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EDITORIAL

COOPERACAO E DIALOGO NO
FORTALECIMENTO DO SISTEMA

DE JUSTICA
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TIAGO SANTOS SALLES

Presidente da Revista Justica & Cidadania

edigcdo de abril da Revista Justiga

& Cidadania reflete momento de

intensa articulagdo no cenéario

juridico brasileiro. Mais do que registrar

eventos, buscamos promover a interlocu-

¢do entre magistratura, academia e demais

atores do sistema de Justiga, valorizando

iniciativas que contribuem para o aprimo-
ramento da atividade jurisdicional.

Esta edigdo reune projetos e encontros
que evidenciam esse movimento. Entre os
destaques, esté a realizagio da segunda edi-
¢do do Semindrio sobre Regulagédo da Ativi-
dade Portuaria, que reuniu magistrados e
especialistas em torno de temas relevantes
do setor, com énfase nos servigos de movi-
mentagdo de contéineres. O debate res-
saltou a importancia da articulagdo entre
regulacao, concorréncia e atuagdo judicial
para a consolidacdo de ambiente regulaté-
rio mais estavel e previsivel.

A entrevista de capa com o presidente
do Tribunal Regional Federal da 2* Regido
(TRF2), desembargador federal Luiz Paulo

da Silva Aradjo Filho — que completa um
ano a frente da Corte — oferece um pano-
rama dos desafios contemporaneos da ges-
tdo judicial, com destaque para iniciativas
voltadas a modernizagdo tecnolégica, ao
incremento da eficiéncia e a ampliagdo do
acesso a Justiga.

No campo editorial, a Revista langou, em
Brasilia, a obra "A Fiscalizagdo na Regula-
¢do da Saude Suplementar”, organizada pela
diretora de Fiscalizagdo da Agéncia Nacional
de Satude Suplementar, Eliane Medeiros, com
a contribuicdo de outros 13 autores. Em 336
péaginas, a publicagao examina a evolugdo em
curso do modelo fiscalizatério, destacando a
transicdo de uma abordagem predominante-
mente repressiva para praticas mais respon-
sivas, voltadas a indugédo de comportamentos
regulatérios adequados, a mitigacao de ris-
cos e a redugao da litigiosidade.

Em margo, celebramos também o langa-
mento do Instituto Consenso — Convergén-
cia em Saude, iniciativa voltada a aproximar
os trés Poderes da Reptblica em torno de
politicas publicas. Idealizado por entidades
representativas da satide suplementar, o Ins-
tituto se consolida como espago permanente
de didlogo, produgao de conhecimento e arti-
culagio entre os diversos atores envolvidos.

No Superior Tribunal de Justiga (STJ),
acompanhamos o semindrio dedicado aos
dez anos de vigéncia do Cédigo de Pro-
cesso Civil, com a participagdo de ministros,
magistrados e especialistas, que analisaram
a evolugdo do sistema processual brasileiro
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e seus principais pontos de tensao. Mais do
que um balango normativo, o encontro evi-
denciou particularidades relacionadas a apli-
cagao do Cédigo e a necessidade de continuo
aperfeigoamento da atuagao institucional.

Por fim, no &mbito da administragao judi-
cidria, saudamos a nova diretoria do Tribunal
Regional Federal da 3* Regido, sob a presi-
déncia do desembargador federal Johonsom
di Salvo. A nova gest@o assume o desafio de
lidar com o elevado volume de litigiosidade
no pais, com foco na melhoria da prestagdo
jurisdicional e no reforco do papel da magis-
tratura na concretizacgéo de direitos.

Embora distintos em seus objetivos, todos
esses esforgos convergem na percepgao de
que o aprimoramento do sistema de Justica
nao se da de forma isolada, mas por meio da
cooperagao institucional e da produgao com-
partilhada de conhecimento. Ao dar visibili-
dade a esses projetos e a essas publicagdes,
a Revista Justiga & Cidadania reafirma seu
papel como espago de interlocugdo entre os
diferentes atores do sistema de Justiga.

Leia ainda nesta edigdo — Completam
esta edigdo artigos sobre a boa-fé objetiva
no novo marco legal do seguro, a seguranga
juridica nas decisdes do STJ, a relagao entre
ética e uso da inteligéncia artificial no sis-
tema de Justiga, o recebimento da Catedra
da Unesco em Justica Digital e Direitos
Humanos pela Enfam, a regulamentagdo
do IVA no Brasil sob a perspectiva compa-
rada, o trabalho escravo de mulheres, entre
outros temas. Boa leitura! t\
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UM NOVO CICLO

Presidente do TRF2, desembargador federal Luiz Paulo

DA REDAGCAO

o completar um ano a frente do Tri-
bunal Regional Federal da 22 Regido
(TRF2), o desembargador federal
Luiz Paulo da Silva Aratjo Filho apresenta
um balango de gestao marcado pela moder-
nizagdo tecnoldgica, pela busca por maior
eficiéncia, pela ampliagdo do acesso a Jus-
tiga e pelo enfrentamento de desafios estru-
turais que impactam diretamente a pres-
tagao jurisdicional no Rio de Janeiro e no
Espirito Santo.

O primeiro ano de presidéncia assinala
avangos importantes, como a consolidagao
do processo judicial eletrénico, a ampliagdo
do uso de ferramentas de inteligéncia arti-
ficial em atividades de apoio ao magistrado,
a integracao institucional com o Tribunal de
Justiga do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) e o
fortalecimento de politicas de transparéncia
e comunicagao.

Ao mesmo tempo, a realidade social do
Rio de Janeiro — marcada pela presenca de
areas sob forte influéncia do crime orga-
nizado — impds ao Tribunal a adogado de
decisbes administrativas sensiveis, sempre
orientadas pela preocupagdo de proteger
ndo apenas servidores e magistrados, mas
também a populagdo que precisa acessar a
Justiga. Em um cenério em que muitos cida-
dados enfrentam restrigdes de mobilidade,
servigos interrompidos e riscos cotidianos,
o TRF2 busca equilibrar seguranga institu-
cional, continuidade do atendimento juris-
dicional e responsabilidade social.

Na esfera nacional, o presidente também
destaca os impactos da elevada judicializa-
cdo, a relevéancia da conciliagdo e da media-
¢do, bem como a necessidade crescente de
comunicagdo mais clara e acessivel entre o
Judiciario e a sociedade. Nesta entrevista a
Revista Justica & Cidadania, o presidente faz
um balango dos primeiros 12 meses de gestao
e compartilha sua visdo para o futuro da Jus-
tiga Federal na 22 Regido.
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Aos cidadaos, a mensagem

é de confianga na Justiga.
Trabalhamos diariamente e com
afinco para prestar a jurisdigao
com rapidez, qualidade e correta
aplicag¢iao do Direito"

Revista Justigca & Cidadania — O senhor poderia contar
um pouco da sua trajetoria até chegar a Presidéncia do
TRF2?

Desembargador Luiz Paulo da Silva Aratjo — Fui Defen-
sor Publico do estado do Rio de Janeiro por quase nove
anos, o que marcou profundamente minha formagéo. Tive
contato direto com uma parcela da populagdo que vive
completamente & margem dos direitos e da Justiga.

Depois, fui aprovado em primeiro lugar no concurso
para juiz federal, tomando posse em 1993. Atuei em varas
civeis e, antes de ser promovido, fui diversas vezes convo-
cado ao Tribunal.

No TRF2, fui Diretor de Cursos e depois Diretor-Geral
da Escola da Magistratura Regional Federal da 22 Regido
(Emarf). Exerci, ainda, a fungéo de Corregedor-Regional, de
2019 a 2021, inclusive durante a pandemia, quando imple-
mentamos inspeg¢des parcialmente virtuais. Nao esquego o
desafio de enfrentar as limitages impostas pela pandemia.

Em abril de 2025, assumi a Presidéncia, que considero
o ponto culminante da minha carreira de magistrado.

JC - Quais foram as prioridades definidas para o inicio
da sua gestdo e como avalia esses primeiros meses?
LPSA - A principal prioridade foi o aprimoramento do
processo judicial eletrénico e o fortalecimento da inteli-
géncia artificial como ferramenta de apoio ao magistrado.

Trabalhamos continuamente para aprimorar o e-Proc
(Sistema de Processo Judicial Eletrénico), como o sistema
agil e seguro de que precisamos, bem como para desenvol-
ver e consolidar o uso da ferramenta ApolA, ja reconhecida
nacionalmente.
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Desembargador federal Luiz Paulo da Silva Aratjo Filho

Essas iniciativas visaram a agilizar o tramite pro-
cessual, melhorar o fluxo de trabalho interno e garan-
tir mais eficiéncia a prestagéo jurisdicional. Avalio esse
primeiro ano de forma muito positiva, com avangos
importantes que ja produzem efeitos concretos no dia
a dia do Tribunal.

JC - Qual é o papel da tecnologia hoje na Justiga Fede-
ral? Ainda ha muitos processos fisicos na 22 Regiéao?
LPSA - Atecnologia é fundamental. H4 um movimento
nacional, conduzido pelo Conselho Nacional de Justiga
(CNJ) e pelos tribunais superiores, para a completa
digitalizagdo dos processos.

Hoje, na Justica Federal da 22 Regido, ndo ha mais
acervo fisico. Todos os processos, judiciais e adminis-
trativos, tramitam eletronicamente. Até os feitos do
arquivo foram digitalizados.

Além disso, a inteligéncia artificial comeca a se
integrar ao trabalho diario dos magistrados como fer-
ramenta de organizagao e apoio, sem substituir a atua-
¢do humana, mas trazendo maior agilidade ao servigo.

JC - E quais sio os limites da inteligéncia artificial no
Judiciario? Que cuidados precisam ser observados?
LPSA — O cuidado é total. A inteligéncia artificial
auxilia na elaboracgao de relatérios, na indicagao de
pecas e na andlise inicial dos autos, mas néo substi-
tui o juiz.

A Resolugédo n° 615/2025 do CNJ deixa claro que a
responsabilidade pelas decisdes é integralmente do
magistrado. Além disso, todos os sistemas devem ser
auditaveis, transparentes, eficientes, contestaveis e
confiaveis, permitindo que advogados e partes conhe-
¢am o funcionamento dos algoritmos.

Nada obstante, o juiz continua sendo o responsavel
exclusivo pela deciséo.

JC - Como arealidade social do Rio de Janeiro impacta
arotina do TRF2?

LPSA - Infelizmente, o Rio de Janeiro vive um cendrio
de violéncia muito grave. Estudos indicam que cerca
de 28% da area da cidade esta sob dominio de facgoes
criminosas ou milicias.

Isso atinge diretamente a populagdo que vive em
comunidades, que enfrenta restrigbes de circulagao,
dificuldades de acesso a servigos publicos e situagdes de
risco frequentes.

Quando hé operagdes de grande impacto ou ame-
agas a seguranga, o Tribunal precisa adotar medidas,
como suspensdo de expediente, para evitar que ser-
vidores, magistrados e jurisdicionados se exponham
a riscos, além de colaborar com érgaos de segurancga
publica, reduzindo a circulagao de pessoas.

Sao decisdes administrativas dificeis, mas necessa-
rias para preservar vidas e garantir que a Justica con-
tinue funcionando com responsabilidade.

JC - Quais medidas tém sido adotadas para garantir
maior celeridade a Justica Federal na 22 Regido?
LPSA — O Brasil possui um sistema robusto de acom-
panhamento do desempenho judicial, conduzido pelo
CNJ e, no dmbito federal, também pelo Conselho da
Justiga Federal (CJF).

As metas nacionais estabelecem prazos, produtivi-
dade minima e critérios de duragéo razoavel do processo.

Ao modernizar o processo eletrénico e fortalecer o
uso de inteligéncia artificial, buscamos dar condigdes
ao magistrado para cumprir essas metas e reduzir o
tempo de tramitagdo dos feitos.

A eficiéncia passa por tecnologia, gestdo e boa
organizagao interna.

JC — No ambito do acesso a Justiga, quais iniciativas
merecem destaque nesse primeiro ano?

LPSA - O acesso a Justiga passa, necessariamente, por
uma Defensoria Publica forte. Fui defensor por quase
nove anos e conhego a importéncia desse trabalho.

Como a Defensoria Publica da Unido ainda ndo esta
presente para atuar em todos os érgéos jurisdicionais
da Justiga Federal, ha, ainda, nomeagéo de advogados
pelo Sistema Eletronico de Assisténcia Judiciaria Gra-
tuita da Jurisdigao Federal (AJG).

Importante, portanto, fortalecer os Juizados Espe-
ciais Federais, que abrangem causas civeis de valor
até 60 salarios minimos, nos quais néo se exige a
presenca de advogado para o ajuizamento de agdes.
Criamos, na 22 Regido, o Portal Luiz Gama, voltado
a ampliagdo do acesso a Justiga Federal para auto-
res sem condigdes de contratar advogado e que nao
tenham assisténcia da Defensoria, inclusive, com o
servigo da Primeiro Atendimento, on-line e presencial,
unidade de atendimento que presta auxilio a qualquer
cidadao que pretende iniciar uma agao judicial, sem
assisténcia de advogado, e que ndo tem condigdes de
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elaborar sozinho uma petigdo inicial, tor-
nando o acesso mais simples e rapido.

Esse é um eixo que pretendo continuar
priorizando.

JC - O senhor também destaca o papel da
Justica Federal na defesa da cidadania.
Como esse papel se manifesta?

LPSA — A Justica Federal atua em temas de
alcance nacional: previdéncia, beneficios
sociais, questdes fiscais, direitos humanos,
entre outros.

Isso permite que o TRF2 tenha visédo
ampla dos problemas do pais e dialogue com
decisbes das outras seis Regides da Justiga
Federal, que tratam de realidades, por vezes,
diferentes.

Além disso, CNJ, CJF e os tribunais man-
tém, hoje, inimeras comissdes tematicas —
de direitos humanos, diversidade, inclusao
— que ampliam a atuagdo institucional na
implementagdo de politicas publicas e defesa
da cidadania.

Em qualquer tarefa ou
decisao, tenho comigo
que devemos sempre
fazer o melhor possivel”

JC - A conciliagdo e a mediagdo podem aju-
dar a enfrentar o problema da judicializagao
no Brasil?
LPSA — Sem duvida. O Brasil é um dos paises
com maior nimero de processos: ja chega-
mos a mais de 100 milhdes. Hoje sdo cerca de
80 milhodes, ainda muito acima do desejavel.
Temos muitos conflitos e, em nivel mun-
dial, proporcionalmente, poucos juizes. Os
meios alternativos de resolugédo de conflitos
— conciliagdo, mediagdo e negociagdo — sao
fundamentais.

11



CAPA

A Justica Federal atua em
temas de alcance nacional:
previdéncia, beneficios
sociais, questoes fiscais,
direitos humanos, entre
outros. Isso permite que o
TRF2 tenha visao ampla dos
problemas do pais e dialogue
com decisées das outras seis
regioes da Justica Federal,
que tratam de realidades,
por vezes, diferentes”

Mas ha também um componente cultural. Em pai-
ses como o Japdo, mais de 80% das causas se resol-
vem por acordo. No Brasil, ainda estamos muito longe
disso, embora existam avangos importantes, inclusive
em plataformas extrajudiciais.

Estimular a autocomposigdo é caminho inevita-
vel para um sistema mais adequado e racional, como
demonstram, por exemplo, a atuagao da nossa Comis-
sdo de Solugdes Fundiarias, que realizou, recentemente,
acordo histérico sobre o conflito fundiario, de mais de
40 anos, que afetava 621 familias da comunidade do
Horto, na Zona Sul carioca; ou o éxito da Semana de
Conciliagdo da Saude (de 20 a 24 de outubro passado),
na qual foram realizadas 61 audiéncias e celebrados 51
acordos, com o indice de 83,6% de conciliagao.

JC - Nos tltimos anos, o Judiciario tem debatido a
adocgdo da linguagem simples. Qual é a sua visido?
LPSA — O TRF2 recebeu, recentemente, uma avaliagio
excelente nessa drea. A linguagem simples € essencial
para aproximar o Judicidrio da sociedade. Mas € pre-
ciso cautela: simplicidade nao é simplificagdo inde-
vida. O Direito € uma ciéncia e possui termos técnicos
indispensaveis.

Defendo que o voto e a sentenga mantenham a pre-
cisdo técnica, redigidos de forma clara e sem excessos,
vocabulos raros ou modos arcaicos de escrever. Ja a
divulgagdo das decisdes deve ser feita em linguagem
simples e termos corriqueiros — ai entra o papel funda-
mental dos jornalistas e das equipes de comunicagao
dos tribunais.

JC - Esse primeiro ano na Presidéncia foi mais dificil
do que o senhor imaginava?

LPSA — O primeiro ano é sempre decisivo, porque
é nele que se consolidam prioridades, se conhecem
melhor as limitag6es internas e se inicia a execugao das
principais entregas da gestdo. A fungdo é altamente
exigente, mas o maior desafio foi perceber a dimensao
da burocracia estatal. Para implementar qualquer pro-
jeto, é preciso cumprir ritos, prazos e etapas que, natu-
ralmente, tornam a administragéao lenta.

Ainda assim, esses procedimentos sdo necessarios
para garantir transparéncia, integridade e respeito aos
controles institucionais. Dentro desse cendrio, a Presi-
déncia tem correspondido plenamente as expectativas.

JC - Do inicio da sua carreira até hoje, o que mais
mudou no Judiciario brasileiro?

LPSA - O Judicidrio evoluiu muito na aplicagao
da Constituigcdo e no reconhecimento dos direitos
fundamentais.

Mais recentemente, porém, a polarizagdo politica
trouxe desafios ao pais e ao debate juridico, exigindo que
magistrados sejam claros e especificos quando tratam de
temas técnicos para evitar interpretagdes ideoldgicas.

JC - Que mensagem o senhor deixa aos cidaddos e aos
servidores do TRF2 ao completar um ano de gestio?
LPSA — Aos cidadaos, a mensagem €é de confianga na
Justiga. Trabalhamos diariamente e com afinco para
prestar a jurisdigdo com rapidez, qualidade e correta
aplicagdo do Direito.

Aos servidores, a lembranga e o reconhecimento
de que a atuagdo deles também é fundamental para o
aperfeicoamento da prestagao jurisdicional.

Aos magistrados, refor¢o um principio que carrego
desde minha formatura: em qualquer tarefa — seja um
simples despacho ou uma complexa decisdo — devemos
buscar sempre fazer o melhor possivel, com dedicagédo
e responsabilidade. s
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SEMINARIO DEBATE REGULACAO
DA ATIVIDADE PORTUARIA E
SERVICOS DE MOVIMENTACAO

DE CONTEINERES

Organizado no Rio de Janeiro, simposio contou com dois
dias de debates entre magistrados, integrantes de agéncias

reguladoras e especialistas do setor

DA REDAGCAO

Revista Justica & Cidadania realizou, em margo, a

segunda edicao do “Seminario sobre Regulagao da Ativi-

dade Portuaria”, no Rio de Janeiro. O objetivo do simpé-

sio foi debater as potencialidades e os desafios do setor, a partir

da analise sobre a regulagao da atividade portudria, com desta-
que para os servigos de movimentagao de contéineres.

Palestra com Pedro Malan — O primeiro dia contou com a
palestra de abertura do ex-ministro da Fazenda Pedro Malan,
que falou sobre o papel-chave de portos, logistica e os contex-
tos regulatérios no atual cendrio geopolitico. O economista
destacou que a crise financeira de 2008 iniciou o processo de
questionamento do sistema econdémico baseado na globaliza-
¢do e o aumento da desconfianga da populagdo com os efei-
tos gerados por esse sistema, como perda de empregos nos
Estados Unidos da América e na Europa, déficit comercial e
aumento da desigualdade.

Malan afirmou que, nesse cendrio de maior instabilidade
politica e econémica, os “pontos de estrangulamento geogra-
ficos", como o Estreito de Ormuz e o Canal do Panam4, torna-
ram-se ainda mais importantes para a economia e o comércio
mundial. "Todos os paises do mundo estdo mais preocupados
com questdes de seguranca nacional. Esse tema assumiu papel
fundamental na discussao de qualquer pais, assim como o papel
dos ‘pontos de estrangulamento’ também assume importancia
crescente na geopolitica mundial.”

Palestra de Abertura do ex-ministr da Fazenda

Pedro Malan sobre o papel-chave de portos, logistica

e contextos regulatorlos no atual cendrio geopolltlco

Abril 2026 | Justica & Cidadania ne 308

iR JUDICIAF
300 RIO DE JANj 4~ Sl
T

ENFAM | 3¢ vagssador

Palnel de Abertura contou com a participacao do coordenador academlco do seminario, m|n|stro Gurgel de Faria (STJ);
— N

da desembargadora federal Carmen Silvia (TRF2); do vice- preSIdente do STJ, ministro Luis Fellpe Salomao do preSIdente s
5 -— .-_

do TJRJ, desembargador Ricardo Couto; e do diretor- geral da Emarf desembargador federal AImsno Mendes

|

Esse cendrio, segundo Malan, reforga a impor-
tancia dos portos e do acesso a logistica dos portos
para o desenvolvimento econémico dos paises em um
"mundo que ficou muito mais instavel, imprevisivel e
perigoso”. O economista também defendeu que, para
o Brasil, a melhor maneira de responder a esse cenario
internacional adverso é fortalecer a parceria entre o
setor publico e o privado para alavancar investimen-
tos e reforgar os processos regulatérios e o funciona-
mento das agéncias reguladoras, reduzindo incertezas
e garantindo seguranga juridica.

Painel de Abertura — No painel de abertura do
segundo dia do simpdsio, o vice-presidente do STJ,
ministro Luis Felipe Salom&o, destacou a relevancia
estratégica do semindrio diante das incertezas do cena-
rio nacional, enfatizando o papel central da atividade
portudria e do comércio internacional para a economia.

O vice-presidente do STJ também mencionou dois
importantes movimentos legislativos em curso que
trazem mudangas importantes para o setor portua-
rio: a atualizagdo do Cdédigo Civil e a elaboragédo de
um projeto de lei sobre Direito Internacional Privado.
"Pode-se notar que a maioria dos paises ja tratou de
criar um Cédigo de Direito Internacional Privado. No
caso do Brasil, esse projeto de lei trata de temas que
também sao muito relevantes para a area do Direito
Portuario e do Direito Maritimo.”

Na sequéncia, o presidente do Tribunal de Justiga
do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), desembargador
Ricardo Couto, abordou a relevincia econémica da
atividade portuaria e as recentes adaptagdes regula-
torias no setor, ressaltando a importancia do debate
sobre eventuais mudancas legais e seus impactos, com
expectativa de um encontro produtivo para o aprimo-
ramento da regulagéo.

_ Palestra de encerramento do ministro Luiz Fux, do STF,

Representando o diretor-geral da Escola Nacional de
Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam),
ministro Benedito Gongalves, a desembargadora fede-
ral Carmen Silvia, do TRF2, que é membro do Conselho
Superior da Enfam, também participou do semindrio. Em
sua fala, registrou a relevancia da atividade portuaria e
enfatizou o potencial estratégico da chamada "economia
do mar” e da Amazoénia Azul, apontando a necessidade de
desenvolvimento sustentével e de politicas publicas que
explorem esse vasto patrimoénio de forma responsavel.

15

sobre seguranca juridica nas licitacoes portuarias
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Encerrando o painel, o diretor-geral da Escola da
Magistratura Regional Federal da 22 Regido (Emarf),
desembargador federal Aluisio Mendes, lembrou que a
atividade portudria representa 95% das importagdes e
exportacoes brasileiras, ou seja, quase 15% do PIB. No
entanto, ressaltou a necessidade de capacitagdo dos
magistrados sobre o tema, diante de sua complexidade e
da auséncia de formagao especifica na graduagio, enfa-
tizando o papel das escolas judiciais, como a Emarf, na
promogao de conhecimento pratico e no fortalecimento
da seguranga juridica e da previsibilidade nas decisdes.

Controvérsia na cobranca da taxa SSE — O coor-
denador académico do seminario, ministro Gurgel de
Faria, do STJ, proferiu a palestra magna do evento,
tragando o histérico da controvérsia que envolve
a cobranga da taxa SSE (Servigo de Segregagdo e
Entrega), ou também conhecida como THC2, de sepa-
ragdo e segregagdo de contéineres pelos operadores
portudrios, em relagido aos terminais retroportuarios.

O ministro destacou que o grande debate no STJ
se deu sobre o que deveria prevalecer: a posigdo da
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq),
que entende que ha um servigo extra na segregagéo de
contéineres, ou a visdo do Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (Cade), de que hd uma concorréncia
e uma posigao dominante do operador portuario, que

cobra a taxa em relagao aos terminais retroportudarios.

A Primeira Turma do STJ decidiu, por maioria, que
a cobranga da tarifa configura abuso de posigao domi-
nante, violando a legislagéo brasileira sobre defesa da
concorréncia. "Prevaleceu, portanto, a interpretagao
de que regulagéo e concorréncia sdo complementares.
A regulagdo da Antaq ndo tem isengdo antitruste. A
palavra do Cade, no ambito do Executivo, é a tltima. E
a que prevalece. Isso esta em lei”

Encerrando sua fala, o ministro enfatizou, no entanto,
a importancia da harmonizagao entre Cade e Antaq para
uma regulagdo mais eficiente da atividade portudria.
"Acredito que esse tema, embora complexo, possui solu-
¢ao. A segregagao é um servigo diferenciado, com prazos
a cumprir. Mas qual € o pardmetro? Qual € a taxa? Vai
ficar a critério do operador portudrio dizer qual € esse
valor? Uma solugao é a Antaq fixar esses parametros.”

Regulacido dos servigos de movimentagio de
contéineres — O primeiro painel do seminario tra-
tou da regulagao dos servigos de movimentagédo de
contéineres e foi presidido pelo ministro Ricardo
Villas Béas Cueva, do STJ, o qual afirmou que os temas
relacionados a movimentagao de contéineres perma-
necem ha anos em debate no pais. Ele ressaltou, ainda,
a importancia de encontros como o seminario para
promover o didlogo entre os diversos atores envolvi-
dos e aprimorar a compreensao sobre o assunto.

O coordenador regional da Escola Paulista da Magis-
tratura, juiz de Direito Frederico Messias, do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), na condigéo
de debatedor, destacou que conflitos empresariais, fre-
quentemente, acabam sendo levados ao Judiciario como
ultima instancia de solugéo, inclusive apds passarem
por érgaos reguladores e concorrenciais, e apontou a
necessidade de reflexao sobre o papel dessas instancias
na resolugdo de controvérsias no setor portudrio.

O co-coordenador do Comité de Regulagao de Por-
tos da FGV-Rio, Pedro Neiva, apresentou breve histé-
rico sobre a regulagao dos servigos de movimentagao
de contéineres no Brasil, destacando que o tema é deba-
tido ha mais de duas décadas, com mudangas sucessi-
vas de entendimento por diferentes instituigoes, o que
explica a complexidade atual. Neiva ressaltou também
que o debate recente passou a se concentrar menos na
existéncia do servigo e mais na anadlise de eventuais
abusos na cobranga, além de abordar a importancia do
didlogo interinstitucional para garantir regulagio de
qualidade da atividade portuéria.
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A consultora juridica do Ministério de Portos e
Aeroportos, Marcela Muniz, concentrou sua apresen-
tagao nas linhas de atuagéo do setor publico para resol-
ver conflitos regulatérios, especialmente no setor de
movimentagdo de contéineres. Marcela defendeu trés
frentes de atuagdo: a necessidade de processos admi-
nistrativos bem estruturados; o fortalecimento do
didlogo institucional entre érgaos com competéncias
complementares, ainda que com entendimentos diver-
gentes; e a atuagdo coordenada quando as controvér-
sias chegam ao Judiciario. "A nossa tentativa € juntar
os atores em féruns de conversa e de trocas de infor-
magdes para fazer a unido dos setores. Acredito que o
desafio seja juntar nessa mesa também o Judicirio,
os tribunais de contas e os demais érgdos de controle,
para criar solugdes inteligentes.”

Por fim, o diretor-geral da Antaq, Frederico Carva-
lho Dias, falou sobre o papel da agéncia reguladora na
garantia da seguranca juridica e da estabilidade regu-
latéria do setor. Reforgou também a importancia de

investimentos na construgio de mais areas para movi-
mentacao de contéineres.

Segundo dados da Antaq, em 2026, serao realizados
quatro leildes de terminais de contéineres que, soma-
dos, aumentam a capacidade de movimentagdo em
6,5 milhdes de TEUs. "O primeiro passo € o leildao para
que, em cinco, seis anos, a gente tenha esse aumento
de disponibilidade. A atuagao da Antaq é dar segurancga
juridica e harmonizar conflitos, aumentando a capaci-
dade de infraestrutura e criando um mercado sadio,
que estimule a eficiéncia e coiba os abusos”, afirmou o
diretor-geral da Antag.

Abordagem concorrencial e judicial dos servi-
cos de movimentagido de contéineres — O segundo
painel do dia teve como tema a abordagem concor-
rencial e judicial da movimentagao de contéineres. O
ministro Afranio Vilela, do STJ, presidente do painel,
destacou a relevancia estratégica da matéria e enfa-
tizou enfatizou a centralidade do setor portuario
para a logistica nacional.

Palnel sobre abordagem concorrencial e judICIal dos servicos de mowmentagao de contéineres (da esquerda paraa

O

direita): o presidente do Cade, Gustavo Freitas; o ministro Teodoro Silva Santos (STJ) o ministro Afranio Vilela (STJ);
[ NN ] -y
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Painel de encerramento contou com a participacio do presidente do Conselho Federal da OAB, Beto Simonetti; doﬂ’
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coordenador académico do semindrio, ministro Gurgel de Faria (STJ); do ministro Luiz Fux (STF); do diretor-geral da
- . . s 3 1

Emarf, desembargador féderal Aluisio Mendes; e dg presidente da OAB-RJ, Ana Tereza Basilio fi¥ J

O debatedor do painel, ministro Teodoro Silva San-
tos, do STJ, mencionou o carater técnico e ao mesmo
tempo concreto do tema, ressaltando seus impactos
diretos em eficiéncia logistica, custos e competitivi-
dade. Também abordou a importancia de aproximar
a pratica a teoria no ambito do STJ, especialmente na
uniformizagao da jurisprudéncia, diante da complexi-
dade das controvérsias no setor.

A procuradora-geral federal da Advocacia Geral da
Unido (AGU), Adriana Maia Venturini, defendeu a segu-
ranga juridica e a estabilidade regulatéria no setor
portudrio. Sobre a controvérsia da taxa SSE, Adriana
explicou que a questdo nao é apenas tarifaria, mas um
conflito entre regulagao, concorréncia e controle, que
exige parceria e cooperagao.

Destacou, ainda, decisdo recente do STF que nédo
entrou no mérito de discutir a legalidade ou néo da
cobranga, mas apontou a cooperagdo institucional
como caminho para maior seguranga juridica e eficién-
ciaregulatéria. "Quem tem que decidir sobre a matéria
é a Antaq, de méos dadas com o Cade, sobre a pers-
pectiva concorrencial, porque ambos sdo 6rgédos da
administragao publica federal, representados pela Pro-
curadoria-Geral Federal. Se cada um desses 6rgaos tra-
balhar de forma autorreferencial, teremos um sistema
de autofagia institucional que vai gerar instabilidade
politica e aumentar o custo de capital, afugentando
investimento e diminuindo a seguranga econémica.”

O presidente do Cade, Gustavo Freitas, apresen-
tou o ponto de vista do érgdo em relagdo a cobranga
da tarifa SSE. Segundo Freitas, a cobranga tem previ-
sao legal, apesar da posigdo dominante no mercado do
operador portudrio. "Agora o Cade tera preocupagao se
o operador portudrio cobrar um valor que néo faz sen-
tido econdémico, ou seja, um valor que ndo maximiza

h

lucro, mas que maximiza toda a cadeia, ao excluir o
competidor e ganhar na préxima etapa. Isso pode ser
menos eficiente e gerar peso morto da economia.”

O ex-conselheiro do Cade Luiz Hoffmann afirmou
que a posigdo dominante nédo é um ilicito per se, mas sim
o abuso dessa posigdo dominante, que precisa ser veri-
ficado no caso concreto. Hoffmann também reforgou
a importancia do didlogo entre agéncias reguladoras
para garantir seguranga juridica e mais investimentos.

Segurangca juridica nas licitag6es portuarias — O pai-
nel de encerramento contou com a participagédo do coor-
denador do semindrio, ministro Gurgel de Faria, do STJ;
do diretor-geral da Emarf, desembargador federal Aluisio
Mendes; do presidente do Conselho Federal da OAB, Beto
Simonetti; e da presidente da OAB-RJ, Ana Tereza Basilio.

O ministro Luiz Fux, do STF, proferiu a palestra de
encerramento sobre seguranga juridica nas licitagdes
portudrias. Destacou a importéancia da estabilidade da
jurisprudéncia para a atragédo de investimentos, espe-
cialmente no setor portudrio.

Segundo Fux, o setor é caracterizado por dois
aspectos: o alto valor dos investimentos e alonga dura-
¢do dos contratos. "Os julgadores devem ter essa pre-
ocupagao sobre o custo Brasil. O empresario trabalha
com estabilidade e com previsibilidade. Ninguém vive
sem previsibilidade. Entao, a jurisprudéncia, que € a
fonte formal do direito hoje, assim como os preceden-
tes e a propria lei, precisam ser sélidos."

Sobre o seminario — A segunda edigdo do "Seminario
sobre Regulagao da Atividade Portudria” foi realizada em
parceria com a Escola Nacional de Formag&o e Aperfeigo-
amento de Magistrados; o Tribunal Regional Federal da
22 Regido; a Escola de Magistratura Regional Federal da 22
Regido; o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro;
e a Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro.

R
SulAmeérica

GPeS®

Investimentos

\\r X

30 ANOS DE UMA TRAJETORIA
DE EXCELENCIA EM GESTAQ »
DE RECURSOS. g

NOSSOS DIFERENCIAIS:

Resultados consistentes

[@ Transparéncia

Nossas estratégias estdo presentes em plataformas de investimento como BTG Pactual,
Itad e XP Investimentos, entre outras.

] [ ,@ Rigoroso controle de risco

O : , e
] [ ggg Equipe experiente e qualificada

Invista pelo seu banco ou corretora de preferéncia.

Antes de investir, verifique se os produtos sdao adequados ao seu perfil de investidor.

Autorregulacao
Abra sua conta: I)'\\ ANBIMA

=]
T

.
IN @sulamericainvestimentos

Este material foi produzido pela SulAmérica Investimentos DTVM, com fins meramente informativos, ndo se caracterizando como oferta ou solicitagdo de investimento
ou desinvestimento de ativos. Apesar do cuidado utilizado tanto na obtengdo quanto no manuseio das informagdes apresentadas, a SulAmérica Investimentos néo se
responsabiliza pela publicagéo acidental de informag&es incorretas, nem tampouco por decisées de investimento tomadas com base nas informagées contidas neste
documento, as quais podem inclusive ser modificadas sem comunicagéo. Para avaliagdo da performance de um fundo de investimento, é recomendavel a anélise de,
no minimo, 12 (doze) meses. Saiba mais em: www.sulamericainvestimentos.com.br. Ouvidoria 0800 725 3374. Mantenha sempre seus dados cadastrais atualizados. A
atualizagdo cadastral é fundamental para uma comunicagdo mais eficiente, segura e continua. Em caso de duvidas, ligue para nossa central de relacionamento pelo
numero 0800 017 8700 ou envie e-mail para investimentos@sulamerica.com.br. SAC — reclamagdes, cancelamentos e informagdes institucionais 0800 722 0504.



20

DIREITO CIVIL

DEZ ANOS DE VIGENCIA DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL
NA VISAO DA MAGISTRATURA
FEDERAL E ESTADUAL

Realizado no STJ, em Brasilia, seminario debateu precedentes

qualificados, flexibilizacao procedimental, cooperacao
Jjudiciaria, autocomposicao e honorarios advocaticios

DA REDACAO

Superior Tribunal de Justiga (STJ) sediou, em

margo, semindrio sobre os 10 anos de Vigén-

cia do Cédigo de Processo Civil na Visdo da
Magistratura Federal e Estadual”. Realizado no Salao
Nobre do STJ, o evento debateu a adequagéo e a efe-
tividade do CPC, a partir da andlise de seus avangos e
retrocessos, e com apresentagao de propostas de aper-
feigoamento da legislagao.

Na abertura do semindrio, o presidente do STJ,
ministro Herman Benjamin, destacou o reconheci-
mento internacional do Cédigo de Processo Civil (CPC)
brasileiro, ao qual se referiu como “"Cédigo Fux", em alu-
sdo ao ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF). "Nés temos apenas dois cédigos na América
Latina que séo festejados no mundo todo: o de Processo
Civil, o nosso, e o Cédigo Civil da Argentina’, afirmou,
ao observar que ambos sdo vistos como expresséo legis-
lativa de um modelo constitucional de Estado Ecosso-
cial de Direito. Acrescentou que nio ha, em reformas
recentes de paises da Europa continental ou da América
Latina, diplomas que se equiparem ao atual CPC.

O ministro Luiz Fux, que presidiu a comissao de
juristas responsavel pela elaboragdo do anteprojeto
do CPC, proferiu a conferéncia inaugural do evento
sobre “"Os 10 Anos de Vigéncia do CPC e os Impactos
no Funcionamento do Sistema de Justiga”. Ao revisi-
tar a concepgdo do diploma, afirmou que o Cédigo foi
estruturado a partir de “trés pilares basicos™ a cons-

titucionalizag@o do processo, a eficiéncia processual e
a cultura de precedentes, concebidos de forma interli-
gada e orientados por uma leitura contemporanea do
sistema de Justiga.

No detalhamento desses pilares, o ministro apon-
tou que a constitucionalizagao impde que toda a legis-
lagdo infraconstitucional seja interpretada a luz dos
valores constitucionais. Nesse sentido, afirmou que a
Constituigao se transformou no centro de gravidade
do ordenamento juridico e que ela regula toda a vida
juridica. "N&ao se pode resolver um problema humano
sem passar pelos valores da dignidade humana. Nao se
pode resolver um problema de direito publico, de uma
licitagdo, sem perpassar pelo principio da razoabili-
dade e pelo principio da eficiéncia”, pontuou.

No que se refere a eficiéncia processual, destacou a
necessidade de considerar aspectos de economicidade,
a partir da légica de "custo-beneficio” do processo,
inclusive quanto a possibilidade de conciliagdo entre
as partes. Em relagéo a cultura de precedentes, ressal-
tou o compromisso do CPC com a construgdo de uma
jurisprudéncia "estavel, integra e coerente”, que, como
fonte formal do direito, contribui para a previsibilidade
das decisOes e para a seguranga juridica.

Flexibilizagdo do procedimento — Presidido pelo
diretor-geral da Escola Nacional de Formagao e Aper-
feigoamento de Magistrados (Enfam), ministro Bene-
dito Gongalves, o primeiro painel abordou o tema

"Flexibilizagdo Procedimental: Aplicagdes,
Seguranca Juridica e Previsibilidade”.

Ojuiz do Tribunal de Justiga do Estado de
S&o Paulo (TJSP) e secretério judicial da Pre-
sidéncia do STJ, Fernando da Fonseca Gajar-
doni, iniciou o debate tratando dos limites
e das condigdes para a flexibilizagado proce-
dimental no CPC, destacando a necessidade
de equilibrar adaptagao do rito e seguranga
juridica. "O procedimento ndo precisa ser
tdo rigido como pinta a lei, porque o legis-
lador jamais vai conseguir encontrar a justa
medida para uma série de situagdes.”

Gajardoni acrescentou que a rigidez legal
ndo € a responsavel pela garantia e pela pre-
visibilidade e, ao mesmo tempo, esclareceu
que a flexibilizagdo do processo é excepcional
e deve observar critérios. "As partes podem
mudar a regra do jogo, o juiz pode mudar a
regra do jogo desde que todo mundo saiba
que a regra foi mudada antes de o caso ser
julgado. Exatamente em virtude dessa cons-
ciéncia é que o CPC de 2015 teve de admitir
um grau de flexibilizagao.”

Ainda no painel, a desembargadora Nata-
cha Tostes de Oliveira, do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), afirmou que
o CPC instituiu um modelo cooperativo que
exige a superagdo de paradigmas na forma de
pensar. Segundo a magistrada, o diploma bus-
cou reduzir a centralidade do juiz e ampliar
o protagonismo das partes. “Se o Direito nao
nos pertence, por que esse apego a essa forma-
lidade? A gente viveu uma hiperprotecéo que
o cédigo veio justamente afastar, ampliando o
empoderamento das partes”, disse.
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Aplicacio e desafios dos precedentes qualificados — O painel
sobre "Precedentes Qualificados: Superagdo, Distingao e Modu-
lagéo", presidido pelo ministro Paulo Dias de Moura Ribeiro,
do STJ, contou com a participagdo da desembargadora federal
Tais Schilling Ferraz, do Tribunal Regional Federal da 4* Regido
(TRF4), e do juiz federal Ewerton Teixeira Bueno, do Tribunal
Regional Federal da 3° Regido (TRF3).

A desembargadora Tais Schilling defendeu a aplicagdo dos
precedentes sob a perspectiva das instancias ordinarias, desta-
cando que sua utilizagdo exige analise do caso concreto. Para a
magistrada, a aplicagdo de precedentes ndo se resume a mera
correspondéncia com uma tese abstrata, mas demanda a com-
preensdo dos fundamentos determinantes da decisédo. "Aplicar
um precedente nado é subsumir o caso a uma tese. O nosso foco
estd no coragdo da deciso, é 1a que o futuro aplicador daquele
precedente vai buscar referéncias necessarias para aplicar, dis-
tinguir ou até compreender a superagdo daquele entendimento.
Isso impede que o Direito se torne uma ‘emboscada retroativa)
como eu gosto de chamar.”

direita): o secretario judicial da Presidéncia do STJ, juiz Fernando

Gajardonl odiretor-geral da Enfam ministro Benedlto Gongalves,
B e

ea desembargadora Natacha Tostes (TJRJ)
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Na sequéncia, o juiz federal Ewerton Bueno destacou que, no
Brasil, os precedentes qualificados também assumem uma fung¢ao
pratica de gestdo do volume processual, por conta de um cena-
rio marcado por alta litigiosidade — atualmente, com cerca de 80
milhdes de processos em tramitagio. Observou que, além de pro-
mover seguranga juridica e isonomia, o sistema de precedentes foi
concebido como instrumento de racionalizagdo da atuagéo judi-
cial, sem afastar sua finalidade essencial. "Os precedentes, no Bra-
sil, também foram edificados como um instrumento de gestéo de
acervos. Mas a gente ndo pode perder de vista a missdo do Direito,
porque, se aplicados de forma fria, o prego pode ser alto demais, no
sentido de promover uma injustiga no caso concreto. E o Direito
nao pode se conformar com injustigas”, defendeu.

Cooperagao judicial — A ministra Daniela Teixeira, do STJ,
presidiu o painel sobre "Cooperagao Judiciaria e Coordenagéo de
Competéncias” e, antes de passar a palavra ao primeiro painelista,
defendeu que a cooperagao é condigdo para que as decisdes garan-
tam a efetividade do sistema. “De nada adianta nds julgarmos, aqui
no STJ, recursos repetitivos e fixarmos uma tese, se o Tribunal de
Justiga, ou eventualmente o Tribunal Regional Federal, ndo estiver
em consonancia e trabalhando conosco em parceria, e também o
juiz de primeira insténcia, sendo o sistema todo quebra.”

Ao apresentar sua exposigdo, o desembargador Alexandre
Freitas Camara, do TJRJ, mencionou que a cooperagao judicidria
representa mudanga no exercicio da jurisdicao, reforgando a ideia
de um Poder Judicidrio uno. Segundo ele, o0 modelo permite nao
apenas coordenar, mas também compartilhar competéncias com
impacto direto na eficiéncia do sistema. "A cooperagao judiciaria
abriu as portas para que pudéssemos romper com essa soliddo",
afirmou, ao citar experiéncias conjuntas entre tribunais que per-
mitiram respostas mais céleres a sociedade.

Ainda sobre o tema, o desembargador Anténio Adonias Bastos,
do Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia (TJBA), observou que,
a época da entrada em vigor do CPC, a cooperagao era concebida
principalmente no &mbito da relagdo entre as partes e o juiz, no
contexto do processo especifico e de forma discreta. "A gente pen-
sava muito na aplicagao disso para as partes, na solugdo de mérito
em tempo razoavel. Como é que dois sujeitos, com pretensdes dife-
rentes, opostas, vao cooperar? Esse era o foco principal. E a gente
néo pensava que a cooperagao jurisdicional ia ganhar o espago que
ganhou nesses dez anos, era uma previsdo muito timida", afirmou.

Conscientizagio da autocomposigio e justica multiportas —
O penultimo painel, com o tema "Autocomposigédo: entre Avangos
e Retrocessos nos 10 Primeiros Anos de Vigéncia do CPC/2015",
foi presidido pelo ministro Paulo Sérgio Domingues, também
supervisor da Cadmara de Direito Publico do Centro Judiciario de
Solugéo de Conflitos do STJ (Cejusc/STJ).

O desembargador federal Edilson Vito-
relli do Tribunal Regional Federal da 62
Regido (TRF6), destacou que o Judiciario
promoveu investimentos concretos na auto-
composigdo, com ampliagdo significativa de
Cejuscs. "Ao final de 2024, tinhamos 2.135
Cejuscs instalados no Brasil. Em 2014, eram
362. Isso significa investimento financeiro,
em capacitagdo, na formagao de pessoas”,
afirmou, com base em dados do Relatério
Justica em Numeros 2025. Apesar disso, os
resultados ndo acompanharam esse cresci-
mento. "Partimos de 11,1% de indice médio
de conciliagdo e, dez anos depois, chega-
mos a 10,4%. Entdo, quando a gente fala
da esfera estritamente quantitativa, esse
investimento nao tem retorno.”

Ao encerrar sua exposigdo, avaliou que o
principal avango do CPC foi o fortalecimento
da cultura da autocomposigao no Judiciario
e na comunidade juridica. Por outro lado,
afirmou que "os efeitos praticos do Cdédigo
sdo, na melhor das hipdteses, irrelevantes.
A nossa tUnica solugdo, embora muito com-
plexa, é pensar na entrada desses processos e
trabalhar os incentivos que o sistema oferece
para que haja acordo”.

Na sequéncia, a juiza Tricia Navarro Xavier
Cabral, do Tribunal de Justiga do Estado do
Espirito Santo (TJES), falou sobre avangos
da autocomposicgdo a partir da incorporagao,
pelo CPC, de uma politica publica ja estrutu-
rada no ambito do Conselho Nacional de Jus-
tiga (CNJ). "A Resolugdo CNJ n° 125 de 2010
criou uma politica nacional de tratamento
adequado de conflitos, que acabou afetando o
CPC e outras leis”. Segundo a magistrada, esse
movimento ampliou os métodos e os ambien-
tes de resolugéo de conflitos. "A gente sempre
teve o Judiciario como a principal porta de
resolucgéo de conflitos, e o CPC traz essa ideia
de desjudicializagdo e de diferentes portas,
em que vocé pode estar no processo, sair para
negociar, voltar, ir ao Cejusc, combinar esses
caminhos. E essa, talvez, seja a maior beleza
que eu vejo hoje quando falamos em justica
multiportas”, explicou.

Ao final das apresentagbes, o ministro
Paulo Sérgio Domingues defendeu que, além
da autocomposigdo, também é necessario
investir em conciliagdes pré-processuais para
otimizar o acervo de processos dos tribunais.
"Precisamos ter uma discussdo realmente
séria a respeito de como estimular os acordos.
A Justiga abriu as portas para receber as conci-
liagbes. Agora precisamos trabalhar a entrada.
Essa é a nossa grande dificuldade. Depois que
0s processos ingressam, é muito dificil.”

Centralidade e controvérsias dos hono-
rarios advocaticios — Presidido pela minis-
tra Maria Marluce Caldas, o ultimo painel do
simpédsio debateu o tema "Honorarios Advo-
caticios” e contou, com apresentagdes do
desembargador federal Luiz Paulo da Silva
Araujo Filho, presidente do Tribunal Regio-
nal Federal da 22 Regido, e do desembarga-
dor Carlos Alberto de Salles, do TISP.

Antes de passar a palavra aos painelistas,
a ministra abordou a centralidade dos hono-
rarios advocaticios no sistema processual,
ressaltando que o tema se consolidou, ao
longo da ultima década, como um dos mais
relevantes, sensiveis e debatidos da experi-
éncia processual brasileira. Para ela, a maté-
ria ganhou especial destaque ndo apenas
por sua dimensao patrimonial, mas por sua
relagdo direta com o acesso a justiga e a valo-
rizagao da advocacia. “Os honorarios advoca-
ticios nao podem mais ser vistos como tema
secundario ou meramente acessorio, porque
eles revelam, de modo muito concreto, a
forma como o sistema busca conciliar lega-
lidade, seguranga juridica, racionalidade e
justica do caso concreto.”

O desembargador Luiz Paulo Filho
advertiu para os desafios na aplicagdo do
regime de honorarios advocaticios, espe-
cialmente diante da multiplicidade de inter-
pretagdes acerca do tema. “O maior artigo
do Cédigo de Processo Civil, o artigo 85,
com seus hoje 22 paragrafos, ainda assim
convive com uma divergéncia demasiada. O
maior desafio seria reduzir essas controvér-
sias” O magistrado acrescentou que a maté-
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Painel sobre cooperacao judiciaria (da esquerda para a direita):

o desembargador Anténio Adonias (TJBA); o desembargador

Alexandre Freitas (TJRJ); e a ministra Daniela Teixeira (STJ)

Painel sobre autocomposicio (da esquerda para a direita):
o desembargador federal Edilson Vitorelli (TRF6); o ministro
Paulo Sérgio Domingues (STJ); e a juiza Tricia Navarro (TJES)

Painel sobre precedentes qualificados (da esquerda para a direita):
a desembargadora federal Tais Schilling (TRF4); o ministro Moura
Ribeiro (STJ); e o juiz federal Ewerton Teixeira (TRF3)
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"‘-\ = .
Conferéncia de encerramento (da esquerda para a direita): o ministro [© .
. 7 O TN ’
Gilmar Mendes (STF); a desembargadora federal Tais Schilling (TRF4);
T N i -
o presidente do STJ, ministro Herman Benjamin; e o secretario judicial
- s -3

da Presidéncia do STJ, juiz Fernando Gajardoni &=

ria é essencialmente casuistica, o que dificulta a construgéo de
solugdes mais uniformes.

Ao tratar da evolugdo do instituto, ressaltou que o CPC de
2015 conferiu aos honorarios carater predominantemente remu-
neratorio, com reflexos na sua aplicagao, e que essa transforma-
¢do traz consequéncias, especialmente quando desconsidera os
elementos concretos do caso. O magistrado ainda criticou a cha-
mada "equidade de mao tnica’, ao defender que, se o juiz pode
majorar honorarios considerados irrisérios, também deveria
poder avaliar situagdes em que os valores se mostram excessivos.

Encerrando o painel, o desembargador Carlos Alberto de
Salles comparou o tratamento conferido aos honorarios advo-
caticios no CPC de 1973 e no CPC de 2015, chamando atengéo
para a ampliagao do detalhamento normativo, o que néo afas-
tou controvérsias. O modelo atual, observou, reflete diferentes
concepgdes sobre a fungdo dos honorédrios no processo, em
contraste com a disciplina mais sintética do cédigo anterior.

Apartir dessa mudanga, destacou a tensdo entre dois paradig-
mas: o cardter remuneratério e o viés premial, especialmente em
causas de elevado valor econémico. Nesses casos, a sistematica
pode levar a percentuais expressivos, com impactos que ultra-
passam a relagao entre as partes e alcangam o custo das relagoes
econdmicas. "Esses honorarios vdo bater tranquilamente em 40%

do valor da causa, e isso me parece um pouco
exagerado”, afirmou, ao apontar a necessi-
dade de refletir sobre a proporcionalidade do
modelo e seus efeitos praticos.

Conferéncia de encerramento — Na con-
feréncia de encerramento, o presidente do
STJ, ministro Herman Benjamin, ressaltou
a importancia da realizagdo do seminario ao
trazer a visdo da magistratura de primeiro
grau para o debate, de modo a aproximar o
STF e 0 STJ dos juizes e juizas.

Encerrando os debates, o decano do STF,
ministro Gilmar Mendes, concentrou sua
apresentagdo na contribuigdo do CPC para
o processo constitucional brasileiro e para
o funcionamento do STF. Abordou, inicial-
mente, a importancia da repercussao geral,
introduzida pela Emenda Constitucional n®
45/2004 para reduzir o acimulo de processos
no STF. "Com a criagdo da repercussao geral,
ganha-se um cardter objetivo. Fenémeno
que, de alguma forma, também se repete
aquino STJ com o recurso especial, o REsp. A
partir dai, passamos a viver uma outra saga:
diante da montanha de processos que nos
aflige, selecionar aquele que vai ser reconhe-
cido como de repercussao geral, e suspender
todos os demais. Isso exige que possamos dar
uma resposta num tempo socialmente e poli-
ticamente adequado.”

Na avaliagcdo do ministro, o CPC aper-
feigoou a sistematica da repercussao geral
ao prever procedimentos de afetagao, sus-
pensdo de processo no territério nacional
e julgamento do recurso paradigma, per-
mitindo que as decisdes proferidas irra-
diem seus efeitos para multiplas demandas
sobre a mesma matéria. "O CPC propicia a
objetivagdo do recurso extraordindrio. Esse
espirito foi incorporado pelo diploma legal
de 2015 g, de alguma forma, permite a supe-
ragdo da dicotomia entre o sistema difuso e
o sistema concentrado, aproximando esses
dois sistemas. Quando conseguimos aplicar
a ideia do efeito vinculante, estamos demo-
cratizando a jurisdigdo e devemos trabglhar
s

Dy

nesse sentido.”
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MAGISTRATURA

Novos dirigentes do TRF3 (da gsquerda para adireita): o vice-brgs[dente
do TRF3, desembargador federal André Nekatschalow; o presidenté do TRF3,
desembargador federal Johonsom di Salvo; e o corregedor-regional da Justica
Federali da 3% Regiao, desembargador federal Cotrim Guimaraes D-

DA REDACAO

desembargador federal Luis Antonio
OJohonsom di Salvo assumiu, oficial-
mente, a Presidéncia do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido (TRF3), ao lado
do desembargador federal André Nekatscha-
low, como vice-presidente, e do desembar-
gador federal Luis Paulo Cotrim Guimaraes,
como corregedor-regional da Justiga Federal
da 32 Regido, para o biénio 2026-2028.
Realizada na sede do TRF3 em Sao Paulo,
em margo, a solenidade de posse dos novos
dirigentes contou com a presenca do presi-
dente do Superior Tribunal de Justiga (STJ),

S

BARGADOR FEDERAL
JOHONSOM DI SALVO ASSUME
A PRESIDENCIA DO TRF3

A solenidade de posse foi realizada na sede do TRF3, em
Sao Paulo, e contou com a presenca de magistrados de
tribunais superiores

ministro Herman Benjamin; do advogado-geral da
Unido, ministro Jorge Messias; e do presidente do Tribu-
nal de Justiga do Estado de S&o Paulo (TJSP), desembar-
gador Francisco Eduardo Loureiro, além de magistrados
do Tribunal e de representantes da sociedade civil.
Primeiro a discursar, o desembargador fede-
ral Carlos Muta, que deixou a presidéncia, fez um
balango de sua gestdo, com destaque para a pauta
de ampliagdo do acesso a Justica pelos “invisiveis
sociais”. "Foram milhares de atendimentos a popula-
¢Oes desassistidas, carentes e marginalizadas, reco-
nhecendo direitos e gerando renda em comunidades
e locais esquecidos. Essa € a versdo verdadeira e mais
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humana do amplo acesso ao Judiciario. Estive pre-
sente e testemunhei o quanto esses projetos mudam
vidas e humanizam a judicatura.”

Na sequéncia, o novo presidente do TRF3, desem-
bargador federal Johonsom di Salvo, ressaltou a impor-
tancia da atuag@o da Justiga Federal, apresentando
dados do Conselho Nacional de Justiga que mostram
mais de 4,5 milhdes de processos julgados e arrecada-
cdo de 29% das receitas publicas do Judiciario em 2024.

O presidente também destacou o excesso de litigan-
cia no sistema de Justiga brasileiro e defendeu o traba-
lho da magistratura, classificando-o como avango civi-
lizatério da sociedade. “O Brasil é proporcionalmente o
lider mundial na litigncia, com um acervo que desafia a
imaginagdo e precisa ser enfrentado por cerca de 19 mil
juizes distribuidos pelo territério nacional. A litigiosi-
dade que enfrentamos sacrifica a todos e gera, na popu-
lagéo, o sentimento de inutilidade do Poder Judiciario,
que nao da conta de todo o acervo de processos.”

A cerimoénia também contou com a presenga do
vice-Presidente do STJ, ministro Luis Felipe Salo-
mao; dos ministros do STJ Maria Thereza de Assis
Moura, Sergio Kukina, Paulo Dias de Moura Ribeiro
e Paulo Sérgio Domingues; do ex-presidente do STF,
Luis Roberto Barroso; do governador de Mato Grosso
do Sul, Eduardo Riedel; do presidente do Tribunal de

Solenidade de posse dos novos dir
‘ el
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Justica do Estado de Mato Grosso do Sul,
desembargador Dorival Pavan; do prefeito
de Sédo Paulo, Ricardo Nunes; da chefe da
Procuradoria Regional da Republica da 32
Regido, procuradora Regional da Republica
Cristina Marelim; e do presidente da OAB-
-SP, Leonardo Sica.

Perfil — O desembargador federal Johon-
som di Salvo integra o TRF3 desde 2002.
Também integrou o Conselho da Justiga
Federal da 3® Regido e o Conselho de Admi-
nistragdo do TRF3. No biénio 2024-2026,
exerceu a Vice-Presidéncia.

J4 o vice-presidente, desembargador
federal André Nekatschalow, integra o TRF3
desde 2003. Também foi promotor de Jus-
tica e juiz federal na Segédo Judiciaria de Sao
Paulo, além de professor na Universidade
Catolica de Santos e nas Faculdades Metro-
politanas Unidas.

O corregedor-regional, desembargador
federal Cotrim Guimaraes, integra o TRF3
desde 2003, atuando no Conselho de Admi-
nistragdo do Tribunal. Foi juiz titular do
Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo no
biénio 2023-2025. is\
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SEGUROS

BOA-FE OBJETIVA NO NOVO
MARCO LEGAL DO SEGURO

L EIN®15.040/2024

SERGIO RICARDO DE SOUZA

Desembargador no Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

Professor da Universidade Federal do Espirito Santo

CHRYSTY BRITTO

Servidor Publico no Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo

Introducéo
promulgacao da Lei n°® 15.040, de 2 de janeiro de 2024,
conclui longo processo de modernizagdo do Direito
Securitdrio brasileiro. Durante décadas, o contrato de
seguro foi regido por um arcabougo fragmentado (o Decreto-
-Lei n® 73/1966, os artigos 757 a 802 do Cédigo Civil de 2002 e
as resolugdes do Conselho Nacional de Seguros Privados), sem
que houvesse sistematizagdo normativa a altura da complexi-
dade do mercado. O novo Marco Legal preenche essa lacuna e
coloca a boa-fé objetiva no centro da relagao securitéria, con-
vertendo-a de cldusula geral aberta em um conjunto articulado
de deveres especificos, prazos e sangdes proporcionais.

A boa-fé objetiva como arquitetura normativa: informagéo,
proporcionalidade e confianga no novo Direito Securitario —
A boa-fé objetiva, de raiz romano-germénica inspirada no Treu
und Glauben do § 242 do BGB alemaéo, constitui um standard de
conduta leal, transparente e cooperativa, exigivel independen-
temente do estado psiquico das partes. Judith Martins-Costa a
define como "norma de conduta imposta a ambas as partes da
relagdo obrigacional, determinando um agir pautado pela leal-
dade, pela probidade e pela consideragao aos legitimos interes-
ses da outra parte” (Martins-Costa, 2018, p. 215). Sua eficacia
normativa se desdobra em trés fungoes: interpretativa (art. 113,
CC/2002), orientando a exegese contratual a confianga reci-

DA CLAUSULA GERAL AOS
DEVERES ESPECIFICOS DA

proca; integrativa, impondo deveres anexos
de informacgédo, cuidado e cooperagdo; e de
controle, vedando o abuso de direito, o venire
contra factum proprium, a suppressio e o tu
quoque (Schreiber, 2016).

A inovagao dogmatica mais relevante da
Lei n® 15.040/2024 é o artigo 32, que impde ao
segurador o dever de apresentar questiona-
rio com perguntas claras e especificas sobre
o risco, vedando formulagdes genéricas ou
abertas. Sob o regime anterior (arts. 765 e 766
do CC/2002), o segurado suportava o 6énus
quase profético de declarar espontaneamente
toda circunsténcia relevante, o que gerava
jurisprudéncia numerosa, negando sinistros
por omissdes sobre doengas preexistentes ou
caracteristicas do bem, mesmo sem qualquer
pergunta especifica da seguradora.

O artigo 32 inverte esse 6nus: a "reticén-
cia” do segurado passa a ser condicionada a
existéncia de pergunta prévia, clara e obje-
tiva. Quem nao questionou com diligéncia na
fase pré-contratual fica impedido de invocar
a omissdo do segurado como fundamento
para a recusa de cobertura: € a vedagao ao
venire contra factum proprium aplicada ao
campo securitario. Ha também dimenséo de
isonomia informacional: o seguro é contrato
de adesao celebrado entre partes estrutural-
mente desiguais; a inversao do énus tutela o
segurado vulneravel, em harmonia com o art.
6 III, do CDC.

Coerente com as inovagdes introduzidas, o artigo 34 repre-
senta a inovagado mais sensivel no plano das sangdes. Substi-
tui a perda total do direito a indenizagdo, decorrente de qual-
quer inexatiddo nas declaragdes, pela redugao proporcional da
prestagdo nos casos de inexatiddo culposa. A légica é de jus-
tica comutativa: se o prémio pago era inferior ao que deveria
ter sido cobrado pelo risco real, a indenizagao é reduzida na
mesma proporgao, sem que a seguradora se locuplete com pré-
mios recebidos enquanto recusa a cobertura integralmente.

O regime anterior do art. 766 do CC/2002 produzia resul-
tados desproporcionais: o segurado que omitira doenga pre-
existente de baixo impacto poderia ver negada cobertura de
sinistro completamente a ela desvinculado. O artigo 34 cor-
rige essa distorgao, consagrando simultaneamente a fungio de
equilibrio da boa-fé, o principio da preservagédo dos contratos
(art. 184, CC/2002) e a vedagdo ao enriquecimento sem causa.
Preserva, contudo, a sangio de perda total nos casos de dolo
e fraude, mantendo coeréncia dogmatica: a culpa leviana jus-
tifica proporcionalidade; o dolo justifica a extingdo do vinculo.

De forma inédita na regulagio das relagdes securitarias, o
artigo 41 consagra o siléncio do segurador por mais de 25 dias
como aceitagdo tacita da proposta, operacionalizando a teoria da
confianga legitima na formagao do contrato. A manutencéo deli-
berada da incerteza pelo segurador, empresa dotada de exper-
tise técnica para avaliar e aceitar ou recusar propostas, € incom-
pativel com a ética das relagdes negociais e com a boa-fé objetiva
(Martins-Costa, 2018).

Na fase de liquidagéo do sinistro, os artigos 86 e 87 impdem
prazos rigidos de resposta e proibem a negativa genérica: a
seguradora deve individualizar os fatos e fundamentos da
recusa, sob pena de preclusédo ética. Em contrapartida, a boa-fé
objetiva impde ao segurado o duty to mitigate the loss, dever de
mitigar o préprio prejuizo reconhecido pelo STJ (REsp 758.518/
PR), vedando o comportamento passivo diante do agravamento
evitavel do dano.

Consideragées finais — A Lei n° 15.040/2024 representa a mais
significativa densificagdo positiva da boa-fé objetiva no Direito
do Seguro brasileiro. Ao transpor a cldusula geral do art. 422 do
CC/2002 para um conjunto de deveres especificos, questiona-
mento preciso (art. 32), aceitagdo pelo siléncio (art. 41), propor-
cionalidade das sangdes (art. 34) e motivagéo das recusas (arts.
86-87), o legislador converteu a boa-fé de abstragédo moral em cri-
tério técnico-juridico de validade e equilibrio contratual. O novo
marco reposiciona o seguro como instrumento de protegao social
efetiva: garante que o mutualismo opere de forma justa, trans-
parente e proporcional, devolvendo ao segurado, no momento de
maior vulnerabilidade, a protegéo pela qual pagou.
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Desembargador Sérgio Ricardo de Souza

Chrsty Britto
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ESPACO ANAMATRA

PRECISAMOS FALAR SOBRE
O TRABALHO ESCRAVO DAS

MULHERES

ROBERTA DE OLIVEIRA SANTOS

Juiza da Justiga do Trabalho da 8% Regido

Diretora de Cidadania e Direitos Humanos da Anamatra

uando analisamos o perfil dos trabalhadores

resgatados do trabalho escravo no Brasil entre

2003 e 2023, encontramos ampla maioria de
pessoas do sexo masculino: 94% do total sdo homens,
segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego
sistematizados pela ONG Repérter Brasil (2024). A
primeira vista, esse nimero poderia sugerir que as
mulheres praticamente néo estdo expostas ao trabalho
analogo a escravidao. Ocorre que essa leitura merece
profunda reviséo critica. O dado néo descreve a reali-
dade — ele a distorce.

Estudos recentes sustentam a hipdtese de subno-
tificagédo estrutural: o nimero reduzido de mulheres
resgatadas nao reflete menor incidéncia da escravi-
zagao feminina, mas a dificuldade dos agentes publi-
cos em reconhecer como trabalho — e, portanto, como
trabalho escravo — as atividades, historicamente, atri-
buidas as mulheres: o cuidado, o trabalho doméstico,
o preparo de refeigdes nas frentes de labor, o trabalho
sexual. Essa invisibilidade n#o é acidental. E o produto
de séculos de desvalorizagdo do trabalho reprodutivo,
que relegou a mulher ao espago privado e negou cara-
ter produtivo as suas atividades.

Mesmo entre as mulheres que figuram nas estatis-
ticas de resgate, o perfil é revelador: 71,5% eram tra-
balhadoras rurais; 9% cozinheiras; 7% costureiras; 3%
domeésticas. A ocupagao de profissional do sexo, que
consta da Classificagéo Brasileira de Ocupagédes (CBO),

simplesmente ndo aparece nos registros. Esse siléncio
nao é neutro: mulheres escravizadas para fins de explo-
ragdo sexual, quando resgatadas, estdo sendo corre-
tamente classificadas? A auséncia do registro reflete
auséncia de casos ou auséncia de reconhecimento?

A dimensao racial aprofunda o problema: 66% das
resgatadas sdo negras, e, segundo dados do Ipea (2025),
o trabalho domeéstico e o de cuidado remunerados
sdo exercidos majoritariamente por mulheres negras
(69,9%). Género e raga sao, aqui, indissociaveis.

A chave para compreender essa invisibilidade esta
nos esteredtipos de género, que podemos definir como
a visdo generalizada ou o preconceito sobre atributos,
caracteristicas ou papéis dos membros de determinado
grupo. Quando um agente estatal deixa de reconhecer
como trabalho escravo a situagdo de uma mulher man-
tida em condigédo degradante para cuidar de uma casa
ou para cozinhar para um grupo de trabalhadores, ele
nao comete apenas um equivoco técnico — reproduz,
em ambito institucional, a hierarquia de género que,
historicamente, subordinou a mulher ao trabalho invi-
sivel e ndo remunerado.

Essa cegueira institucional encontra expressdo
direta na andalise comparativa entre o II e o III Plano
Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo
(PNETE). O II Plano (2008), elaborado e aprovado pela
Comissédo Nacional de Erradicagao do Trabalho Escravo
(Conatrae), é composto por 66 agdes — nenhuma com
referéncia direta a “mulheres” ou "trabalho doméstico”.
O foco concentrava-se no contexto rural, em catego-
rias como "safristas”, “trabalhadores rurais” e “povos
extrativistas” Esse recorte deixou inteiramente de fora
as formas de escravizagdo que afetam, especialmente,
as mulheres negras.

O III Plano Nacional (2025), aprovado pela Cona-
trae em fevereiro de 2026, mas ainda pendente de
publicagdo oficial, representa inflexdo significativa.
Construido ao longo de um ano — de junho de 2024
a junho de 2025 —, sob a lideranga do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) e com
o apoio da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), o documento incorpora, explicitamente, a pers-
pectiva de género: reconhece o trabalho domeéstico
como emergéncia, prevé diagndsticos especificos
sobre o atendimento a vitimas desse perfil, inclui
capacitagao de agentes publicos, reconhece a vulne-
rabilidade particular das mulheres negras e estabe-
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lece metas para campanhas sobre o trabalho escravo
doméstico e a exploragdo econdémica de mulheres em
situagao de vulnerabilidade.

A Anamatra teve papel ativo nessa transformagéo.
Participante da Conatrae desde sua fundagéo, eleita
em 2020 como representante da sociedade civil, ao
lado da Comissao Pastoral da Terra (CPT), e, recen-
temente, reconduzida a Comisséo, a Associagédo, por
meio de sua Diretoria de Cidadania e Direitos Huma-
nos, participou de todas as etapas de elaboragdo do
III PNETE - tanto no Comité Diretivo quanto na Ofi-
cina Ampliada —, contribuindo, diretamente, para que
a perspectiva de género e raga fosse incorporada a
politica publica nacional. A erradicagdo do trabalho
escravo € uma das bandeiras institucionais da Ana-
matra, e a defesa das trabalhadoras escravizadas invi-
sibilizadas é parte irrenunciavel desse compromisso.

O siléncio do II Plano sobre género, em contraste
com a énfase do III, ndo é apenas dado histérico: é um
diagnéstico politico. Durante quase duas décadas, o
Estado brasileiro construiu sua principal politica de
combate ao trabalho escravo a partir de uma concep-
¢do masculina e ruralmente centralizada, deixando
mulheres — majoritariamente negras, majoritaria-
mente em atividades de cuidado — desamparadas pela
politica que deveria protegé-las. Falar sobre o trabalho
escravo das mulheres € exigir que as politicas publicas
incorporem a perspectiva de género ndo como adendo,
mas como pressuposto metodolégico. O III PNETE é
um passo necessario. A mudanga real, porém, exige
que os agentes de fiscalizagdo e atendimento as viti-
mas, assim como os integrantes do Poder Judicidrio,
sejam formados para reconhecer o trabalho escravo
onde ele acontece — inclusive e especialmente quando
acontece dentro de uma casa, as méos de uma mulher
negra, em uma atividade que a sociedade ainda insiste
~

By

em néo chamar de trabalho.
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inteligéncia artificial tem sido, progres-

sivamente, incorporada as mais diversas

atividades humanas, inclusive a rotina

do Poder Judiciario. Para compreender adequa-

damente seu impacto e seus limites, € essencial

entender o que sdo esses sistemas e como estdo
logicamente estruturados.

Os sistemas contemporaneos de inteligéncia
artificial, especialmente os modelos de linguagem,
operam como mecanismos de predigdo estatistica
de palavras dentro de determinados contextos. Apds
terem sido treinados com volumes massivos de tex-
tos, tornam-se capazes de identificar padrodes e cor-
relagdes contextuais que permitem, a partir de dados

e comandos inseridos, prever, com elevada probabi-
lidade, qual é a sequéncia linguistica mais adequada
a situagdo apresentada. Trata-se, em esséncia, de um
célculo probabilistico sofisticado.

Dessa proépria estrutura decorrem tanto suas
virtudes quanto suas limitagdes. No plano mais fun-
damental, esses sistemas carecem de compreensio
do agir humano dotado de significado valorativo. O
magistrado, ao julgar um processo, nao estd simples-
mente organizando palavras ou encadeando propo-
sigdes; estd decidindo conflitos concretos entre pes-
soas reais, a luz de regras institucionais e, sobretudo,
de critérios éticos e morais que conferem sentido a
pratica juridica. A inteligéncia artificial, por sua vez,
nao possui consciéncia do impacto existencial de
suas sugestdes, operando, exclusivamente, a partir de
padrdes estatisticos.

Essa auséncia de compreensio valorativa cons-
titui limitagdo estrutural, inafastavel e invencivel de
qualquer sistema de inteligéncia artificial. Soma-se a
isso outra limitagao igualmente relevante: sua natu-
reza probabilistica faz com que operem com maior
eficiéncia nos casos centrais, isto é, na aplicagdo de
regras gerais a situagdes paradigmaticas. Entretanto,
por sua proépria légica de funcionamento, apresentam
dificuldades em identificar excegdes, zonas de penum-
bra e particularidades faticas que, frequentemente,
sdo decisivas na solugdo de um caso concreto. A vida
em sociedade nido é composta apenas por casos tipi-
cos. Ao contrario, é marcada por situagdes singulares
e por excegdes que desafiam a aplicagdo mecénica de
regras gerais. A identificagdo dessas nuangas é tarefa
que exige prudéncia, sensibilidade e responsabilidade
— qualidades que permanecem proéprias do julgador
humano. Nao por acaso, as regulamentagoes ja edita-
das em alguns ordenamentos, com destaque para a
normativa europeia sobre inteligéncia artificial, exi-
gem, especialmente para sistemas de alto risco, a pos-
sibilidade de reconstrugao do raciocinio empregado e
a obrigatoriedade de supervisao humana.

H4, ademais, um ponto em pleno desenvolvimento
particularmente sensivel: o uso de agentes de inte-
ligéncia artificial capazes de atuar em etapas suces-
sivas de forma relativamente auténoma. Ja existem
sistemas aptos a ingressar em processos, analisar
pecas, produzir resumos, realizar pesquisas de juris-
prudéncia, elaborar minutas e até protocolar docu-
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mentos, sem interveng¢ao humana em cada fase
intermedidria. Cada uma dessas etapas envolve
decisdes parciais tomadas pelo sistema. O
risco, nesse modelo, reside na opacidade da
cadeia deciséria. Quanto maior o nuimero de
etapas intermedidrias automatizadas, mais
dificil pode se tornar a reconstrugéo do racioci-
nio empregado. A revisao humana, que deve ser
efetiva e ndo meramente formal, pode ser com-
prometida se o validador final néo tiver clareza
sobre as decisbes parciais que conduziram ao
resultado apresentado. Isso representa ainda
maior risco potencial a direitos individuais.

Diante dessas limitagdes, a principal cautela
consiste em néo aceitar cegamente os resultados
produzidos pelo sistema. A inteligéncia artificial
deve ser vista como um bom assistente ou ana-
lista subordinado ao magistrado. E instrumento
capaz de auxiliar nas tarefas cotidianas, mas,
estruturalmente, incapaz de substituir o juiz na
tomada da decisao final. O ser humano perma-
nece como o Unico ente dotado de capacidade
para raciocinio ético e para assumir responsabili-
dade pelas consequéncias normativas da deciséo.
A assinatura aposta em uma decisdo que contou
com auxilio de inteligéncia artificial torna o juiz
seu autor ético e juridicamente responsavel.

Feitas essas ressalvas, é inegavel que o uso
adequado dessas ferramentas possui significa-
tivo potencial transformador no aumento da
produtividade judicial. Os sistemas sdo capa-
zes de resumir grandes volumes de dados com
elevada precisdo, permitindo, ao magistrado,
obter uma visdo geral do processo antes de rea-
lizar a leitura integral e detalhada. Utilizados
como etapa preliminar de organizagdo cogni-
tiva, podem ampliar a capacidade de compre-
ensdo global da controvérsia, ainda que, pos-
teriormente, se revelem imprecisos em pontos
especificos que escaparam a sua analise.

Outro campo relevante é a revisdo de minu-
tas elaboradas pela equipe de gabinete. Ao revi-
sar uma decisao, o magistrado exerce duas com-
peténcias distintas: uma de natureza linguistica,
relativa ao emprego adequado da lingua por-
tuguesa, e outra de natureza técnico-juridica,
concernente a corregdo conceitual e a coeréncia
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Evitar o viés de confirmacao
é condigao indispensavel
para o uso ético e responsavel
da inteligéncia artificial. No
contexto do Poder Judiciario,
em que estiao em jogo direitos
fundamentais e garantias
individuais, essa cautela deve
ser permanente e rigorosa”

argumentativa. A submissdo prévia do texto a uma
analise gramatical por sistema de inteligéncia artifi-
cial reduz a carga cognitiva associada a revisao formal,
permitindo que o julgador concentre sua atengao nas
questdes juridicas propriamente ditas. Em modelos
mais sofisticados, é possivel alimentar o sistema com
textos anteriores do préprio magistrado, permitindo
que a ferramenta aprenda seu padrdo de escrita e
estrutura argumentativa. Isso possibilita ndo apenas
a corregao gramatical, mas também a reestruturagao
da exposigdo do raciocinio em formato mais préximo
daquele habitualmente empregado.

Também se revela extremamente 1til o uso de
sistemas voltados a analise de jurisprudéncia. Apds
a identificagdo estruturada dos principais pontos
controvertidos do processo, o sistema pode auxiliar
na formulagdo de estratégias de pesquisa, inclu-
sive gerando prompts para utilizagdo em platafor-
mas especializadas. Embora os primeiros modelos
tenham apresentado problemas graves, inclusive
com a geragdo de precedentes inexistentes, as pla-
taformas mais desenvolvidas passaram a operar com
bases de dados confidveis e submetidas a maior con-
trole de qualidade. J4 existem ferramentas no mer-
cado que trabalham com bancos de dados consisten-
tes, permitindo utilizagdo com nivel mais elevado de
segurancga. Evidentemente, a verificagdo da corregao
dos precedentes permanece indispensavel.

Ademais, o magistrado, apds a analise minuciosa
do processo e ja formado o seu convencimento, pode
determinar ao sistema de inteligéncia artificial que
elabore minuta em determinado sentido. Nesse cena-
rio, o juiz permanece totalmente no controle do con-
teudo que sera editado, utilizando a ferramenta nao
como substituta da formag&do do convencimento, mas
como uma sofisticada méaquina de datilografia. Trata-
-se de uso ético, legitimo e compativel com a respon-
sabilidade jurisdicional, na medida em que a decisdo
nasce da convicgdo humana e apenas se vale da tecno-
logia para otimizar sua redagéo.

Nao é possivel deter o avango tecnolégico. O debate
atual sobre eventual substituicao do juiz pela maquina
ou sobre a dificuldade de distinguir decisdes humanas
daquelas que contam com auxilio tecnolégico guarda
paralelo histérico com as discussoes surgidas quando
as decisOes deixaram de ser manuscritas e passaram a
ser datilografadas. A época, questionava-se como com-
provar que o juiz era o verdadeiro prolator da decisao
sem sua letra manuscrita. O tempo demonstrou que
a responsabilidade decorre da autoria assumida pelo
ato, e ndo do instrumento utilizado para sua redagéo.
Hoje, da mesma forma, a partir do momento em que o
magistrado apde sua assinatura em decisao cuja ela-
boragdo contou com auxilio de inteligéncia artificial,
ele assume integralmente a autoria e a responsabili-
dade pelo conteido do ato.

Um ultimo ponto deve ser destacado. Os sistemas
de inteligéncia artificial podem induzir vieses cog-
nitivos. Como tendem a acertar na maior parte dos
casos centrais, hé risco de formagdo de um viés de
confirmagao, pelo qual o ser humano reduz o rigor da
revisdo e passa a confiar excessivamente nas suges-
tdes apresentadas. E precisamente nesse ponto que
reside o maior perigo. A tendéncia a confianga exces-
siva pode comprometer a autonomia intelectual do
magistrado, enfraquecer o exercicio pleno da jurisdi-
¢do, ensejar a violagdo de direitos individuais e, como
consequéncia, gerar abalo na legitimidade do préprio
exercicio da fungao jurisdicional perante a populagao.
Evitar esse viés de confirmagéo é condigao indispen-
savel para o uso ético e responsavel da inteligéncia
artificial. No contexto do Poder Judicidrio, onde estao
em jogo direitos fundamentais e garantias indiviilu-
ais, essa cautela deve ser permanente e rigorosa. §\
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DIALOGO E COOPERACAO
MARCAM LANCAMENTO
DO INSTITUTO CONSENSO -
CONVERGENCIA EM SAUDE

Instituto sera espaco dedicado ao debate qualificado
sobre evolucao da saude suplementar, a producao de
conhecimento e ao desenvolvimento de iniciativas e

boas praticas do setor

DA REDACAO

ntidades do setor de satde langaram,
E em margo, o Instituto Consenso — Con-
vergéncia em Saude, com o objetivo de
fortalecer o didlogo entre a saide suplemen-
tar e os trés Poderes da Republica, impulsio-
nando politicas para a evolugao do setor.
Iniciativa da Confederagao Nacional de
Saude, Hospitais, Estabelecimentos e Ser-
vigos (CNSaude), da Federagdo Nacional de
Saude Suplementar (FenaSaude), da Associa-
gao Brasileira de Planos de Saude (Abramge)
e da Frente Parlamentar Mista em Defesa
dos Servigos de Satde, o Instituto tera sede
em Brasilia, em espago dedicado ao didlogo
qualificado, a debates e palestras, a produ-
¢do de conhecimento e ao desenvolvimento
de iniciativas voltadas a politicas de saude.
Durante a ceriménia de langamento, o
ministro Jodo Otavio de Noronha, do STJ, foi
o primeiro a discursar. Ele destacou a impor-
tancia da busca pelo consenso, especialmente
no setor da saide. "O Brasil precisa é de con-

O dirigente do Instituto Consenso e vice-presidente da

FenaSaude, Pablo Meneses, defendeu o didlogo entre todos
B -
os atores do sistema de saude brasileiro
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senso e de entender o papel da saude privada, que nao
é um substituto do Sistema Unico de Satide (SUS), mas
apenas um complemento. A saide suplementar gera
investimentos, que, por sua vez, geram pesquisas que
repercutem na medicina e no bem-estar de todos.”

O presidente da Frente Parlamentar Mista em
Defesa dos Servigos de Saude, deputado federal Pedro
Westphalen, falou sobre os avangos conquistados com
o dialogo, como os projetos legislativos sobre pesqui-
sas clinicas e o apoio aos hospitais e entidades filan-
tropicas durante a pandemia. “O Instituto Consenso é
o resultado de pessoas que se unem para que a saude
tenha bons resultados no segmento privado, que faz
parte do SUS e que tem 53 milhdes de usuérios, repre-
sentando praticamente dois tergos do custo da saude
do Brasil”

O presidente do Conselho do Instituto Consenso,
Breno Monteiro, também presidente da CNSaude,
enfatizou o peso econdémico do setor de saide suple-
mentar, terceiro maior gerador de empregos, com 3,3
milhdes de postos e 897 mil empresas. "O Instituto
vem com a palavra consenso, porque consenso nao
€ auséncia de divergéncia, mas a capacidade de criar
objetivos comuns. Isso é importante e é o que precisa-
remos buscar a partir de hoje.”

O presidente da Abramge, Gustavo Ribeiro, afir-
mou que a criagdo do Instituto é um projeto cons-

A supervisora do Fonajus-CNJ, conselheira Daiane de Lira, destacou a
B L T SN W

importancia da satde suplementar para o bom funcionamento do SUS

e
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truido ao longo de muitos anos a partir da
dedicagéo e do trabalho do setor. "Deposi-
tamos no Instituto Consenso toda a nossa
esperancga na construgdo de um setor mais
forte, unido e coeso, para o bem do nosso
beneficiario e de todos os empregos gerados
e tributos recolhidos.”

A supervisora do Férum Nacional do
Judicidrio para a Satude (Fonajus) do Con-
selho Nacional de Justiga (CNJ), conselheira
Daiane de Lira, lembrou que a satide segue
como uma das principais preocupagdes do
brasileiro. Ela também destacou a impor-
tancia do bom funcionamento da satde
suplementar para que o SUS consiga ofere-
cer servigo integral e universal de qualidade
para a populacao brasileira. “Nés do Poder
Judiciario e do CNJ temos buscado exa-
tamente a conciliagdo, o consenso. Pensar
nas divergéncias € natural e, na verdade, o
consenso surge das divergéncias, mas pre-
cisamos encontrar os pontos comuns. Isso
é fundamental para garantirmos a satide da
nossa populagéo.”

A presidente da FenaSaude, Raquel Reis,
afirmou que a criagao do Instituto é histo-
rica e mencionou que a saide suplementar

atende a 25% da populagado brasileira e abarca
cerca de 65% de todas as despesas com saude no
pais. "Quando falamos de saide, ndo da para falar
de saude publica e saide privada. A satide é uma
sé. Quanto mais forte e robusta for a satide suple-
mentar, mais forte também serd o SUS para aque-
les que precisam dele em toda a sua extensdo.”

Na oportunidade, a diretora de Fiscalizagdo da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS),
Eliane Medeiros, também destacou a importancia
da pacificagdo e do consenso para o ecossistema da
saude suplementar.

O dirigente do Instituto Consenso e diretor
vice-presidente da FenaSaude, Pablo Meneses,
defendeu a necessidade do didlogo entre todos os
atores do sistema de saude brasileiro. “O nosso
partido é a satide. SO que essa saude é vista de
diversos angulos. Para que vejamos de maneira
completa, é necessario ter todos os atores em
volta. No Instituto Consenso, estaremos todos jun-
tos e apenas assim vamos conseguir transformar
o pais, cuidando de um tnico objetivo, que € a vida
dos brasileiros e brasileiras.”

A professora titular da Universidade de Sao
Paulo Ludhmila Hajjar falou sobre os desafios da
saude, como a escassez de recursos, o aumento da
expectativa de vida da populagéo e a complexidade
das doengas. Defendeu ainda que, nesse cenario,
é fundamental integrar o SUS e o setor da saude
suplementar para fortalecer o sistema de satide bra-
sileiro. “"Precisamos criar um ecossistema de saude
integrado e esse é o objetivo maior de estarmos
todos aqui no Instituto Consenso. A minha defesa
é olhar para esse ecossistema dos 215 milhdes de
brasileiros, para que eles possam se complementar.
O SUS em acesso, prevengdo primaria e capilari-
dade. O sistema suplementar em gestao, agilidade
e incorporagao tecnolégica”.

Também participaram da ceriménia o vice-pre-
sidente do Brasil, Geraldo Alckmin; o presidente da
Camara dos Deputados, deputado Hugo Motta; o
ministro Gilmar Mendes, decano do STF; os minis-
tros Luis Felipe Saloméo, Ricardo Cueva, Sebastido
Reis Junior, Moura Ribeiro, Ribeiro Dantas e Teo-
doro Silva Santos, todos do STJ; o diretor-presidente
da Anvisa, Leandro Safatle; e o secretario- executivo
do Ministério da Satde, Adriano Massuda. 5\
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REVISTA JUSTIGA & CIDADANIA
LANGCA LIVRO SOBRE )
FISCALIZAGAO NA REGULAGAO
DA SAUDE SUPLEMENTAR

Organizada pela diretora de Fiscalizacao da ANS, Eliane
Medeiros, obra conta com apresentacao do vice-presidente
do STJ, ministro Luis Felipe Salomao, e prefacio do ministro
de Minas e Energia, Alexandre Silveira

DA REDAGCAO

Revista Justiga & Cidadania langou, em
A;narqo, o livro A Fiscalizagdo na Regulagdo
a Satde Suplementar, organizado pela
diretora de Fiscalizagdo da Agéncia Nacional de
Satde Suplementar (ANS), Eliane Medeiros. O
langamento foi realizado em Brasilia e reuniu
ministros, especialistas do setor e diretores e
ex-presidentes da ANS, além de dois dos auto-
res da obra, Marcus Teixeira Braz e Maria The-
reza Carolina de Souza Gouveia. A publicagédo
conta com apresentacdo do vice-presidente do
STJ, ministro Luis Felipe Salom&o, e prefacio do
ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira.
O diretor vice-presidente da Federagao Nacio-
nal de Saude Suplementar (FenaSaude), Pablo
Meneses, participou do langamento e destacou
a importancia da busca pelo consenso na regu-
lagao do setor. "A diretora Eliane sempre buscou,
durante a sua carreira na ANS, o entendimento e
o consenso, com o principio de entregar o melhor
para o beneficiario. E muito importante que haja
uma agéncia reguladora com diretores indepen-
dentes e que possam exercer o seu papel fiscali-
zador e regulador, atuando em beneficio de todo
o setor e com a primazia dos seres humanos que
sdo os nossos beneficidrios”, disse.
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AUDE

SUPLEMENTAR

“A Fiscalizagdo na Regulacdo da Saide
1

Suplementar”, organizado pela diretora £
1 L

de Fiscalizacdo da ANS, Eliane Medeiros
1

E com satisfacio que satido a
iniciativa desta obra, fruto do
labor dedicado de profissionais

do segmento. Que sirva de
referéncia para estudiosos,
operadores do direito, reguladores
e gestores, fomentando o continuo
aprimoramento do modelo de
fiscalizagao da saude suplementar"

Ministro Luis Felipe Salomao, na

apresentacgao do livro

Na sequéncia, o presidente da Associagio Brasileira de
Planos de Saude (Abramge), Gustavo Ribeiro, falou sobre os
desafios na regulagdo e ressaltou o papel desempenhado
pela ANS, especialmente no campo da fiscalizagao. "O setor
de satide suplementar é muito diferente. Regular exige mais
do que conhecimento técnico: exige sensibilidade, qualidade
que a diretora Eliane tem de sobra. E uma honra podermos
hoje manifestar e reconhecer seu trabalho na ANS."

Em seu discurso, a organizadora do livro e diretora da
ANS, Eliane Medeiros, afirmou que a Diretoria de Fiscaliza-
cdo da Agéncia tem feito "uma revolugao” na regulagdo do
setor, migrando do modelo repressivo para a fiscalizagdo
responsiva. A diretora também destacou a importéncia do
dialogo interinstitucional para construir regulagéo eficiente
da saude suplementar. "Em 2022, assumi a Diretoria de Fis-
calizagdo da ANS. Quando desenhei a gestdo a frente da dire-
toria, pensamos em mudar e tirar esse modelo repressivo. A
regulagdo da saude nao se faz com uma instituigao sé, mas
sim com parceria. E um elo com todos os atores para forta-
lecer a regulagao.”

A ceriménia de langamento do livro ocorreu no dmbito do
Observatério Nacional da Saude (ONS), iniciativa da Revista
Justica & Cidadania, e contou com a presenga do coordena-
dor do ONS, ministro Antonio Saldanha Palheiro (STJ); do
ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira; do presi-
dente da ANS, Wadih Damous; dos diretores da ANS Carla
Soares e Jorge Aquino; dos ex-presidentes da ANS José Carlos
Abrahao, Leandro Fonseca e Paulo Rebello; e do presidente da
Confederagao Nacional de Satide (CNSatide), Breno Monteiro.

Sobre o livro — Produzida pela Revista Justiga & Cida-
dania, a obra, com 336 péaginas, aborda a fiscalizagdo na
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A obra possui 336 paginas e conta com apresentacao do

vice-presidente do STJ, ministro Luis Felipe Salomao, e

prefacio do ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira

regulagdo da saude suplementar, com temas
como: a evolugao da fiscalizagdo na ANS; as nor-
mas do processo sancionador da Agéncia; o uso
de inteligéncia artificial na regulagao; a defesa
do consumidor; a Resolugdo Normativa ANS
ne° 623/2024 e o fortalecimento dos SAC e das
centrais de atendimento; e a importancia da
Notificagdo de Intermediagdo Preliminar (NIP),
entre outros aspectos. O livro contou com o
apoio da FenaSaude.

Também sdo autores da obra Alexandra
Campos, Alex Urtado Abreu, Barbara Kirchner
Corréa Ribas, Carlos Jorge da Costa Barbosa,
Eduardo Calasans Rodrigues, Frederico Villela
Cortez, Marcio Nunes de Paula, Marcus Teixeira
Braz, Maria Thereza Carolina de Souza Gouveia,
Pedro da Silveira Villela, Simone Frisanco de Oli-
veira e Vinicius de Melo Marins.

Acesse a versao digital do livro
"A Fiscalizagdo na Regulagdo da Saude
Suplementar" pelo QR Code:
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ESPACO AASP

ETICA INSTITUCIONAL,
SEGURANCA JURIDICAEA
VOZ DA ADVOCACIA

PAULA LIMA HYPPOLITO

Presidente da AASP - Associagdo dos Advogados

AASP - Associagdo dos Advogados, fiel

a sua trajetoria histérica de defesa do
Estado Democratico de Direito, rea-

firma seu compromisso inegociavel com a lega-
lidade constitucional, a seguranga juridica, a
transparéncia institucional e a indispensabili-
dade da advocacia a administragao da justiga.
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LEONARDO GUERZONI

Diretor Administrativo da AASP - Associagdo dos

Advogados

Esses valores nado decorrem de circunstéancias con-
junturais ou de posicionamentos episédicos, mas
integram o préprio DNA institucional da entidade ao
longo de mais de oito décadas de atuagdo em favor da
sociedade brasileira.

A crise de confianga institucional que se observa
no pais néo constitui fenémeno isolado nem se res-

tringe a um tunico Poder. Trata-se de um desafio
estrutural que afeta a previsibilidade das relagoes
juridicas, fragiliza a legitimidade das decisdes esta-
tais e compromete a prépria coesdo social. Em um
cendrio como esse, a ética institucional deve ser
compreendida como exigéncia transversal, aplicavel
a todos os agentes publicos, independentemente de
funcgodes, hierarquias ou esferas de atuagao. Nao se
trata de critica personalissima, tampouco de questio-
namento a legitimidade das instituigdes, mas de um
compromisso republicano com padrdes elevados de
governanga, responsabilidade e transparéncia.

E sob essa perspectiva que a AASP tem defendido,
de forma técnica e propositiva, a abertura do debate
publico sobre mecanismos de autorregulagao, integri-
dade e transparéncia, inclusive no ambito da Suprema
Corte. A entidade estd convicta de que o aperfeigoa-
mento ético sempre fortalece as institui¢gdes democra-
ticas. Arigor, é precisamente a disposi¢do para refletir,
aprimorar praticas e estabelecer parametros claros
que confere legitimidade, previsibilidade e confianga
ao exercicio do poder.

Nesse contexto, destaca-se o principio constitucio-
nal da publicidade como verdadeiro cdnone do Estado
Democréatico de Direito. A publicidade dos atos pro-
cessuais e dos julgamentos nio constitui formalidade
acessoéria, mas garantia essencial do jurisdicionado, da
advocacia e da prépria sociedade. Ela assegura controle
social, transparéncia deciséria e compreensao dos fun-
damentos que orientam o exercicio da jurisdigéo.

Justamente por isso, a AASP tem atuado de
maneira firme contra o avango indiscriminado dos
julgamentos virtuais e contra a progressiva restrigdo
do direito de sustentagéo oral. A outorga de ampla dis-
cricionariedade ao relator para definir a modalidade
de julgamento, somada a substituigdo da sustentagao
oral sincrona por manifestagdes assincronas, esvazia o
contraditério, fragiliza a ampla defesa e compromete a
prépria esséncia da oralidade processual.

Nao existe sustentagéo oral fora do tempo do julga-
mento. A oralidade pressupde interagao, escuta ativa e
efetiva possibilidade de influéncia no convencimento
do julgador. Transformar a manifestagdo do advogado
em mero arquivo eletrénico, sem garantias minimas
de fruigédo, de atengdo e de impacto real no processo
decisdrio, significa reduzir um direito constitucional
a uma formalidade esvaziada de contetido. Trata-se
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de medida que afeta diretamente nao apenas a
advocacia, mas sobretudo o cidadéao, verdadeiro
titular dos direitos fundamentais em jogo.

A AASP reconhece que a duragao razoavel do
processo constitui objetivo legitimo e desejavel.
Contudo, tal finalidade ndo pode ser alcangada
a custa da supressao de garantias constitucio-
nais nem da marginalizagdo da advocacia dos
espagos efetivos de participagao. Eficiéncia sem
contraditério real ndo representa avango ins-
titucional, mas retrocesso democratico. Cele-
ridade dissociada de transparéncia, escuta e
fundamentagdo compromete a qualidade da
prestacao jurisdicional e fragiliza a confianga
social no sistema de justiga.

A advocacia nao é obstédculo a jurisdigdo. Ao
contrario, é fungdo essencial a justiga, conforme
consagra a Constituigdo Federal, e detém conhe-
cimento singular da causa, por representar dire-
tamente os interesses do cidadao e vivenciar,
na pratica, os impactos das decisdes judiciais. O
fortalecimento do Judicidrio passa, necessaria-
mente, pela escuta qualificada da Advocacia, pelo
respeito as suas prerrogativas e pela preserva-
¢ao de seu papel institucional, e ndo por seu afas-
tamento ou silenciamento.

Diante desse cendrio, a AASP reafirma, de
forma clara e responsavel, seu compromisso
permanente com: (i) a defesa intransigente da
seguranca juridica e da estabilidade das deci-
sbes; (ii) o respeito a ética institucional e a
transparéncia no exercicio das fungdes publi-
cas; (iii) a preservagado do Estado Democratico
de Direito e da separagdo de poderes; e (iv) o
fortalecimento da sociedade civil organizada
e da advocacia como pilares indispensaveis da
democracia constitucional.

A AASP seguira atuando com independéncia,
responsabilidade e espirito publico, fiel a sua mis-
sdo histérica de representar e fortalecer a advo-
cacia brasileira. Convicta de que nédo ha justica
legitima sem contraditério efetivo, ndo ha demo-
cracia sem confianga institucional e ndo ha Estado
de Direito sem o pleno respeito as garantias fun-
damentais, a entidade continuara a exercer seu
papel de forma técnica, vigilante e propositiva,

T
sempre em defesa da voz e da vez da advocacia. S—_



OPINIAO

O SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA E A ARQUITETURA
DA SEGURANCA JURIDICA

NO BRASIL

REBECA DRUMMOND DE ANDRADE
Advogada

STJ ocupa posigdo central na engre-
nagem constitucional brasileira.
Como intérprete maximo da legis-
lagao federal, sua misséo ultrapassa a solu-
cao de litigios individuais e projeta-se sobre
a proépria organizagdo do sistema juridico.
Ao uniformizar a aplicagdo do direito infra-
constitucional, assegura que a lei federal
tenha sentido estavel e coerente em todo o
territério nacional, preservando igualdade e
previsibilidade.
Em um pais de dimensdes continentais
e intensa litigiosidade, a existéncia de uma
Corte responsavel por estabilizar a interpre-
tagdo normativa é elemento estruturante
do Estado de Direito. Questdes tributarias,
contratuais, consumeristas, empresariais,
ambientais e previdenciarias chegam, diaria-
mente, a sua apreciagao, e as decisoes profe-
ridas irradiam efeitos muito além das partes
envolvidas. Ainda que nem sempre ocupe o
centro do debate publico, sua atuagdo molda
expectativas legitimas de cidadaos, empre-
sas e da prépria administragao publica.
A consolidagao do sistema de preceden-
tes, especialmente apds o Cdédigo de Pro-
cesso Civil de 2015, reforgou essa vocagéo
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institucional. A técnica dos recursos repeti-
tivos e os mecanismos de uniformizagéo nao
constituem mera racionalizagdo processual.
Representam instrumentos de governanga
judicial. Ao fixar teses juridicas, orienta
magistrados, advogados, gestores publicos
e a sociedade em geral, contribuindo para
reduzir controvérsias futuras e mitigar a
inseguranga interpretativa.

Essa responsabilidade exige prudéncia
deliberativa. Cada julgamento, sobretudo
em temas de elevado impacto social ou eco-
ndémico, demanda reflexdo quanto as suas
repercussoes sistémicas. A uniformizagao
nao pode ser precipitada, nem dissociada
do contexto normativo e das consequéncias
praticas que decorrem da tese firmada. A
maturidade institucional revela-se na capa-
cidade de equilibrar estabilidade e evolugao
do Direito.

Ha, também, dimenséo federativa inega-
vel. Ao impedir a fragmentagao da legislagao
federal entre diferentes instancias locais,
preserva-se a integridade do ordenamento e
a coesdo nacional. A interpretagdo uniforme
ndo é apenas técnica juridica; € mecanismo
de integragao institucional em um pais mar-
cado por diversidade regional.

O volume expressivo de processos que
chega a insténcia superior constitui desafio
permanente. A filtragem recursal e a deli-
mitagdo rigorosa das matérias submetidas
ao seu crivo decorrem da prépria natureza
de sua competéncia. E preciso, contudo, ndo
restringir o acesso, mas efetivamente prote-
ger a fungao uniformizadora. Concentrar-se
nas questdes de Direito federal é condigdo
para se preservar a coeréncia do sistema.

A autoridade da Corte, todavia, nao se
sustenta apenas na posigdo hierarquica.
Deriva, sobretudo, da consisténcia argumen-
tativa de suas decisdes, da fidelidade a pré-
pria jurisprudéncia e do compromisso com
fundamentagao adequada. A previsibilidade
que emana de decisdes coerentes fortalece
investimentos, orienta politicas publicas e
reduz litigiosidade desnecessaria.
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A autoridade do STJ nio se
sustenta apenas na posigao

hierarquica. Deriva da consisténcia

argumentativa de suas
decisoes, da fidelidade a prépria

jurisprudéncia e do compromisso

com fundamentacgio adequada.
A previsibilidade que emana
de decisoes coerentes fortalece
investimentos, orienta politicas
publicas e reduz litigiosidade
desnecessaria”

Em tempos de complexidade regulatéria e trans-
formagao social acelerada, o papel desempenhado
ganha relevo adicional. A interpretagdo do Direito
federal exige sensibilidade para compreender
impactos econdémicos e sociais, sem afastar-se dos
limites tragados pela Constituigéo e pela legislagao
vigente. A estabilidade interpretativa é, antes de
tudo, evolugao responsavel.

Sua atuagdo, muitas vezes discreta, sustenta,
silenciosamente, o cotidiano das relagdes sociais e
econdmicas. Ao exercer com técnica, prudéncia e
responsabilidade a fungdo de uniformizar o Direito
federal, consolida-se como elemento estruturante da
cidadania e da confianga institucional. Em um orde-
namento complexo e plural, a prépria arquitetura da
seguranga juridica repousa, em larga medida, sobre
a qualidade argumentativa e a estabilidade das deci-
soes ali proferidas.

Ao ser reconhecido como "Tribunal da Cidadania”,
ndo se enuncia mera identidade simbdlica, mas se
afirma vocacgéo institucional que ultrapassa a técnica
recursal. A cidadania, nesse horizonte, emerge como
consequéncia da estabilidade interpretativa. Onde a
lei encontra sentido uniforme, reduzem-se as incer-
tezas, contém-se arbitrariedades e fortalece-se a con-

| by

fianga nas instituigdes. ~
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ESPACO IAB

A EROSAO DEMOCRATICA
VIRA DE DENTRO?

LUIZ FELIPE DA SILVA ANDRADE

Membro das Comissoes de Direito
Constitucional e de Direito Eleitoral do IAB

Justiga Eleitoral é guardia da norma-

lidade e da legitimidade do pleito. Jus-

tamente por isso, toda inovagéo regu-
latéria sobre propaganda na internet deve
enfrentar teste rigoroso de constituciona-
lidade: o que parece “ampliar a liberdade de
expressao” pode, na pratica, reabrir a porta
ao abuso do poder econdémico e a degradagéo
do ambiente informacional do eleitor.

Discute-se a inclusdo, em minuta de
resolugdo do TSE, de regra segundo a qual
a critica ao desempenho da administra-
cdo publica, feita por pessoa natural, ndo
caracterizaria propaganda eleitoral anteci-
pada negativa mesmo quando houver con-
tratagdo de impulsionamento, desde que
ausentes “elementos relacionados a disputa
eleitoral”. A premissa é atraente: critica a
governos e politicas publicas é legitima e
indispensavel. O problema nao estd na cri-
tica; estd no impulsionamento pago como
técnica de distribuigéo.

Impulsionar néo equivale a publicar
organicamente. Trata-se de compra de difu-
sdo em escala, frequentemente com microdi-
recionamento, o que eleva a assimetria entre
quem paga e quem apenas se manifesta. Por
isso, a Lei n® 9.504/1997 disciplina o impul-

sionamento como excegao €, na jurisprudéncia conso-
lidada do TSE, ele é admitido apenas para promover ou
beneficiar candidaturas e legendas, sendo vedado para
conteudo negativo voltado exclusivamente a critica ou
desconstrugéo.

Nesse cenario, permitir “critica impulsionada”
contra a administragdo publica cria contradigao
estrutural: se a vedagao do negativo existe para impe-
dir que o dinheiro seja usado como arma de descons-
trugéo, ndo faz sentido admitir o mesmo efeito quando
o alvo é a gestdo — sobretudo em ano eleitoral, quando
a avaliagdo de governo integra o nucleo do debate
politico. Troca-se o rétulo (“nédo é disputa eleitoral”),
mas preserva-se o impacto: compra-se alcance para
produzir dano reputacional e influenciar percepgdes
do eleitorado sobre desempenho governamental, com
segmentagao e repetigao.

Resolugao regulamenta, ndo substitui a lei nem
pode esvaziar sua opgdo de politica legislativa. Se o
regime legal disciplina o impulsionamento e o pré-
prio TSE extrai dali a vedagido ao impulsionamento
negativo, uma excegdo ampla por ato infralegal —
baseada em critério semantico ("auséncia de elemen-
tos eleitorais”) — tende a inovar contra o sentido e a
finalidade da lei, afrontando o principio da legalidade
(art. 5° II, da CRFB/1988) e a separagdo de poderes
(art. 2¢ da CRFB/1988), padecendo, portanto, de fla-
grante inconstitucionalidade.

O nucleo constitucional mais sensivel é o art. 14,
§ 9°, que exige proteger a normalidade e legitimidade
das elei¢bes contra abuso do poder econémico. Autorizar
impulsionamento pago de critica ou ataque a adminis-
tragéo sob critério aberto (“sem elementos da disputa”)
incentiva engenharia retdrica: retiram-se palavras-ga-
tilho ("voto”, “candidato”, “eleigao"), preserva-se a finali-
dade eleitoral. O resultado € previsivel: atores economi-
camente mais fortes pautam o debate por campanhas
negativas de alta eficiéncia marginal e baixa reparabili-
dade, potencializando assimetrias informacionais.

A igualdade politica minima nédo se realiza ape-
nas com liberdade de falar; ela requer que o dinheiro
nao determine, de modo desproporcional, quem sera
ouvido. Regra que normaliza a compra de alcance para
“critica” institucionaliza o risco de abuso: campanhas
de dano degradam a confianga publica, multiplicam
desinformacgéo e contaminam a decisao do eleitorado.

A objecao mais comum é afirmar que vedar impul-
sionamento negativo seria censura. Nao é. A critica
permanece livre na esfera organica e pelos meios
jornalisticos; o que se regula é a compra de alcance,
por ser mecanismo de poder econdémico. O TSE, ao
tratar dos limites da propaganda na internet, associa
a tutela eleitoral a liberdade de formagao da escolha
politica do eleitor e reafirma que o impulsionamento
ndo se presta a veiculagdo de conteido negativo,
inclusive sob o viés de critica.
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A mesma racionalidade exige cuidado
com o "positivo”. Impulsionamento nao
pode servir para publicidade institucional
turbinada, com enaltecimento de progra-
mas sociais, obras e realizagbes como pro-
mocéao pessoal. A Constituigao é expressa ao
exigir que a publicidade de atos, programas
e servigos publicos tenha carater educativo,
informativo ou de orientagao social, vedada
a promogcéo de autoridades (art. 37, § 1°, da
CRFB/88). Um sistema que limita o dinheiro
para atacar também deve impedir o uso do
dinheiro publico (direta ou indiretamente)
para autopromocdo e vantagem competi-
tiva indevida.

A erosdo democratica pode, sim, vir de
dentro: de uma norma que, sob o pretexto
de proteger criticalegitima, legitima a com-
pra de alcance para campanhas negativas
pré-eleitorais por simples maquiagem lin-
guistica. O caminho constitucionalmente
seguro é separar critica (livre) de impulsio-
namento (restrito), manter vedagédo clara
ao impulsionamento negativo, reforgar
transparéncia e rastreabilidade e proteger,
simultaneamente, liberdade de expressao,
integridade informacional e igualdadg de
T~
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chances no pleito.
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ESPACO ENFAM

ENFAM RECEBE CATEDRA DA
UNESCO EM JUSTICA DIGITAL
E DIREITOS HUMANOS

Reconhecimento comprova a relevancia internacional do
mestrado desenvolvido pela Escola

REDACAO ENFAM

Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoa-
mento de Magistrados (Enfam) foi selecionada
para receber a Catedra da Organizagdo das
Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), apds aprovagao de projeto apresentado pelo
coordenador do mestrado profissional desenvolvido
pela Escola, juiz Fabricio Lunardi, e tem como tema
"Justiga Digital, Acesso aos Direitos e Liberdade de
Expressédo: construindo inclusdo e direitos huma-
nos com populagdes vulnerabilizadas”. Com a Cate-
dra, a Unesco apoia a produgio académica da Enfam
e o compartilhamento do conhecimento gerado na
Escola, especialmente no mestrado.

Com validade de quatro anos, os principais obje-
tivos da Catedra sdo promover um sistema integrado
de pesquisa, ensino e formagdo; gerar engajamento
e comunicagdo com a comunidade; e facilitar a cola-
boragao entre pesquisadores e docentes de alto nivel
e internacionalmente reconhecidos. Como objetivos
especificos, a Catedra atuara para desenvolver pes-
quisas aplicadas sobre justiga digital, desenvolvendo
solugdes tecnoldgicas inovadoras que fortalegam seu
acesso efetivo a Justica; apoiar o Judiciario na Africa
e na América Latina por meio de pesquisa empirica,
diagnésticos baseados em evidéncias e programas de
formagao direcionados para juizes sobre justiga digi-
tal, acesso a Justiga, acesso a informacgao e direitos
humanos; promover o uso responsavel da tecnologia
no sistema de Justiga, propondo e testando ferramen-
tas que aprimorem a inclusdo, a equidade e o acesso
aos direitos, em consonancia com a Recomendagao
da Unesco sobre a Etica da Inteligéncia Artificial e os

Coordenador académico do Programa deés-Graduagéo

de Direito da Enfam, juiz Fabricio Lunardi

valores universais da Justiga; contribuir para as inicia-
tivas globais da Unesco, incluindo formagao dos juizes,
liberdade de expressao, inteligéncia artificial, eleigoes,
liberdade de imprensa, gerando conhecimento, fomen-
tando o didlogo e promovendo praticas promissoras
que conectem justiga digital, acesso a direitos e acesso
a informacgé&o; e cooperar estreitamente com a Unesco,
outras Catedras da Unesco e as Rede UNITWIN (Uni-
versity Twinning and Networking Scheme) em progra-
mas e atividades relevantes.

Os beneficidrios do projeto sdo o Judicidrio, espe-
cialmente do Brasil e de paises africanos e latino-ame-
ricanos, que se beneficiarao dos diagnésticos realizados
pelas pesquisas empiricas sobre Justica Digital, Acesso
a Justiga, Acesso a Informagéo e Direitos Humanos; e a
sociedade brasileira e estrangeira, especialmente gru-
pos vulnerabilizados, pois s@o apresentadas pesquisas
aplicadas e propostas para ampliar o acesso aos direitos

por meio da Justiga Digital e promover a igualdade, colo-
cando a ciéncia e a tecnologia a servigo da humanidade.

Durante quatro anos, a Enfam dard continuidade
ao desenvolvimento de produgao cientifica, congressos
internacionais, livros e pesquisas com pesquisadores
nacionais e internacionais. "Esta é a primeira catedra
aprovada fora de universidade, no Brasil. Isso demons-
tra o amadurecimento de pesquisa do mestrado pro-
fissional da Enfam e o reconhecimento internacional.
E grande conquista para o programa’, disse o juiz
Fabricio Lunardi. Para Lunardi, a Catedra representa
avalidagdo da qualidade de pesquisa aplicada que vem
sendo desenvolvida na Enfam, uma vez que a Unesco
exige rigor metodoldgico e as pesquisas realizadas
precisam produzir impacto relevante para o campo do
conhecimento e para a rede de pesquisa de alto nivel na
perspectiva Sul-Sul Norte.

No dia 25 de fevereiro de 2026, ocorreu a assinatura
do acordo que institui a Catedra, pelo diretor-geral da
Unesco, Khaled El-Enany, e pelo diretor-geral da Enfam,
ministro Benedito Gongalves. Com a assinatura, o juiz
Fabricio Castagna Lunardi tornou-se o Titular da Cate-
dra Unesco (Chairholder) e contard, como membros do
seu time, com renomados pesquisadores: Pedro Miguel
Ribeiro Correia (Universidade de Coimbra; consultor da
diregao-geral de Politica de Justica de Portugal); José
Diaz Lafuente (professor e diretor do Departamento de
Relagdes Internacionais da Universidade Complutense
de Madri); Francesco Contini (diretor de Pesquisa do
Instituto de Informatica Juridica e Sistemas de Jus-
tica do Conselho Nacional de Pesquisa da Italia — IGS-
G-CNR); Artur Gunza (ministro do Tribunal Supremo
de Angola); Pablo Perel (Universidade de Buenos Aires,
e diretor de cooperagdo internacional da Federagao
Argentina da Magistratura); Cécile Caroline Eveng (Uni-
versidade de Maroua — Camardes); Clotilde Chantal Ale-
la-Kwevi (Universidade Omar Bongo — Gabéao); Tomas de
Aquino Guimaraes (Universidade de Brasilia); Rosimeire
Ventura, Adriana Ramos de Mello e Tais Schilling Ferraz
(professoras do mestrado da Enfam); além dos magis-
trados e mestres pela Enfam Ana Aguiar (CNJ, TRFg);
José Gomes Filho (CNJ, TJPA); Beatriz Fruet de Moraes
(STJ, TIPR) e Jaqueline Caracas (TTMA).

Processo seletivo concorrido — A aprovagao da
Céatedra exige grande produgao cientifica internacio-
nal, com impacto social. A proposta apresentada pela
Enfam concorreu com outras 20 submetidas por pes-

Abril 2026 | Justica & Cidadania ne 308

quisadores do Brasil em 49 areas de avaliagdo. Apds
a aprovagao pela Comissdo Nacional do Ministério
das Relagoes Exteriores brasileiro, ainda é necessario
longo processo na Unesco, com pareceres técnicos
das diferentes areas e aprovagéo final da diregao-ge-
ral da Unesco. A aprovagao da céatedra exige que o
proponente possua produgéo cientifica publicada em
reconhecidas revistas em lingua inglesa ou francesa.
Com aprovagdo e assinatura da Catedra pelos che-
fes maximos da Unesco e da instituigdo receptora, o
proponente se torna Titular da Catedra (Chairholder),
devendo desenvolver as atividades com pesquisado-
res de diferentes paises e continentes, com necessi-
dade de rede de pesquisa Sul-Sul-Norte.

Segundo Guilherme Canela, diretor da Divisdo
de Inclusédo Digital e Politicas e Transformagao Digi-
tal da Unesco, "esta Catedra nasce ja marcada pelo
pioneirismo. E a primeira Catedra associada a uma
escola nacional de formagao de magistrados e magis-
tradas. Ndo tenho duvidas de que desenvolverd boas
praticas que serao incorporadas a Iniciativa Juizes da
Unesco, responsavel pela formagao de mais de 36.000
operadores judiciais em mais de 160 paises”, disse.

Contexto — O projeto surgiu em um contexto em
que, nos ultimos anos, a transformacéo digital criou
novas oportunidades para o Judicidrio chegar até a
sociedade e o uso de novas tecnologias pode ajudar
a superar barreiras geograficas e econdmicas para
proteger os direitos das minorias, como os pontos
de inclusao digital. "No entanto, existem grandes
desafios, como a alfabetizagdo digital e a necessi-
dade de fornecer informagdes sobre direitos e servi-
¢os publicos para populagdes vulnerabilizadas. Essas
solugbes devem ser desenvolvidas em conjunto com
as populagdes vulnerabilizadas para serem eficazes”,
comenta Fabricio Lunardi. Nesse contexto, o projeto
é essencial para identificar os sistemas de processos
eletrénicos e outras ferramentas tecnoldgicas utiliza-
das pelos tribunais para o acesso a Justiga por grupos
vulnerabilizados; e analisar como o uso de novas tec-
nologias pode melhorar e ampliar o acesso a Justiga
com equidade, proteger grupos vulnerabilizados e
concretizar os direitos humanos.

"Com esse reconhecimento da Unesco, a Enfam
tem demonstrado que consegue desenvolver pesqui-
sas com alto impacto, alto rigor metodolégico e alto
~~

| g

impacto social”, disse Fabricio Lunardi.
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ADRIANA SALVATI

Professora da Universidade da Campaénia Luigi Vanvitelli

imposto sobre o valor acrescentado, na expe-

riéncia europeia e italiana, é componente

estrutural do mercado interno, concebido para
tornar a livre circulagdo compativel com uma tributa-
¢do indireta néo distorciva. Na Italia, o IVA foi introdu-
zido em 1973, com o D.P.R. 633/1972, agora substituido
pelo Testo Unico Iva D.Lgs n. 10/2026 (em vigor desde
30/1/2026), como resultado do processo de harmoni-
zagao iniciado pelas diretivas comunitarias de 1967 e
posteriormente refletido, primeiro, na diretiva 77/388/
CEE e, posteriormente, na diretiva 2006/112/CE, ainda
hoje central na estrutura da Unido. O objetivo era cons-
truir um mercado Unico com regras fiscais compara-
veis, eliminando as barreiras aduaneiras e, a0 mesmo
tempo, removendo os efeitos anticoncorrenciais dos
impostos indiretos cumulativos. Nessa perspectiva,
o IVA foi introduzido para alterar a qualidade da tri-
butagéo sobre o consumo. Na Italia, o IVA substituiu o
IGE (Imposto Geral sobre o Rendimento), ou seja, um
imposto "em cascata” multifasico e cumulativo que
incidia sobre o valor total do bem em cada etapa.

O IVA, por outro lado, € um imposto multifasico nao
cumulativo, que se aplica a cada etapa do ciclo de pro-
dugao e distribuigao, mas tributando apenas a diferenga
entre operacoes ativas e passivas e, portanto, apenas o
valor acrescentado que se forma em cada etapa, com o
efeito de concentrar a incidéncia econémica no consu-
midor final. O imposto é definitivamente adquirido no
momento da passagem para o consumo final, enquanto
as passagens anteriores constituem adiantamentos do
imposto final e definitivo (0 chamado IVA in itinere).

A regulamentagdo italiana, contida principal-
mente no D.P.R. 633/1972, agora substituido pelo
Testo Unico Iva D.Lgs n. 10/2026 (em vigor desde
30/1/2026), insere-se, de forma estavel, no quadro
harmonizado. Do ponto de vista constitucional, incide
de forma coerente sobre o indice de capacidade con-
tributiva constituido pelo consumo.

As taxas sofreram evolugdo significativa: inicial-
mente, o sistema era articulado com uma taxa minima
de 6% para bens essenciais, uma taxa ordindria de 12% e
uma taxa para bens de luxo de 18%; hoje, a taxa ordinéria
é de 22%, com algumas excegdes para diferentes catego-
rias. Juntamente com a evolugdo das taxas, aumentou a
complexidade: categorias de operagoes, obrigagdes for-
mais, regimes especiais, desalinhamentos conceptuais
entre o direito da Unido e o direito interno.

A neutralidade constitui a caracteristica dominante
de todo o sistema. O imposto deve ser neutro em relagao
as decisdes organizacionais e produtivas, ndo deve alte-
rar a concorréncia entre os operadores, deve garantir
que operagoes semelhantes sejam tratadas da mesma
forma e que néo se produzam disparidades relacionadas
com o numero de etapas da cadeia de abastecimento.
A transferéncia para o consumidor final ocorre, preci-
samente, porque o sujeito passivo, ao longo da cadeia,
cobra o IVA a jusante e deduz o IVA pago a montante:
em cada fase, o Tesouro adquire a diferenca entre o IVA
sobre as operagdes ativas e o IVA sobre as compras,
enquanto o consumidor final, sem direito a dedugao,
suporta o imposto sobre o valor total do bem ou servigo.

Esta arquitetura torna o imposto transparente, uma vez
que o IVA é sempre identificavel no seu montante em
cada etapa e é proporcional ao contraprémio.

Para garantir a harmonizagao do imposto, é essen-
cial o principio da efetividade e a primazia do direito
da Unido: quando o preceito da diretiva é claro e pre-
ciso, a regulamentagdo da Unido pode produzir efeito
direto em relagdo ao Estado inadimplente (de acordo
com o esquema classico do efeito vertical: Tribunal
de Justiga da UE 26/2/1986, C. — 152/84 Marshall) e
o juiz nacional deve garantir o resultado pretendido
pelo legislador europeu; em caso de conflito, a norma
interna deve ser desaplicada.

Isso explica por que razdo, em matéria de IVA, a
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga tem impacto
particularmente penetrante: ndo sé porque orienta a
interpretagao, mas também porque define categorias
e nogdes autébnomas e impde uma aplicagdo coerente
com a neutralidade do imposto.

Asprincipais dificuldades na interpretagéo uniforme
dentro da Unido estdo relacionadas com diferencas lin-
guisticas e de sistema: os conceitos europeus devem, de
fato, integrar-se em sistema especifico e harmonizar-se
também com as instituigdes internas. Trata-se de uma
forma refinada de equilibrio juridico, como navegar no
mar entre o monstro Cila e o vértice Caride.

Um ponto que merece ser esclarecido, também
para evitar equivocos recorrentes, diz respeito a desti-
nacdo da receita. O IVA continua a ser, quase integral-
mente, uma receita nacional: a parte preponderante
do imposto cobrado permanece nos cofres do Estado-
-Membro e financia a despesa publica interna, em con-
formidade com o principio da destinagao, segundo o
qual a receita estd ligada ao local de consumo.

A Unido Europeia nio cobra impostos diretamente
dos cidadaos; em vez disso, recebe contribuigdes dos
Estados por meio do sistema de recursos préprios:
nesse contexto, o IVA alimenta cerca de 10-12% dos
recursos totais. Até 2021, a contribuigao era calculada
aplicando uma taxa uniforme (normalmente 0,30%)
néo ao IVA efetivamente cobrado, mas a uma base tri-
butéavel harmonizada do IVA, reconstruida por proce-
dimentos padronizados para neutralizar a heteroge-
neidade das taxas, dedugdes e regimes nacionais (total
liquido das receitas do IVA / taxa média ponderada). A
partir de 2021, este mecanismo foi parcialmente sim-
plificado, mas mantendo uma corregdo essencial: a
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base tributavel assim determinada nao pode exceder
50% do rendimento nacional bruto do Estado-Membro.

A fungéo do capping é sistémica: evita que os Esta-
dos com consumo elevado em relagao a riqueza glo-
bal contribuam de forma desproporcionada e impede
que o recurso ao IVA assuma natureza regressiva ou
transforme, sub-repticiamente, o financiamento da
Unido em um imposto ligado ao consumo, em vez de
a capacidade contributiva do Estado. Paralelamente,
mantém-se a obrigagao dos Estados-Membros de asse-
gurar a cobranga efetiva do imposto e a correta apli-
cagdo da regulamentagdo: a harmonizagdo pressupde
fiabilidade administrativa, porque o sistema europeu
assenta na cooperagao entre as administragoes fiscais
nacionais. E, de fato, para além da Diretiva 2011/16/UE
— DAC sobre o intercambio automatico de dados sobre
rendimentos, contas financeiras, plataformas digitais
e decisdes fiscais, a cooperagao é realizada por meio da
Procuradoria Europeia, que também investiga fraudes
graves em matéria de IVA que afetam o orgamento da
UE, e foi criado o Organismo Europeu de Luta Anti-
fraude (Olaf), que coordena as autoridades nacionais
responséaveis pela luta contra a fraude e varias redes de
cooperagdo para o intercdmbio rapido de informagoes.

No ambito do IVA, dentro da Uniao Europeia, é cen-
tral a questao das trocas intracomunitdrias, que per-
mite compreender, talvez mais do que qualquer outra,
a natureza incompleta do sistema.

O sistema original distinguia entre um regime
transitdrio, baseado na tributagdo no Estado de des-
tino, e um regime definitivo, concebido como tributa-
¢ao no Estado de origem. No entanto, o regime transi-
tério permaneceu em vigor e acabou por se estabilizar.

Nas vendas a consumidores finais (B2C), distingui-
mos a regulamentagdo das vendas ordindrias, com o
IVA aplicado pelo vendedor ao consumidor, da regu-
lamentagdo das vendas a distadncia. Para as vendas a
distancia, a reforma de 2021 marcou uma racionaliza-
¢do profunda: foi introduzido um limiar dnico euro-
peu de 10.000 euros por ano, calculado sobre o total
das vendas a todos os particulares da Unido, de modo
que, abaixo desse limiar, o vendedor pode aplicar o IVA
do seu préprio Estado, enquanto, acima do limiar, se
aplica a regra geral da tributagéo no pais de destino, ou
seja, no local de residéncia do consumidor.

Para evitar que a empresa seja obrigada a identi-
ficar-se fiscalmente em cada Estado-Membro, o sis-
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tema recorre ao Balcdo Unico OSS (one stop shop): o
vendedor aplica a taxa do pais de destino, cobra o IVA
"estrangeiro”, paga-o ao seu Estado de identificagao
(em Italia, a Agéncia das Entradas) com periodicidade
estabelecida, e a administragdo nacional procede entao
a reparticdo pelos Estados de consumo. Também em
termos documentais, o regime OSS apresenta especifi-
cidades: nem sempre é obrigatdria a emissao da fatura,
mas continua a ser necessario um sistema adequado
de certificagado dos pagamentos.

Nas cessoes intracomunitarias B2B, o mecanismo
baseia-se na ndo tributagdo no Estado do cedente e
no pagamento do imposto no Estado do cessionario
através do reverse charge: o fornecedor emite uma
fatura sem IVA, o cliente integra a taxa do seu pro-
prio Estado, anota a fatura tanto no registo de vendas
(assumindo uma divida para com o Fisco) como no
registo de compras (maturando o direito & dedugio).
O efeito financeiro é, normalmente, neutro, porque o
IVA a pagar e o IVA a receber se compensam e isso
garante ao Estado de destino as possibilidades efeti-
vas de cobranga do imposto.

Na&o € por acaso que a inversdo contabilistica tam-
bém é utilizada a nivel interno, em setores de alto risco
de evasdo, como instrumento para reduzir a possibili-
dade de o IVA ser cobrado e depois ndo pago.

A ndo transigao para o regime definitivo na origem
ndo se deve, principalmente, a dificuldades técnicas,
mas a razdes politicas e institucionais. Um sistema em
que o Estado do vendedor cobra o IVA devido ao Estado
do consumidor pressuporia um mecanismo de compen-
sagdo entre Estados, pelo qual o IVA arrecadado por um
Estado deveria confluir em um organismo central, uma
camara de compensagio, que entdo deveria redistribuir
os montantes ao Estado de destino, reduzindo os fluxos
monetarios, "movendo” apenas o saldo e monitorando
os fluxos de débito e crédito em um unico ponto.

Deve-se considerar também que, se as taxas per-
manecerem diferenciadas e os niveis de eficiéncia
administrativa ndo forem homogéneos, a transferén-
cia de fluxos relevantes de receita entre tesourarias
nacionais gera receios: riscos de atrasos, riscos de
menor rigor nos controles no Estado que arrecada e,
acima de tudo, riscos de dependéncia financeira. Nesse
contexto, uma parte ndo marginal das receitas de um
Estado poderia depender de transferéncias de outros, o
que constitui um custo politico dificilmente aceitavel.

Além disso, a dinamica entre Estados “exportadores”
e "importadores” produziria assimetrias de gestdo: os
exportadores teriam de administrar e controlar enorme
massa de pagamentos por conta de outros Estados, com
custos administrativos elevados, sem poder reter as
receitas; os importadores, pelo contrario, seriam credores
liquidos e dependentes da agao de outros. Dai o impasse
do modelo “definitivo” tradicionalmente imaginado.

E neste cendrio que se insere o projeto ViDA (VAT
in the Digital Age): em vez de transferir fisicamente o
imposto entre os Estados, o objetivo é uma digitaliza-
¢do avangada do sistema, capaz de tornar as operagdes
rastredveis quase em tempo real. A ideia é manter o
sistema que evita a circulagdo “financeira” do IVA entre
os Estados (com reverse charge e tributagao no pais de
consumo), mas reduzir drasticamente as zonas cinzen-
tas em termos de informagao por meio de requisitos
de reporte digital e de faturagéo eletronica europeia.

Paralelamente, a Unido pretende reforgar os bal-
cbes Unicos (OSS/IOSS), alargando o seu dambito: ja hoje
evitam a obrigagdo de abrir posigdes locais de IVA em
cada Estado-Membro e, no projeto evolutivo, a com-
binagao entre relatdrios digitais e balcado tnico deve
permitir ndo sé um melhor controle, mas também a
liquidagdo do imposto com menor fragmentagao pro-
cessual, especialmente tendo em vista a introdugao
dos Requisitos de Relatdrios Digitais a partir de 2030.

A este quadro estd também associada outra reforma
com forte impacto prético: a partir de 1° de janeiro de
2025, em aplicagdo da diretiva 2020/285 e da transposi-
¢do nacional, é alargada a possibilidade de as pequenas
empresas efetuarem vendas noutros Estados-Membros
em regime de isen¢do, dentro de determinados limites
de volume de negécios europeu e no respeito de limites
nacionais especificos, com repercussdes evidentes na
relagdo entre simplificagdo e controlo.

Em concluséo, a evolugao do IVA na Europa e em
Italia caminham para um sistema cada vez mais base-
ado no principio da tributagdo no ponto de consumo,
mais digitalizado e integrado para simplificar o comér-
cio transfronteirigo e, simultaneamente, mais sofisti-
cado e equipado com ferramentas de controle avanga-
das para combater a fraude fiscal. Os balces inicos e a
comunicagdo em tempo real deverdo tornar o sistema
mais eficiente e menos susceptivel de fraude, sem alte-
rar, pelo menos inicialmente, o equilibrio entre a sobe-
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