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2026

DESAFIOS E PERSPECTIVAS
PARA O PODER JUDICIARIO

TIAGO SANTOS SALLES

Presidente da Revista Justica & Cidadania

Poder Judicidrio inicia 2026 com diretrizes vol-

tadas ao aprimoramento da prestagao jurisdi-

cional. O foco esté na celeridade, na eficiéncia
e na qualidade do servigo prestado a sociedade. Entre
essas prioridades, sem prejuizo de outras igualmente
importantes, destacam-se o reforgo a produtividade, a
priorizagdo do julgamento de processos mais antigos,
o estimulo a conciliagio, & inovagao e a atengéo a temas
sensiveis, como meio ambiente, racismo, injuria racial
e feminicidio.

Esse direcionamento esta totalmente alinhado a
missdo da Revista Justiga & Cidadania, que ha 26 anos
atua como espago de didlogo, cooperagao e, especial-
mente, fortalecimento do Poder Judiciario brasileiro.
Aspautas que orientam a magistratura também guiam
o nosso trabalho editorial, comprometido com a cons-
trugéo da Justica como bem coletivo.

O conjunto de Metas Nacionais foi aprovado
durante o 19° Encontro Nacional do Poder Judiciario,
realizado em dezembro de 2025, em Floriandpolis/SC.
O evento reuniu mais de 900 participantes, entre
magistrados e gestores de todo o pais, com o objetivo
de definir as diretrizes que irdo orientar a atuagao dos
tribunais em 2026.

Entre os desafios que se impdem para o ano, a trans-
formagéo tecnoldgica ocupa posigdo central. Na aber-
tura do encontro, o presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
ministro Edson Fachin, destacou que a inteligéncia
artificial, a automacgao e as novas formas de interagdo
social transformam o modo de viver, de trabalhar e de
se informar, exigindo respostas institucionais a altura
dessas mudangas.

Nesse contexto, a inovagdo deixa de ser apenas
desafio e passa a se consolidar como instrumento de
aprimoramento do Judicidrio. A Meta 9 reflete essa
perspectiva ao incentivar o desenvolvimento, pelos
tribunais, de projetos inovadores voltados tanto aos
servigos judiciais quanto a gestdo organizacional, nos
diferentes ramos da Justiga.

Outro eixo sensivel da agenda judicial para 2026
diz respeito a seguranga publica e a reestruturagao da
Justiga Criminal. Como destacou o vice-presidente do
STF, ministro Alexandre de Moraes, é preciso reafir-
mar que o combate ao crime organizado e ao aumento
de homicidios nao é responsabilidade apenas da poli-
cia, mas também da Justiga.

Ainda em relagdo a seguranga publica, a violéncia
contra as mulheres permanece como uma das mais
graves expressoes de violagao de direitos. Ao classificar
o fenémeno como uma derrota da civilizagdo, o minis-
tro Fachin traduziu, em termos simbdlicos, a urgéncia
refletida na Meta 8, que estabelece percentuais espe-
cificos para o julgamento de casos de feminicidio e de
violéncia doméstica no &mbito da Justiga Estadual.

No campo da redugdo da litigiosidade, vale come-
morar mais um ano em que os tribunais brasileiros
julgaram mais processos do que os distribuidos, o que
reforga o objetivo da Meta 1 de aumentar a produti-
vidade e evitar o crescimento do estoque processual.
Segundo o CNJ, o percentual de cumprimento para
2025 foi de 104%, com base em dados apurados até o
més de outubro..

A dimensdo desse desafio foi destacada pelo
corregedor nacional de Justica e membro do nosso
Conselho Editorial, ministro Mauro Campbell Marques,
ao lembrar que a Justiga brasileira administra, atual-
mente, cerca de 84 milhdes de processos, conduzidos
por pouco mais de 18 mil juizes. O dado evidencia a
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complexidade do sistema e valoriza o esforgo
permanente da magistratura na busca por
maior eficiéncia.

Em suma, é importante ressaltar que as
Metas Nacionais reafirmam o papel do Judi-
cidrio na concretizagao dos direitos consti-
tucionais e no fortalecimento da democracia.
Nés, da Revista Justiga & Cidadania, acompa-
nhamos de perto essas mudangas e sabemos
o quanto elas impactam a vida de todos.

E com esse espirito que seguimos na
missao de contribuir para uma Justiga mais
eficiente e humana. Nosso compromisso
institucional se mantém ha mais de duas
décadas e, em 2026, seguiremos contri-
buindo para o debate qualificado, a difusdo
de boas praticas e a reflexdo critica sobre os
rumos da Justiga brasileira.

Leia nesta edigdo — A edigdo de janeiro
traz entrevista de capa com o presidente
da Camara dos Deputados, deputado fede-
ral Hugo Motta. Na conversa, ele faz um
balango dos principais objetivos e desafios
a frente da Casa e projeta as prioridades na
agenda legislativa de 2026, além de comen-
tar a relagdo do Parlamento com o Poder
Judiciario.

Confira, também, a reportagem sobre o
seminario "Recuperagdo judicial e os refle-
xos na Justiga do Trabalho”, organizado pela
Revista JC na sede do TRT-1, no Rio de Janeiro,
e sobre a primeira edigao do Congresso STJ
da Primeira Instancia Federal e Estadual, que
debateu a integragao e a cooperagao entre o
STJ e a magistratura de primeiro grau.

Leia, ainda, o artigo de opinido do vice-pre-
sidente do STJ e presidente do Conselho Edi-
torial da Revista, ministro Luis Felipe Salomao,
intitulado "Microssistema de Acesso a Justica”

Além disso, artigos sobre o aniversario de
55 anos da Conamp, os debates sobre Justiga
Climaética na COP 30, as metas e os desafios
da Justica do Trabalho em 2026 e as perspec-
tivas da advocacia brasileira no ano que se
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DIALOGO, TRANSPARENCIA

E DEMOCRACIA

Presidente da Camara dos Deputados, Hugo Motta,
fala sobre os desafios do Legislativo e a importancia
do dialogo com o sistema de Justica

DA REDAGCAO

m entrevista a Revista Justica & Cidadania, o

presidente da Camara dos Deputados, deputado

federal Hugo Motta, fez um balango dos prin-
cipais objetivos e desafios a frente da Camara em seu
primeiro ano de gestado. Também projetou as priorida-
des na agenda legislativa de 2026, com destaque para
projetos de lei que beneficiem a sociedade.

Na conversa, o presidente também falou sobre a
relagdo do Parlamento com o Poder Judiciario e res-
saltou a importéncia do didlogo aberto e respeitoso
entre os Poderes. Abordou, ainda, pautas legislativas
estruturantes para o aperfeigoamento do sistema de
Justiga, como a Reforma Administrativa e a destinagao
das custas na Justiga Federal, além de temas funda-
mentais para a sociedade brasileira, entre eles a regu-
lagao das redes sociais e a atualizagdo do Cédigo Civil.

Revista Justica & Cidadania — Presidente, a harmo-
nia entre os Poderes é um pilar da nossa Republica.
Diante do fenémeno da judicializagdo da politica e a
participagio do Judiciario em temas sensiveis, como
o senhor pretende conduzir o didlogo institucional
para garantir o equilibrio republicano e delimitar as
competéncias sem gerar atritos institucionais?

Deputado Hugo Motta — Os Poderes devem respeitar
as competéncias constitucionais de cada qual e, sem-
pre que houver divergéncias, deverdo soluciona-las
pelas vias institucionais e pelo didlogo permanente.

Vivemos em um Estado que se baseia pelo principio
da separagéo de Poderes e no sistema de freios e con-
trapesos. Para que tudo siga a contento, é necessario
esforgo conjunto e coordenado, respeitando o campo
de atuagdo de cada um dos Poderes. Por isso, reitero
o que disse na abertura do ano legislativo: "o trabalho
conjunto dos trés Poderes esta no cerne do regime poli-
tico do pais e da democracia que todos devemos vene-
rar e defender”. Minha condugéo é pautada pelo res-
peito reciproco aos demais Poderes e pela defesa das
prerrogativas do Parlamento, em especial da Camara
dos Deputados, que € a arena legitima para os grandes
debates e deliberages nacionais. A Camara dos Depu-
tados jamais se furtara de sua missdo constitucional e
atuarad sempre no sentido de se fortalecer e aprimorar
o regime democratico e as instituiges politicas.

JC - Ao completar o primeiro ano de sua gestio na
presidéncia da Camara, que balango o senhor faz dos
principais avangos e dos desafios ainda pendentes?

HM - Apés um ano intenso de trabalho, fizemos sig-
nificativos avancgos legislativos, enfrentando desafios
e promovendo solugdes para os problemas do pais.
Destacamos legislagdes que fortalecem a segurancga
publica, aperfeicoam a educagdo e a satde e garan-
tem direitos fundamentais. Entretanto, reconhecemos
que ainda existem desafios a serem superados, como a
tempestividade em aprovagoes de leis e a necessidade
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Deputado Hugo Motta

Minha condugao é
pautada pelo respeito
reciproco aos demais
Poderes e pela defesa
das prerrogativas

do Parlamento, em
especial da Camara
dos Deputados, que é
a arena legitima para
os grandes debates e
deliberagées nacionais”

de maior engajamento da sociedade. Estamos comprometidos
em seguir na trilha do progresso e da responsabilidade, sempre
atentos ao nosso papel de representantes do povo.

JC - Quais sdo hoje as pautas legislativas que o senhor con-
sidera estruturantes para o aperfeicoamento do sistema de
Justiga brasileiro, incluindo magistratura, Ministério Publico,
advocacia publica e privada e defensorias?

HM - Minha presidéncia sempre se mostrou atenta e sensivel
ao aperfeicoamento do sistema de Justiga. As portas da Camara
dos Deputados estdo abertas aos pleitos da magistratura, do
Ministério Publico, da advocacia publica e da privada e das
defensorias publicas. Nesse sentido, priorizamos as pautas que
aliam a garantia da autonomia das carreiras juridicas & efica-
cia da prestagdo jurisdicional. Essas sdo duas premissas com
as quais nédo transigimos. E fundamental, também, assegurar,
a populagao brasileira, um sistema de Justiga célere e de quali-
dade. Destaco aqui a andlise da Proposta de Emenda a Consti-
tuigdo (PEC) n® 18/2025, que visa modernizar o federalismo na
seguranga publica e fortalecer o combate ao crime organizado,
uma demanda urgente que impacta diretamente a atuagao do
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Ministério Publico, da Magistratura e das defensorias.
Posso citar, também, a iniciativa surgida na Camara
dos Deputados, depois da constituigdo do Grupo de
Trabalho da Reforma Administrativa, cujo resultado
mais significativo foi a proposigdo da PEC n° 38/2025,
que apresenta uma reforma administrativa verdadei-
ramente estrutural e republicana, com o objetivo de
promover resultados e melhorias no servigo publico,
inclusive no sistema de Justica.

JC — A Reforma Administrativa permanece como um
tema central para a modernizagio do Estado. Qual é a
visdo do senhor sobre o andamento dessa proposta?
E, especificamente, como o senhor avalia a importan-
cia da participagdo ativa do Poder Judiciario nesse
debate para assegurar que as especificidades da car-
reira sejam respeitadas?

HM - A Reforma Administrativa é um tema que, na
maior parte das vezes, é cercado de preconceitos, por
isso precisamos aprofundar o didlogo para que a socie-
dade brasileira compreenda sua verdadeira intencgao,
que é a melhoria dos servigos publicos. Nada mais pro-
picio que o processo legislativo para funcionar como
essa insténcia de didlogo e de adequada deliberagao
sobre o tema. Além disso, um dos principais objetivos
da proposta em tramitagdo é o combate as desigualda-
des do servigo publico. Entao é mais do que natural que
algumas medidas atinjam carreiras de maior remune-
ragao do Poder Executivo, do Legislativo e do Judicia-
rio, mas néo podem macular o nicleo essencial da clau-
sula pétrea da separagéo de Poderes. Por isso, mais do
que nunca, é preciso que tenhamos um dialogo franco
e aberto para colher contribuigdes dos representantes
dessas categorias.

JC - A Reforma do Cédigo Civil segue em tramita-
¢do no Senado Federal. Que importancia o senhor
atribui a atualizagio desse diploma legal e quais sdo
as suas expectativas para o debate quando o projeto
chegar a Camara?

HM - A atualizagdo do Cédigo Civil é fundamental
para alinhar a legislagdo as transformagdes sociais,
tecnoldgicas e econdmicas das ultimas décadas. O
mundo muda cada vez mais numa velocidade enorme.
E é o Cddigo Civil que estrutura a vida cotidiana das
pessoas, das familias e das empresas, e, por isso, pre-
cisa refletir valores contemporaneos, como a digni-
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dade da pessoa humana, a protegdo de vulneraveis e
a liberdade de iniciativa. Quando o projeto chegar a
Camara, espero um debate amplo, plural e sereno, que
contemple juristas, sociedade civil, setor produtivo e
todas as bancadas. Faremos audiéncias, seminarios e
um didlogo intenso para aperfeigoar o texto, sem abrir
mao da seguranga juridica. Nossa responsabilidade é
modernizar o Cédigo, mas preservar a estabilidade das
relagdes e a coeréncia com a Constituigdo de 1988.

JC - A responsabilidade das big techs e a regulagio
das redes sociais sido debates urgentes no mundo
inteiro. A Camara dara celeridade a marcos regulaté-
rios sobre o tema? Na visio do senhor, qual é o ponto
de equilibrio legislativo para garantir a segurancga
juridica e a protegéo de direitos sem ferir a liberdade
de expressio?

HM - O tema é prioritario e vamos avangar com cele-
ridade e ampla escuta da sociedade. O ponto central
é responsabilizar as big techs por seus modelos de
negdcio, com transparéncia algoritmica, dever de cui-
dado e mecanismos eficazes de dentncia e recurso,
sem transformar o Estado em editor de conteuido.
As prioridades incluem regras claras de moderagao,
transparéncia de critérios e protegido de criangas e
adolescentes, sempre com devido processo. Ha varios
projetos em tramitagdo sobre esses temas, que exi-
gem anadlise cuidadosa para aperfeigoar o marco regu-
latério. A edigdo da Lei n®15.211/2025, o ECA Digital, é
um avango decisivo porque ele garante, por exemplo,
verificagdo de idade confiavel, privacidade protetiva
por padrao e limitagdo de monetizagao e publicidade
para criangas, entre outros. A Camara teve papel
essencial ao aprovar o projeto que deu origem a Lei,
consolidando um marco que protege direitos funda-
mentais e reforga a responsabilidade das plataformas,
sem censura prévia.

JC - Presidente, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
429/2024, que reorganiza a destinagio das custas na
Justiga Federal, além da questio arrecadatoéria, esse
projeto é visto pela magistratura como um instru-
mento vital para a autonomia administrativa e finan-
ceira dos tribunais, permitindo investimentos em
infraestrutura sem onerar o Tesouro. Diante do atual
cenario fiscal, a Presidéncia da Camara enxerga esse
projeto como uma solugéo estratégica para garantir
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a sustentabilidade da Justiga Federal? Ha
ambiente politico para dar celeridade a essa
votagdo ainda neste semestre?

HM - A Camara dos Deputados ja validou
o mérito dessa matéria, aprovando-a com a
consciéncia de que a atualizagdo das custas,
defasadas desde o fim da UFIR, é vital para
cobrir despesas operacionais do Poder Judi-
cidrio sem onerar o Tesouro. Em nossa ana-
lise, buscamos o equilibrio, buscamos valores
que nao inibam o acesso a Justiga, preser-
vando isengdes a Defensoria e & Ordem dos
Advogados do Brasil, mas que desestimulem
aventuras juridicas, tudo sob o rigor do prin-
cipio da legalidade tributéria. O projeto esta
agora sob andlise do Senado Federal. Caso a
matéria retorne para a Camara com modifi-
cagdes, asseguro que vai ser tratada com a
devida prioridade, dado seu impacto estraté-
gico para a sustentabilidade e a moderniza-
¢ao da infraestrutura da Justiga Federal.

JC - O Relatério Justica em Numeros do
CNJ alerta, constantemente, para a sobre-
carga gerada por demandas repetitivas. O
senhor enxerga espago para o Legislativo
atuar, por meio de novas leis processuais, no
fortalecimento da cultura de precedentes e
na criagdo de mecanismos que desestimu-
lem a litigdncia abusiva, salvaguardando,
contudo, o amplo acesso a Justiga?

HM - O diagnéstico do CNJ é preciso ao
mostrar que a racionalizagdo do sistema
é urgente. Na Camara, estamos atentos a
solugdes como o PL n® 2.486/2022, fruto da
Comissdo de Juristas responsével pela ela-
boragao de anteprojetos de proposigoes
legislativas que dinamizem, unifiquem e
modernizem o processo administrativo e
tributario nacional, instituida pelo Ato Con-
junto dos Presidentes do Senado Federal e
do Supremo Tribunal Federal n° 1/2022 e que
institui a arbitragem tributaria e aduaneira,
a qual pode se constituir como uma via mais
célere para descongestionar o contencioso
fiscal. Sobre a litigancia predatdria, estudos
recentes indicam que ela pode responder

por até 30% do contencioso, drenando bilhdes de reais
anuais. Para enfrentar esse cendrio, a Cdmara traba-
lha em sintonia técnica com o Judicidrio. Destaco os
PLs n° 533/2019, 4.039/2021, 1.812/2022 e 2.132/2024,
iniciativas legislativas que pdem em debate solugdes
voltadas a contribuir para um processo mais responsa-
vel, cooperativo e orientado pela boa-fé entre as partes.
Ressaltamos que o aprofundamento das discussoes
sobre o tema prezara pela busca de um equilibrio fino
que crie filtros de eficiéncia e seguranga juridica sem
impor barreiras burocraticas que inviabilizem o acesso
constitucional a Justiga para o cidadao.

JC - Diversas experiéncias nacionais e internacio-
nais de analise de impacto regulatério e legislativo
buscam antecipar efeitos econdémicos, sociais e ins-
titucionais das normas, justamente para reduzir
conflitos futuros e a judicializagdo em massa. Na sua
visdo, analises de impacto legislativo elaboradas com
participagido de membros do Judiciario, do Ministério
Piblico e de especialistas podem contribuir para pre-
venir controvérsias juridicas posteriores e conferir
maior seguranca as decisées do Parlamento?

HM - Durante a minha presidéncia, esta Casa sem-
pre esteve aberta as sugestdes de toda a sociedade,
inclusive dos membros do Poder Judicidrio, do Minis-
tério Publico e de especialistas. Entendo que o pro-
cesso legislativo deve estar sempre atento e aberto ao
debate porque todos nés desejamos que a proposigao
aprovada seja juridicamente adequada. E absoluta-
mente fundamental que, ao longo da tramitagdo de
quaisquer proposigdes, se tenha ciéncia do impacto
que ela podera trazer. Uma boa politica publica se faz
com dados e evidéncias e isso nédo é diferente na ati-
vidade legislativa. Mencionei, anteriormente, o Grupo
de Trabalho da Reforma Administrativa e a sua con-
dugdo foi exemplar nesse sentido. Foram realizadas
diversas audiéncias publicas com os mais notaveis
especialistas e pesquisadores do tema. Da mesma
forma, a Comissdo Especial instituida para tratar
da PEC n° 18/2025 convocou dezenas de autoridades
e renomados pesquisadores para debater de forma
franca a politica de seguranca publica deste pais.
Esses sao, portanto, dois exemplos de uma préatica
institucional cotidiana que pode ser constatada nas
atividades das Comissbdes Tematicas, das Comissdes
Especiais e dos Grupos de Trabalhos.
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Destacamos legislagées
que fortalecem a seguranca
publica, aperfeicoam

a educacio e a saude

e garantem direitos
fundamentais. Entretanto,

reconhecemos que

ainda existem desafios a
serem superados, como

a tempestividade em
aprovacoes de leise a
necessidade de maior
engajamento da sociedade”

JC - Presidente, projetando o cenario para 2026 —
um ano que naturalmente impée desafios ao ritmo
legislativo devido ao calendario eleitoral —, como a
Camara pretende manter a celeridade nas pautas de
alto impacto social? Qual resposta efetiva a sociedade
pode aguardar do Parlamento para garantir avancgos
legislativos em areas fundamentais, como seguranga
publica, educagio, satide e sustentabilidade ambien-
tal, independentemente das disputas politicas?

HM - Em 2026, cientes dos desafios decorrentes do
calendario eleitoral, a Camara estara comprometida em
garantir que temas cruciais como seguranga publica,
educagao, saide e sustentabilidade ambiental ndo sejam
prejudicados pelas disputas politicas. Isso sera alcan-
cado por meio do fortalecimento do didlogo com todos
os partidos, do estabelecimento de prioridades claras
nas agendas legislativas e da mobilizagdo de esforgos
para aprovar projetos de lei que beneficiem a sociedade.
Os cidaddos podem esperar respostas efetivas e conti-
nuas do Parlamento, com solugdes inovadoras e a ado-
¢do de medidas que respeitem as necessidades da popu-
lagao, independentemente das dificuldades politicas.

Janeiro 2026 | Justica & Cidadania ne 305

Deputado Hugo Motta

JC - Por fim, que legado o senhor gostaria
de deixar ao término de sua gestio na presi-
déncia da Camara dos Deputados, especial-
mente no que diz respeito ao didlogo com o
sistema de Justica e ao fortalecimento das
institui¢ées democraticas?

HM - Espero deixar legado de didlogo aberto
e respeitoso com o sistema de Justiga, assim
como o fortalecimento das instituigdes
democraticas. Acredito que a construgao de
um ambiente legislativo baseado na coopera-
¢do e na transparéncia é fundamental para o
fortalecimento da nossa democracia. E meu
desejo que tenhamos estabelecido uma cul-
tura institucional que promove o debate sau-
davel e a participagédo cidadd, garantindo que
a Camara dos Deputados seja cada vez mais
um espago acessivel e representativo das
demandas da sociedade.
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Superior Tribunal de Justica e os 10 anos do CPC de

2015 — O desenvolvimento do processo civil brasileiro

tem caracteristicas préprias que o distinguem de outros
ramos do direito, pois o inicio é marcado pela falta de uma codi-
ficagao, atributo de relevo no direito europeu continental.

Com efeito, a codificagao do direito processual civil no Brasil
ocorreu de forma tardia, em contraste com a ideia de codificagéo
do direito civil, do comercial e do penal, que tiveram um pro-
cesso mais expressivo de discussao e implementagao.

Durante longo periodo histérico, desde a época colonial até
meados do século XIX, o sistema juridico brasileiro, incluindo
as normas processuais, foi predominantemente regido pelas
Ordenagdes do Reino de Portugal, que ndo eram cddigos no

sentido moderno do termo, mas, sim, com-

pilacdes de leis esparsas que misturavam
direito material e processual, sem a ade-
quada disting&o tedrica.

Somente no periodo do Império e do
inicio da Reptblica é que o movimento pela
codificagdo ganhou forga, resultando na cria-
¢ao de leis processuais mais sistematizadas,
como o Regulamento n° 737 de 1850 (que tra-
tava do processo comercial e influenciou o
civel) e, posteriormente, o primeiro Cédigo
de Processo Civil nacional em 1939.

O presente texto se propde a apresentar
breve sintese da evolugédo histérica do pro-
cesso civil brasileiro — das Ordenagoes Fili-
pinas ao CPC de 2015 — e, principalmente,
examinar o destacado papel do Superior Tri-
bunal de Justiga (STJ) na consolidagéo inter-
pretativa do sistema processual civil, real-
¢ando a importéancia da Corte como Tribunal
da Cidadania.

Breve historico do processo civil no
Brasil — A forte tendéncia a codificagdo do
direito, como trago marcante do positivismo

Ministro Luis Felipe Salomao
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que ganhou impeto na Europa continental do século
XIX, também exerceu relevante influéncia no Brasil. A
ideia era reunir, em um unico compéndio e de modo
sistematizado, as normas relacionadas a determinado
ramo do direito, pois, como lembrou o jurista portu-
gués Cunha Gongalves (1929, p. 113), “uma legislagéo
codificada é, pela forga mesma das cousas, mais clara
do que uma legislagdo que nédo o é; tem o cardcter da
cognoscibilidade, na frase de Benthan".

Sob a égide da Constituigdo imperial de 1824 e por
influxo do contexto politico-constitucional da época,
foi editado o Cédigo Criminal do Império do Brasil em
1830 por Lei de 16 de dezembro, seguido do Cédigo de
Processo Criminal pela Lei de 29 de novembro de 1832
e do Cédigo Comercial de 1850.

Pacheco destaca significativa reforma processual
em 1832, que expressou, com quase um século de ante-
cedéncia, principios que seriam mais tarde proclama-
dos pelos processualistas como da maior relevancia
para a ciéncia processual.

No que se relaciona ao direito civil, esse movimento
foi intenso diante do entusiasmo com que o mundo juri-
dico recebeu o esmerado Cédigo Civil de Napoledo e
ganhou corpo em terras brasileiras pela atuagédo de Tei-
xeira de Freitas no Império a partir de 1855, a quem se
confiou a consolidagio do direito civil a partir das Orde-
nagodes Filipinas e de todas as leis vigentes posteriores.
O projeto de um cdédigo civil apenas se concretizou
décadas depois, em 1916, por obra de Clévis Bevilaqua.

O direito processual civil, contudo, manteve-se
mais refratario a mudancgas e avesso a codificagéo,
fazendo com que o Livro III das Ordenagdes Filipinas,
remontando a 1603, se tornasse a lei processual civil
que vigorou por mais tempo no pais — do periodo colo-
nial e na fase pés-independéncia.

O célebre Regulamento n° 737, de 25 de novem-
bro de 1850, ndo obstante tenha sido elaborado para
regular as demandas comerciais, passou a disciplinar
em grande medida e por expressivo lapso temporal o
processo civil, ante a extensao concedida por ato do
governo provisério apds a Proclamagao da Republica
(Decreto n° 763, de 19 de setembro de 1890).

Como anotam Picardi e Nunes: a circunstancia das
Ordenagoes Filipinas, além do sistema judiciario tradi-
cional ter se mantido em vigor, no Brasil, por um tempo
muito longo explicam o comportamento da doutrina e
da jurisprudéncia brasileira, caracterizado por menor
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vinculagdo ao texto legislativo, em relagéo aos juristas
europeus, na intengéo de encontrar solugdes razodveis
para cada caso concreto, mesmo por meio de um largo
recurso ao direito comparado e a doutrina estrangeira.

A legislagdo processual civil durante o periodo
imperial brasileiro se revelava esparsa, e foram feitos
esforgos para a consolidagdo das normas — a exemplo
do trabalho confiado a Teixeira de Freitas no direito
substantivo. O artigo 29, § 14, da Lei n® 2.033, de 20
de setembro de 1871, atribuiu ao governo a tarefa de
"consolidar todas as disposigdes legislativas e regula-
mentares concernentes ao processo civil e criminal”.

Em cumprimento a esse comando, Anténio Joa-
quim Ribas produziu uma sintese das teses legis-
lativas, com suporte no direito brasileiro, romano e
consuetudindrio cientifico, revelando que o processo
civil era regulado, preponderantemente, pelo Livro
I1I das Ordenagdes Filipinas — com alteragdes —, pela
Lei n® 261, de 1841 e respectivo regulamento de 1842,
e uma série de outras leis, entre elas: Lei n® 1.237, de
24 de setembro de 1864 (hipotecéria), Lei n° 1.350, de
14 de setembro de 1866 (juizo arbitral); Lei n® 2.033,
de 20 de setembro de 1871 (organizagdo judicidria),
Lei n® 2.615, de 4 de agosto de 1875 (execugédo de sen-
tenga estrangeira), e Decreto n° 3.272, de 5 de outubro
de 1885 (execugdes civeis e comerciais).

Com a Proclamacéao de Republica em 1889, a Cons-
tituicdo de 1891 admitia que cada Estado tivesse a
prépria legislagdo processual civil, atribuindo, ao
Congresso, a competéncia para editar as normas
processuais para a Justiga Federal, esta criada pelo
Decreto n® 848, de 11 de outubro de 1890.

Nao demorou muito para que cada um dos estados
editasse cédigo préprio de processo civil, a maioria
deles baseados numa consolidagdo de 1898 — que orga-
nizou o processo no ambito da Justiga Federal —, bem
como no ja citado Regulamento n° 737, de 1850.

Apenas no inicio do século XX é que se comega a
debater a necessidade de reestruturagdo completa do
processo civil por meio de uma codificagdo que refletisse
a evolugao e técnica processual desenvolvida na Europa.
Também se apontava a incongruéncia entre a unidade
existente no direito material (civil, comercial, penal)
com a pluralidade no direito processual — sobretudo em
decorréncia dos cédigos de processo civil estaduais.

No Estado Novo, surge, em 1939, a partir de inicia-
tiva do entdo ministro da Justiga Francisco Campos, o
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intento de elaboragao de um Cédigo de Processo Civil
nacional, com a designagdo de Comissdo de Juristas
para elaboragao de projeto, composta por Edgard Costa,
Alvaro Belford, Goulart de Oliveira, Alvaro Mendes
Pimentel, Mucio Continentino e Pedro Batista Martins.

O anteprojeto, com divergéncias, foi publicado em 4
de fevereiro de 1939, sobrevindo cerca de 4 mil sugestdes.
Apdbs o exame pelo Ministro da Justiga, o texto final foi
promulgado pelo Decreto-lei n® 1.608, de 18 de setembro
de 1939, com vigéncia em 1° de margo de 1940, diploma
que veio a ser chamado de "cédigo da unificagio”

A edicdo do Cdédigo de Processo Civil em 1939,
contudo, nédo foi capaz de preencher todas as lacu-
nas existentes, sobrevindo pouco tempo depois mui-
tas leis regulando outras questdes processuais. Para
citar alguns exemplos: Decreto-lei n® 3.365, de 21 de
junho de 1941 (desapropriagdo); Lei n°® 1.060, de 5 de
fevereiro de 1950 (assisténcia judiciaria); Lei n°® 1.408,
de 9 de agosto de 1951 (prazos judiciais); Lei n® 1.533,
de 31 de dezembro de 1951 (mandado de seguranga);
Lein®2.271, de 22 de julho de 1954 (arguigédo de incons-
titucionalidade perante o STF); Lei n® 3.396, de 2 de
junho de 1958 (recurso extraordindrio).

Além disso, houve evolugdo tedrico-cientifica do
processo civil nas décadas seguintes, especialmente
pelas contribuigdes doutrinarias langadas por Enrico
Tullio Liebman no periodo em que esteve no Brasil
durante a II Guerra Mundial, que vieram a se tornar a
base da Escola Processual de Sao Paulo.

O professor Alfredo Buzaid foi convidado, em 1961,
pelo ministro da Justiga, Oscar Pedroso Horta, a elabo-
rar anteprojeto de reforma do CPC de 1939, entregue em
8 de janeiro de 1964 ao entdo ministro Milton Campos.

Na exposigcdo de motivos, o professor Buzaid
assinala, de modo eloquente, a necessidade de um novo
Cddigo de Processo Civil e a importancia desse estatuto
no sistema de Justiga: "o grande mal das reformas é o
de transformar o Cédigo em mosaico, com coloridos
diversos que traduzem as mais variadas diregoes. De
diferentes reformas parciais tem experiéncia o pais;
mas, como observou Lopes da Costa, umas foram para
melhor; mas em outras saiu a emenda pior que o sonéto.
[.]" Propondo uma reforma total, pode parecer que que-
remos deitar abaixo as institui¢gdes do Cédigo vigente,
substituindo-as por outras inteiramente novas. Nada
disso. Introduzimos modificagdes substanciais, a fim de
simplificar a estrutura do Cédigo, facilitar-lhe o manejo,

racionalizar-lhe a sistemaética e torna-lo um instru-
mento ductil para a administragéo da justiga.

O movimento resultou em novo Cédigo de Pro-
cesso Civil, que veio a ser instituido pela Lei n° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973, marcado pela exceléncia téc-
nica alcangada sobretudo pela adogdo da melhor dou-
trina juridica da época.

Na sequéncia, foi constituida Comissdo para apre-
sentar projeto de reforma do CPC de 1973 — isso no ano
de 1985 e uma outra em 1991 —, esta ultima dentro do
plano de desburocratizagao, a fim de propor melho-
rias no processo civil, resultando, a final, em propostas
para aperfeigoamento dos recursos, da liquidagao, do
processo de conhecimento — com estimulo a concilia-
¢do —, e no procedimento sumarissimo.

Ainda na década de 1990, o Ministério da Justiga
incumbiu a Escola Nacional da Magistratura para a
formulagédo de anteprojetos visando a reforma do CPC
de 1973.

A Comisséo foi presidida pelo ministro Salvio de
Figueiredo Teixeira, secretariada pela ministra Nancy
Andrighi (entdo desembargadora do TIJDFT), e com-
posta por outros magistrados e professores.

Esses estudos forneceram subsidios para varias
modificagdbes no CPC de 1973 relacionadas a peri-
cia (Lei n° 8.455/1992), citagdo e intimagdo postal
(Lei n° 8.710/1993), liquidagdo (Lei n° 8.898/1994),
recursos (Lei n°® 8.950/1994), consignagdo e usucapiio
(Lein® 8.951/1994), processo cautelar e de conhecimento
(Lei n® 8.952/1994), execugao (Lei n° 8.953/1994), agéo
monitdria (Lei n® 9.079/1995), agravo (Lei n°® 9.139/1995)
e procedimento sumario (Lei n® 9.245/1995).

Ademais, outras alteragdes expressivas e relevan-
tes viriam a ser implementadas no CPC de 1973.

ALein®11.232, de 22 de dezembro de 2005, instituiu
a fase de cumprimento de sentenga nos préprios autos,
extinguindo a execugdo fundada em titulo judicial, o
que conferiu agilidade a satisfagao dos julgados.

De outra parte, a Lei n® 11.672, de 8 de maio de
2008, introduziu o procedimento para o julgamento
de recursos repetitivos no ambito do STJ. Tal instru-
mento se revelou vocacionado para assegurar segu-
rancga juridica e uniformizagdo da jurisprudéncia, os
quais garantem previsibilidade e igualdade no trata-
mento de casos semelhantes.

A evolugao dos meios digitais impulsionou a trans-
formagéo do processo, ao conferir mais rapidez e aces-

sibilidade aos atos processuais, que antes tinham as
limitag6es impostas pelas formas analdgicas de comu-
nicagao e do meio de registro fisico em papel.

Importante avango sobreveio com a edigdo da
Lei n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006, que dispds
sobre a informatizagao do processo judicial e promo-
veu alteragdes no CPC de 1973, franqueando-se o uso
do meio eletrénico para a tramitagdo, comunicagao e
transmissao de atos e pegas processuais civis, penais
e trabalhistas.

A partir dessa lei, os tribunais foram autorizados a
criar diario de justiga eletrénico, a ser disponibilizado
nos respectivos sitios da rede mundial de computadores,
para a publicagdo de atos judiciais e administrativos.

A assinatura eletrénica — com ou sem certificagdo
digital — foi validada como forma de identificagao ine-
quivoca dos signatdrios dos atos processuais — magis-
trados, membros do Ministério Publico, advogados e
defensores publicos.

Introduziu-se a intimagao eletrénica na plataforma
de processo eletrénico para os destinatarios previa-
mente cadastrados, a ser acessada em até 10 dias, com
a dispensa de publicagéo do ato intimatério, conforme
decidido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no jul-
gamento da ADI n° 3.880/DF.

A Lei n® 12.322, de 9 de setembro de 2010, alterou
a forma de interposicdo de agravo contra despacho
denegatdrio de recurso especial ou extraordindrio, dei-
xando de ser por instrumento e passando a ser mane-
jado nos préprios autos.

Dez anos do Marco Legal da Mediagéo e da reforma
da Lei de Arbitragem — Jano (Janus) é uma divindade da
mitologia romana, e a sua simbologia principal o des-
creve como o Deus dos comegos, fins, passagens e portais.
Ele é representado com duas faces, uma olhando para o
passado e outra para o futuro, € a personificagdo da tran-
si¢do do antigo para o novo. O més de janeiro recebe o seu
nome, pois marca o inicio do ano, um novo ciclo.

Em 2025 houve dois marcos importantes, permi-
tindo-se um olhar para o passado e uma mirada para
o futuro de dois institutos muito relevantes no mundo
juridico: a mediagao e a arbitragem.

Com efeito, a Lei n® 13.140/2015, que dispde sobre a
mediagdo entre particulares como meio de solugdo de
controvérsias e sobre a autocomposigdo de conflitos no
ambito da administragéo publica — por isso considerada
pela comunidade juridica o Marco Legal da Mediagédo no
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Brasil —, completou 10 anos em junho de 2025. No més
anterior, em 26 de maio, a Lei n®13.129/2015, que promo-
veu atualizagdes na Lei de Arbitragem, também atingiu
a primeira década de sangao presidencial.

Ambos os diplomas legais sdo oriundos do trabalho
de renomados juristas que integraram Comissao criada
pelo Senado, instalada em 3 de abril de 2013. O ministro
Luis Felipe Salomao coordenou os trabalhos, que contou
com a contribuigao de 21 membros: Marco Maciel, José
Antoénio Fichtner, Caio Cesar Rocha, José Rogério Cruz
e Tucci, Marcelo Rossi Nobre, Francisco Antunes Maciel
Missnich, Tatiana Lacerda Prazeres, Adriana Bra-
ghetta, Carlos Alberto Carmona, Eleonora Coelho, Pedro
Paulo Guerra de Medeiros, Silvia Rodrigues Pereira
Pachikoski, Francisco Maia Neto, Ellen Gracie North-
fleet, André Chateaubriand Pereira Diniz Martins, José
Roberto de Castro Neves, Marcelo Henrique Ribeiro de
Oliveira, Walton Alencar Rodrigues, Roberta Maria Ran-
gel, Eduardo Pellegrini de Arruda Alvim e Adacir Reis.

A partir da primeira reunido da Comisséo realizada
em 3 de abril de 2013, seguiram-se outros 12 encontros,
com exposi¢oes dos juristas, audiéncias publicas com
23 conceituadas entidades, sempre envolvendo deli-
beragdes tematicas nos mais diversos segmentos da
mediagao e da arbitragem.

De modo a garantir amplo debate e participagdo da
sociedade civil, foram expedidos 128 oficios para enti-
dades publicas e privadas, oportunizando a apresenta-
¢do de sugestdes ao Anteprojeto de Lei de Arbitragem
e Mediagdo. Sem prejuizo, a Comissdo examinou deti-
damente cada uma das 168 mensagens enviadas para o
canal virtual "Al6 Senado”.

O anteprojeto de Lei de Mediagdo foi entregue
pela Comissdo de Juristas ao Presidente do Senado
em sessao solene realizada em 2 de outubro de 2013
(PLS n° 405/2013), em conjunto com o anteprojeto de
reforma da Lei de Arbitragem (PLS n® 406/2013).

Outrossim, ja havia no Senado outro projeto de lei
objetivando regular a mediagédo no pais — o PLS n® 517,
de 2011, de autoria do senador Ricardo Ferrago. O Minis-
tério da Justica também coordenou outra Comisséo de
juristas que elaborou anteprojeto de lei de mediagéao,
o qual passou a tramitar no Senado (PLS n® 434/2013).
Coube a Alta Casa, sob a cuidadosa relatoria do senador
Vital do Régo — hoje ministro do Tribunal de Contas
da Unido — consolidar as proposi¢gdes em um so texto,
antes de ser enviado a Camara dos Deputados.
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Apds tramitagao de pouco mais de um ano e meio
nas duas Casas do Parlamento, o texto foi finalmente
aprovado no dia 2/6/2015, esforgo conjunto e colabo-
rativo envolvendo atores dos trés Poderes da Repu-
blica e todos que participaram na elaboragédo dos pro-
jetos. O texto da lei de mediagéo foi sancionado em
26/6/2015 e publicado no Diadrio Oficial da Unido de
29/6/2015 como Lei n® 13.140/2015, com vacatio legis
de 180 dias.

O marco legal da mediagdo contém em destaque
os seguintes pontos: (1) a mediagéo, extrajudicial ou
judicial, pode ser utilizada para dirimir qualquer con-
flito que admita transagéo; (2) a mediagéo extrajudicial
independe de registro em cadastro de mediadores;
(3) os mediadores judiciais precisarao ser graduados
h4 pelo menos dois anos, e cursar escola de formagao
de mediadores; (4) a medigdo considera-se instituida
a partir da data em que é firmado o termo inicial de
mediagdo — marco da suspensdo do prazo prescricio-
nal —, encerrando-se com a lavratura de seu termo
final; (5) é possivel a utilizagdo da mediagdo em con-
flitos envolvendo oérgédos da Administragdo Publica
direta e indireta de todos os entes federados; (6) é via-
vel a realizagido de mediagdo via internet ou qualquer
outro meio que permita a transagéo a distancia.

Em linhas gerais, a Lei de Mediagéo esta em con-
sonancia com as sugestdes constantes em outras pro-
posicdes legislativas sobre o tema, em especial com o
Cédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015), sancio-
nado poucos meses antes.

No que se refere a arbitragem — método hetero-
compositivo em que os litigantes atribuem a um ter-
ceiro a decisdo do conflito —, foi regulada no Brasil
pela Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996. Com o
seu reconhecido texto dindmico, deflagrou forte ten-
déncia do uso desse mecanismo que seria observada
em diplomas legislativos posteriores, destacando-se:
Lei n°® 9.514/1997, artigo 34 (contratos relativos ao Sis-
tema Financeiro da Habitagdo); Lei n°® 10.101/2000,
artigo 42, incisos I e II (participagdo dos trabalhadores
nos lucros da empresa); Lei n° 10.303/2001 (divergéncias
entre acionistas); Lei n°® 11.079/2004, artigo 11, inciso III

(normas gerais para parcerias publico-privadas).

Nesse passo, como resultado do anteprojeto de lei
elaborado pela Comissédo de Juristas do Senado, criada
em 2013, a Lei n® 13.129/2015 revisou uma série de dis-
posicdes que estavam contidas na Lei n°® 9.307/1996.

De fato, apds a atualizagdo legal, a arbitragem
ampliou-se ainda mais e passou a ser admitida em
contratos firmados por empresas com a Administra-
cdo Publica, deixando assentada essa perspectiva na
lei, com especificagdo clara sobre qual agente publico
detém poderes para celebrar a convengio de arbitra-
gem (§ 2° do artigo 1°).

A arbitragem foi admitida a dirimir conflitos socie-
térios (inclusdo do artigo 136-A na Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976), com clausula a ser instituida por
assembleia de acionistas, assegurado o direito de reti-
rada aos sécios minoritarios.

A Lein®13.129/2015 regula de modo seguro a forma
de interrupgdo da prescrigdo (§ 2° do artigo 19) e os
meios de interagao do Poder Judicidrio com o arbitro
na parte que trata das tutelas de urgéncia e da carta
arbitral (artigos 22-A a 22-C), em consonéncia com as
disposigdes do Cédigo de Processo Civil.

O cuidado foi grande para que se procedesse a atu-
alizagdo sem permitir retrocessos, alguns plasmados
em intimeras propostas que tramitavam no Congresso
Nacional paraareforma daLeide Arbitragem: no Senado,
o Projeto de Lei do Senado n® 392/2009; na Camara dos
Deputados, os Projetos de Lei n® 2.963/2011, 2.937/2011,
5.930/2009, 5.243/2009, 4.019/2008, 3.979/2008,
913/2007, 5.935/2005, 4.891/2005, 6.141/2002, assim
como a PEC n® 369/2005.

Nesse contexto, decorridos dez anos da sangdo do
Marco Legal de Mediagédo e da revisdo da Lei de Arbi-
tragem, convém analisar o impacto que tais normas nas

relagdes juridicas e no sistema de Justiga do Brasil. S—_

Este contetido é um compilado de dois artigos distintos
e complementares. A leitura completa de cada texto esta
disponivel nos QR Codes.
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OS REFLEXOS DA
RECUPERACAO JUDICIAL
NA JUSTICA DO TRABALHO

Seminario, organizado pela Revista Justica & Cidadania na
sede do TRT1, debateu os principais aspectos juridicos e as
mudancas jurisprudenciais acerca do tema

fo——

Painel sobre os reflexos da recuperacéo judicial na Justicado Tra

-_— ~.

balho (da esqerda para adireita): o juiz Marcelo

de Oliveira (TRT1); o coordenador do semindrio, ministro Ricardo Villas Béas Cueva (STJ); o presidente do TRT1,

desembargador Roque Lucarelli; a juiza Milena Diz (TJRJ); e a presidenta da OAB-RJ, Ana Tereza Basilio

DA REDAGCAO

nalisar os reflexos da recuperagio judicial na

Justiga do Trabalho foi o objetivo do ultimo

semindrio do ano da Revista Justiga & Cida-
dania, realizado em dezembro de 2025. A sede do Tri-
bunal Regional do Trabalho da 1* Regido (TRT1), no
Rio de Janeiro, recebeu o simpdsio, que contou com a
coordenagdo académica dos ministros Ricardo Villas
Bobas Cueva e Douglas Alencar Rodrigues.

No primeiro painel do semindrio "Recuperagao
judicial e o reflexo na Justiga do Trabalho”, o mediador
foi o presidente do TRT1, desembargador Roque Luca-
relli, que, em sua fala, afirmou que o tema da recupe-
ragao judicial ainda é fonte de "desencontros entre a
Justiga do Trabalho e a justiga comum” e defendeu a
importancia da recuperagao judicial para a manuten-
¢do do emprego.
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Sei que é um tema polémico, mas talvez
meregca reflexdo para que possamos avangar
e garantir mais seguranca juridica. E
preciso garantir que o trabalhador receba
o seu crédito, mas também nao se pode
admitir que haja incursoées corriqueiras e
indevidas no patrimoénio da empresa”

Ministro Ricardo Villas Béas Cueva

Coordenador do Seminario

"E importante que o processo de recuperagéo judi-
cial seja mais bem compreendido, mais bem aplicado e
conduzido por todos os envolvidos, inclusive pela Jus-
tiga do Trabalho. Assim, sera possivel obter resultados
positivos, pois, para o trabalhador, a preservagdo do
emprego é fundamental.”

Ajurisprudéncia do STJ — O coordenador do semi-
ndrio, ministro Ricardo Villas Béas Cueva, do Superior
Tribunal de Justiga (STJ), analisou os principais prece-
dentes do STJ e abordou os temas que exigem maior
atencgdo no tribunal, com destaque para o destino dos
depdsitos recursais, a sucessdo trabalhista, o desagio
nos créditos trabalhistas e a desconsideragédo da per-
sonalidade juridica da sociedade falida.

Em relagao aos depdsitos recursais, o ministro des-
tacou a jurisprudéncia do STJ, que determina que os
valores dos depdsitos ndo podem ser de adiantamento
de pagamento aos credores trabalhistas. Afirmou
também que a competéncia é do juiz da recuperagao
mesmo para execugao de créditos apurados em outros
6rgaos judiciais, inclusive de depésitos recursais feitos
no ambito da Justiga do Trabalho.

Sobre o conflito de competéncia entre a justiga
comum e a Justiga do Trabalho, o ministro defendeu
que cabe ao STJ, em algumas hipdteses, ter o papel de
tribunal de sobreposigéo, disciplinando os conflitos de
competéncia e garantindo maior seguranca juridica.

"Sei que é um tema polémico, mas talvez merega
reflexdo para que possamos avangar e garantir mais
seguranca juridica. E preciso equilibrar os imperativos
constitucionais e garantir que o trabalhador receba o
seu crédito, mas também néo se pode admitir que haja
incursbes corriqueiras e indevidas no patrimoénio da
empresa, que impedem o seu bom funcionamento.”

Dialogo e cooperagio — A juiza de Direito Milena
Diz, do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro (TJRJ), falou sobre a sua atuagdo na 12 Vara
Empresarial e afirmou que um dos principais desafios
em processos de recuperagao judicial é o recebimento
dos créditos trabalhistas. "Muitas vezes, os créditos
dentro da recuperagdo judicial demoram para ser
recebidos. E uma questio de cumprimento do plano.
Hoje, a nossa prioridade é que os trabalhadores rece-
bam. O magistrado também fica angustiado ao ver
que os trabalhadores védo esperar e que mais uma vez
serdo preteridos, para depois receberem 10% do valor,
por conta do deséagio.”

A juiza também destacou a importancia da coope-
ragdo entre os ramos da Justiga e do equilibrio entre
a necessidade de manutencgdo das empresas e o paga-
mento dos trabalhadores. "O todo é constituido pelas
partes. Precisamos ter coragem e ndo podemos nos
omitir. Tenho de atuar na minha atribuicao, assim
como os advogados e os administradores judiciais tém
de atuar na fungao deles. Acredito que, com muito dia-
logo, os processos podem ser melhorados, a partir de
acordos e atos de cooperagao entre a justiga estadual e
a justiga do trabalho.”

O papel da advocacia trabalhista — A presidenta
da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Rio
de Janeiro (OAB-RJ), Ana Tereza Basilio, falou sobre a
importancia da Lei n® 14.112/2020 para o sucesso das
recuperagdes judiciais e para os trabalhadores, pois
garantiu balizas protetivas do empregado e seu cré-
dito. Ela, no entanto, criticou a prorrogagéo do prazo
de pagamento dos trabalhadores presente na lei.

"A Lei n® 14.112/2020 veio para admitir uma pror-
rogagao por mais dois anos, desde que sem desagio, e
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passou a permitir o desagio no plano que prevé paga-
mento em um ano. Isso pode ter sido um retrocesso,
pois o prazo de um ano para pagamento dos emprega-
dos nunca foi um problema para a recuperanda.”

Ana Basilio também alertou a advocacia trabalhista
sobre a necessidade de encarar a recuperagao judicial
como instrumento juridico positivo. “"Nés, advogados,
nao podemos ver a recuperagao judicial como um pro-
blema. Precisamos vé-la como um grande acordo, em
que a advocacia trabalhista tem ferramentas previstas
na lei para ter o melhor resultado. O que a gente pre-
cisa é se organizar mais para ter maior poder de nego-
ciagdo nas clausulas do plano.”

Encerrando o primeiro painel, o juiz do Trabalho
Marcelo Antonio de Oliveira, do TRT1, concentrou sua
apresentagdo na responsabilidade na sucessdo traba-
lhista. O magistrado abordou o julgamento do Tema
1.232 do Supremo Tribunal Federal (STF), que trata da
inclusdo de empresas de um mesmo grupo econdmico
na fase de execugéo de processos trabalhistas. Segundo
0 juiz, a decisdo do Supremo confirmou o entendimento
de que o grupo econdémico se forma por uma comunhao
de interesses e que a aquisigido de uma das empresas do
grupo nao atrai a responsabilidade de todo o grupo.

"A aquisigdo foi de uma empresa. Isso nao significa
dizer que eu passo a integrar o grupo econémico. A
posigao do TST € de que o sucessor nao responde soli-
dariamente por débito estabelecido em empresa nao
adquirida, integrante do mesmo grupo econdmico.
Nao existe mais a possibilidade de promovermos a exe-
cugao de uma empresa de recuperacao judicial e esco-
lhermos uma empresa que nao esta em recuperagao
judicial a fim de atacar o seu patriménio.”

AN

As alienagdes de Unidades Produtivas Isoladas e
os reflexos justrabalhistas — O segundo painel contou
com a mediagdo da diretora da Escola Judicial do TRT1,
desembargadora Sayonara Grillo Coutinho. O coorde-
nador do semindrio, ministro Douglas Alencar Rodri-
gues, do Tribunal Superior do Trabalho (TST), iniciou
sua apresentagdo provacando uma reflexdo sobre a
importancia da seguranga juridica e dos fundamentos
da ordem econdmica.

Segundo o ministro, a recuperacgao judicial € um
compromisso institucional com a preservagido das
empresas, que, por sua vez, sdo o grande dinamo do
desenvolvimento econémico do pais, garantindo a
realizagdo do projeto constitucional no campo dos
direitos sociais.

“E preciso entender que a nossa Constituigdo con-
fere centralidade a livre iniciativa, e que as empresas
sdo o maior patriménio de uma sociedade democra-
tica que se estrutura numa economia de mercado.
Sem que tenhamos empresas sadias e exitosas na
busca de seus objetivos institucionais, veremos frus-
trada a possibilidade de realizar, na maxima efetivi-
dade, a pauta dos direitos sociais, especialmente no
campo das relagdes de emprego.”

O ministro destacou também a desconsideragao
da personalidade juridica. Ele lembrou que a jurispru-
déncia da Justiga do Trabalho e do STJ autorizavam o
redirecionamento da execugdo contra bens de sdécios
de empresas em recuperagao judicial, a partir do pro-
cessamento do Incidente de Desconsideragdo da Per-
sonalidade Juridica (IDPJ).

"No entanto, em julgado recente do STF, o minis-
tro Gilmar Mendes, monocraticamente, prop6s outra
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diretriz, tirando a possibilidade de a Justiga do Tra-
balho discutir o IDPJ contra bens do sécio, tanto em
recuperagdo judicial quanto nas faléncias. E algo que
vai trazer grande debate jurisprudencial. Uma decisido
monocratica que parece contrariar uma orientagdo
anteriormente pacificada. E algo que estamos obser-
vando com alguma preocupagio.”

Na sequéncia, o desembargador José Luis Cam-
pos Xavier (TRT1) concentrou sua fala na importancia
da Unidade Produtiva Isolada (UPI) para a recupera-
¢do da empresa em dificuldade financeira. Segundo o
magistrado, a UPI serve como valvula de escape para a
empresa recuperanda ter liquidez suficiente para cum-
prir o plano de recuperagio judicial e para o investidor
adquirir um ativo com seguranga juridica.

"O objetivo dessa venda controlada dos ativos € deixar
a empresa recuperanda focar naquilo que € a alma do seu
negécio. Por outro lado, quem adquire uma UPI néo quer
assumir outra responsabilidade a néo ser a daquela pré-
pria UPL A alienagao de ativos limpos ndo pode vir atre-
lada a sucessdo na execugao trabalhista ou a formacéo de
grupo econdmico a partir de aquisi¢édo da UPL"

As fraudes na alienagio de UPI — Ja a juiza do Tra-
balho Amanda Diniz (TRT1) falou sobre as fraudes na
alienagdo de UPIs. A magistrada destacou que o artigo
141 da Lei n° 11.101/2005 define que o excludente de
sucessao na alienagdo da UPI néo se aplica em casos em
que a adquirente da UPI é sécia da empresa em recu-
peragdo ou da empresa falida, sendo identificada como
agente do falido com o objetivo de fraudar a sucessao.

"A jurisprudéncia do TST é bastante cirurgica ao
apontar o prosseguimento da execugdo e permiti-lo
em face do adquirente. Se a Justiga do Trabalho nédo
adere a esse raciocinio, naturalmente, nio estaria
colaborando com a prépria finalidade da alienagéo da
UP], de preservar a atividade econdémica e os créditos
trabalhistas. E justamente nesse sentido que a Jus-
tica do Trabalho vem reconhecendo a possibilidade de
prosseguir a execugdo em face desse adquirente.”

Encerrando o seminario, a advogada trabalhista
Vélia Bonfim ressaltou que, em algumas situagdes, a
Justiga do Trabalho ndo respeita a recuperagao judi-
cial. Sobre a competéncia concorrente ou nio da Jus-
tica do Trabalho na instauragao de IDPJ para atingir
bens do sécio de uma UPI ou da empresa recuperanda,
Vélia destacou que, apesar de defender a competén-
cia da Justiga do Trabalho, o STF vem decidindo de
maneira diversa.

"Embora todos nés da Justiga do Trabalho, em sua
maioria, defendamos que é competéncia da Justiga do
Trabalho, ja ha duas decisées do STF que informam
claramente que a Justiga do Trabalho é incompetente
para IDPJ em recuperagao judicial.”

Sobre o Seminario — O semindrio "Recuperagdo
judicial e o reflexo na Justiga do Trabalho” foi realizado
em parceria com o Tribunal Regional do Trabalho da
12 Regido e com a Ordem dos Advogados do Brasil —
Seccional Rio de Janeiro, e contou com a coordenagao
académica dos ministros Ricardo Villas Béas Cueva, do
STJ, e Douglas Alencar Rodrigues, do TST. S
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' 1° CONGRESSOSTJDA
PRIMEIRA INSTANCIA

FEDERAL E ESTADUAL

O principal objetivo foi ampliar a integracao e a

cooperacao entre o STJ e a magistratura de primeiro

grau, por meio de um espaco dedicado a discussao, a analise
e a deliberacao de propostas de enunciados juridicos

DA REDACAO

1° Congresso STJ da Primeira Instancia Fede-

ral e Estadual, realizado em Brasilia/DF, em

dezembro de 2025, promoveu o didlogo direto
entre o Superior Tribunal de Justiga (STJ) e magistra-
dos de primeiro grau da esfera federal e da estadual. O
evento reuniu ministros, juizes, membros do Ministé-
rio Publico, especialistas, operadores do Direito e ser-
vidores publicos de todo o pais, criando oportunidades
para compartilhar experiéncias praticas e discutir
solugdes para desafios comuns do Judiciario.

O principal objetivo foi ampliar a integragdo e a
cooperagao entre o STJ e a magistratura de primeiro
grau, por meio de um espago dedicado a discussao,
a andlise e a deliberagao de propostas de enunciados

juridicos, além de valorizar praticas bem-sucedidas
de gestéo.

Abertura — Na abertura, o presidente do STJ,
ministro Herman Benjamin, ressaltou o carater iné-
dito da iniciativa e a relevancia da magistratura de pri-
meiro grau para o Poder Judicidrio. O ministro relem-
brou que, em setembro, ocorreu o primeiro congresso
voltado a segunda instancia federal e estadual e, agora,
o STJ direciona sua atengdo as juizas e aos juizes de
primeiro grau, considerados por ele a porta de entrada
do acesso a Justiga. "Estamos reunidos com o firme
propdsito de ampliar a integragéo e a cooperagdo com
a magistratura de base, porque a distancia entre o STJ
e a primeira instancia néo se justifica.”

O ministro também celebrou o engajamento dos
participantes e o volume expressivo de propostas rece-
bidas. "Este é o maior congresso que ja realizamos,
com quase duas mil propostas de enunciados, e isso é
extraordindario”, pontuou.

Herman Benjamin lembrou, ainda, que o congresso
é um dos principais desdobramentos do projeto de sua
gestao, compartilhado com todos os integrantes da
corte, especialmente com o vice-presidente, ministro
Luis Felipe Salomao. Para o presidente do STJ, "somos
uma s6 Justiga”, e as distingdes entre juizes federais e
estaduais sdo apenas questdes administrativas, pois
"cada pega desse mosaico compde uma instituigao
Unica, que é a Justiga brasileira”.

Enunciados refletem a construgio coletiva da
magistratura brasileira — O presidente da Associa-
¢ao dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe), Caio Marinho,
também enalteceu a importancia da iniciativa, lem-
brando que a preocupagao do Poder Judicidrio vai além
da segunda instancia. "Ao reunir magistrados de ambas
as esferas, o evento reafirma a necessidade de unifica-
¢ao de entendimentos.” Ele também destacou a plura-
lidade na elaboragao das propostas, o que, segundo ele,
enriqueceu e qualificou os debates, mesmo que a deli-
beragdo final coubesse a magistratura.

Caio Marinho chamou atengéo para o eixo insti-
tucional, com foco em governanga, sistema de prece-
dentes e o uso ético, seguro e auditavel da inteligéncia
artificial. Para ele, o intercadmbio de experiéncias entre
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Estamos reunidos com o firme
proposito de ampliar a integragao
e a cooperagao com a magistratura
de base. Este é o maior congresso
que ja realizamos, com quase duas
mil propostas de enunciados, e
isso é extraordinario”

Ministro Herman Benjamin
Presidente do STJ
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O STJ, ao sediar essa
proposta de cooperagio,
eleva o encontro a outro nivel.
Cada um colocando o seu
tijolinho nessa construgao,
tenho certeza de que estamos
criando uma grande catedral”

Ministro Luis Felipe Saloméao
Vice-Presidente do STJ

magistrados de diferentes regides e a consolidagio
de enunciados contribuem para aprimorar a atuagao
jurisdicional e oferecem, a sociedade, maior clareza
sobre como a magistratura constréi solugoes.

Selecdo dos enunciados — As propostas de enun-
ciados analisadas no congresso foram avaliadas, pre-
viamente, por uma banca cientifica de 76 magistradas
e magistrados indicados pelos Tribunais Regionais
Federais, tribunais estaduais de todas as regides do
pais, pela Ajufe e pela Associagdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB). A partir desse processo, os textos
foram classificados em duas categorias: admitidos e
pré-aprovados.

Ao todo, 291 propostas foram submetidas & ana-
lise, abrangendo temas institucionais e questdes de
diferentes areas do direito: publico, privado, penal,

processual penal e processual civil. Destas, 204
foram admitidas para debate e votagao pelos partici-
pantes do congresso, conforme critérios da Portaria
STJ/GP n° 885/2025, que prevé a aprovagao final dos
enunciados por maioria simples dos votos dos magis-
trados presentes.

Além das propostas admitidas para votagao indi-
vidual, a comissdo organizadora e a banca cientifica
selecionaram outras 87 sugestdes que se destacaram
pela qualidade e relevancia para o trabalho dos magis-
trados. Essas propostas foram apresentadas em bloco
aos participantes, que puderam solicitar destaque para
discutir pontos especificos antes da votagao.

Inicio dos trabalhos — Durante o primeiro dia, seis
sessOes plendrias, presididas por ministros do STJ,
dedicaram-se a temas centrais da governanca do Poder
Judiciario. A programagao abordou gestdo e integri-
dade institucional, cultura de precedentes, uso da inte-
ligéncia artificial na atividade jurisdicional, protegao
de dados, combate & litigdncia abusiva e preservagdo
do sigilo e da seguranca da informagao. Dos 118 enun-
ciados analisados nessas sessoes, 106 foram aprovados.

Antes de abrir os trabalhos — sobre sistema de
precedentes e demandas repetitivas —, a ministra
Nancy Andrighi reforgou que a multiplicidade de
experiéncias dos juizes de cada regido enriquece a
construgdo dos enunciados. “Sao vocés que nos ligam
arealidade concreta da Justiga, e essa aproximagao é
de extrema relevancia.”

O ministro Paulo Sérgio Domingues coordenou as
discussoes relativas a pratica processual, teleaudién-
cias e produgédo de provas eletrdnicas. Ele destacou, na
oportunidade, que “é no primeiro grau que o processo
efetivamente se desenvolve, se define e se resolve, uma
vez que € 14 que as coisas acontecem, € 14 que a justiga
se concretiza”.

A defensora publica do estado da Bahia Clarissa
Lima, primeira proponente dessa sessdo, relatou, em
sua fala, uma experiéncia ao elaborar um agravo regi-
mental. Segundo a defensora, ao analisar o depoimento
do assistido, ouviu dele a afirmag&o de que “néo sei por
qué, mas eu tenho muito azar, sou sempre parado pela
policia”. Ao verificar a documentagao, constatou tratar-
-se de um homem com tragos negroides e cor de pele
preto retinto. Para ela, o que ele atribuia ao azar confi-
gurava racismo, exemplo que fundamentou a proposta
de seu enunciado, aprovado pela maioria.
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Proposta de enunciado: Recomenda-se que, nas decisoes judiciais que envolvam partes em situagéo de

vulnerabilidade econémica, social, de género, étnico-racial ou decorrente de outros marcadores sociais,
sejam, obrigatoriamente, observados os Protocolos para Julgamento com Perspectiva de Género do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e o Protocolo para Julgamento com Perspectiva Etnico-Racial (Reso-
lugdo CNJ n® 492/2023), a fim de garantir uma analise interseccional e provedora de justica equitativa,
sensivel as especificidades e as desigualdades que permeiam o caso concreto.

No mesmo dia, o ministro Ricardo Villas Bodas Pela manhé&, o ministro Paulo Dias de

Cueva presidiu o painel dedicado & inteligéncia arti- Moura Ribeiro abriu os trabalhos do eixo
ficial e & prova tecnoldgica. Na sequéncia, o ministro
Marco Aurélio Bellizze liderou os debates sobre gover-
nanga digital, centros de inteligéncia e incluséo digital,

além de coordenar a andlise em bloco das propostas

processual civil, que trouxe debates sobre
litigdncia abusiva e praticas predaté-
rias, autocomposigcao, processos estrutu-
rais, cumprimento de sentenga e juizados
de enunciados pré-aprovadas do eixo institucional. A  especiais.
ultima sessdo do dia ficou a cargo do ministro Marcelo O primeiro proponente foi o professor
Navarro Ribeiro Dantas, responsavel pela condugéo da
anadlise em bloco das propostas pré-aprovadas do eixo
de direito processual civil.

Congresso STJ aprova novos enunciados — No

segundo dia, em 17 sessdes deliberativas, foram apro-

doutor em direito processual Ravi de Medei-
ros Peixoto, com enunciado inserido no con-
texto da litiglncia abusiva, aprovado pela
maioria. "O que esta por tras da proposta é
a compreensao de que litigar contra prece-
vados 144 enunciados, divididos em quatro eixos temd-  dente, sem apresentar justificativa, sem ale-
ticos: direito publico, privado, penal e processual civil.
Outros 22 enunciados foram inadmitidos ou conside-

rados prejudicados.

gar distingdo ou superagdo, pode justificar a
condenagcdo por litigancia de ma-fé."
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Proposta de enunciado: Caracteriza litigadncia de ma-fé, por resisténcia injustificada ao andamento do
processo (art. 80, IV, do CPC), a conduta da parte que, apds a suscitagao de precedente vinculante do art.
927 do CPC aplicavel ao caso concreto, mantém sua pretensio ou resisténcia sem alegar fundamenta-

damente a distingéo (distinguishing) ou a suspenséo (overruling) do precedente.

Em seguida, no mesmo ramo do Direito, o ministro
Luiz Alberto Gurgel de Faria presidiu a sessdo sobre
autocomposigao, procedimentos especiais e processos
estruturais. Antes da apresentagdo dos enunciados,
Gurgel de Faria ressaltou que o pais passa por transfor-
magdo na cultura juridica, com énfase em precedentes
para garantir mais seguranga e isonomia. “Com segu-
rangca juridica, previsibilidade e racionalidade, sera pos-
sivel construir um Judicidrio mais eficiente”, enfatizou.

No segundo periodo, o juiz Fernando Gajardoni
presidiu duas sessdes, ainda no eixo direito processual
civil, nas quais foram debatidos os seguintes temas:
cumprimento de sentenga, execugdo e efetividade; e

custas, justica gratuita, juizados especiais e
acesso a justiga.

A juiza em Mariana/MG Fernanda Rodri-
gues Guimardes Andrade Mascarenhas,
também autora de enunciado aprovado pela
maioria, defendeu que "o texto da proposta
pode parecer singelo e, de certa forma até
6bvio, mas o que temos visto nos padroes de
litigiosidade repetitiva, seja abusiva ou nao
na Fazenda Publica, € a distribuigdo massiva
de iniciais em que s6é se altera praticamente
o nome do postulante. A causa de pedido e o
pedido séo praticamente idénticos”.

Proposta de enunciado: Nas ac¢des propostas em Juizado Especial da Fazenda Publica que visem a con-

denagdo de ente publico ao pagamento de verbas a servidor publico, nao é possivel a formulagao de

pedidos genéricos ou indeterminados, por contrariedade a vedagao a prolagédo de sentengcas iliquidas e

aos principios da especificagdo da causa de pedir e dos pedidos.

No campo do direito publico, foram apreciados e
deliberados enunciados relacionados a matérias como
direito ambiental, Fazenda Publica, execugéo fiscal,
direitos fundamentais, protegdo de pessoas em situa-
¢ao de vulnerabilidade e direito previdenciario.

Ja no eixo de direito privado, as discussoes abran-
geram temas como direito do consumidor, direito de
familia, sucessdes, direito digital e a Lei Geral de Pro-
tegdo de Dados Pessoais.

Por sua vez, no eixo de direito penal, os participan-
tes examinaram enunciados que tratam de provas,
garantia da ampla defesa, medidas cautelares, dosime-
tria da pena, execugao penal e teoria do crime.

Debates terminam com 257 enunciados
aprovados — A continuidade dos trabalhos na
manha do dltimo dia, no eixo processual civil, coube

ao ministro Carlos Pires Brandao. As
discussoes foram sobre provas, teoria geral
do processo e cooperagao processual.

O magistrado Rostonio Uchéa Lima Oli-
veira defendeu o enunciado, sustentando que
a condugdo coercitiva da vitima de violéncia
domeéstica, embora prevista no Cdédigo de
Processo Penal e no Cédigo de Processo Civil,
nao oferece tratamento adequado a mulher.

"Trata-se, portanto, de medida que repro-
duz uma violéncia institucional, ignora a
desigualdade estrutural de género e submete
a mulher & forga e a violéncia estatal, em cla-
ros compassos com a finalidade protetiva na
Lei Maria da Penha e de todo o arcabougo
convencional.”

MubaraK

advogados associados
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sdvegades associado

Sobre o Escritorio

O Mubarak Advogados Associados é reconhecido por
seus servicos juridicos de exceléncia, com especializagao na
area empresarial, sua atuagcdo abrangente engloba tanto a
consultoria preventiva quanto a resolucao de conflitos legais.

Dedicado a oferecer servicos juridicos personalizados,
proporciona assisténcia segura e eficiente na concretizacéo
de seus negocios, focado em solucdes precisas e eficazes
para as demandas legais de seus clientes, com ética e
respeito ao ordenamento juridico.

INFORMAGOES:

+55 11 3214-5525 Av. Angélica, 1761 - 2° andar
www.mubarak.com.br Consolacao, Sao Paulo - SP
mubarak@mubarak.com.br Cep: 01227-200

Mubara

Aponte a cdmera do seu celular para
0 QR Code e acesse nosso site
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Proposta de enunciado: Néo é cabivel a condugéo coercitiva da vitima de violéncia doméstica, que,

intimada, deixa, voluntariamente, de comparecer a audiéncia de instrugéo e julgamento, sob pena

de revitimizagao.

STJ comemora resultados dos debates -
Compuseram a mesa de encerramento o presidente
e o vice-presidente do STJ, ministros Herman
Benjamin e Luis Felipe Salomé&o, respectivamente; a
ministra do STJ Nancy Andrighi; e a presidente eleita
da Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB),
Vanessa Ribeiro Mateus.

No encerramento do congresso, o ministro Her-
man Benjamin destacou a intensidade dos debates ao
longo de dois dias e meio e o expressivo nimero de
enunciados aprovados, ressaltando o carater plural
do evento e a contribuigdo ativa de representantes de
diversas instituigdes. O presidente lembrou a proxi-
midade de muitos participantes com desembargado-
ras e desembargadores.

"Vocés podem estimular esses magistrados a
apresentarem propostas de enunciados sobre temas
relevantes para a atuagdo na base. Os tribunais de
segundo grau podem exercer esse papel de interlo-
cugdo, trazendo, ao STJ, teses construidas a partir
das demandas concretas do exercicio da jurisdigao”,
enfatizou.

Herman Benjamin também reafirmou a confianga
da Corte na magistratura, em especial a de primeiro
grau, destacando a qualidade técnica das decisbes e
o compromisso dos juizes, como servidores publicos,
com a Republica e o Estado Democratico de Direito.

Por fim, chamou atengao para a necessidade de
valorizagdo da carreira, sobretudo no recrutamento e
na permanéncia de magistrados qualificados, ressal-
tando que a perda de juizas e juizes implica, também,
a perda de conhecimento e experiéncia essenciais ao
fortalecimento do Judicidrio brasileiro.

Ao fazer um balango do encontro, o ministro Luis
Felipe Salomao disse que, embora a proposta central
sempre tenha sido a integragao e a cooperagéo entre
as insténcias, inicialmente ponderou sobre a possi-
bilidade de sobreposigdo com iniciativas ja desen-

volvidas pelo Conselho da Justiga Federal
(CJF) e com as atividades de capacitagéo da
Escola Nacional de Formacao e Aperfeigoa-
mento de Magistrados (Enfam).

"Nao ha nenhuma sobreposigao. Ha, na
verdade, enorme capacidade de agregar,
de somar as diversas atividades. O STJ, ao
sediar essa proposta de cooperacgio, eleva o
encontro a outro nivel. Cada um colocando o
seu tijolinho nessa construgao, tenho certeza
de que estamos criando uma grande cate-
dral”, afirmou o ministro, ao destacar que a
iniciativa se soma aos trabalhos ja desenvol-
vidos sob o guarda-chuva do STJ, em favor do
fortalecimento do Poder Judiciario.

Em sua manifestagdo, o ministro lem-
brou que foram aprovados 257 enunciados,
distribuidos em cinco eixos temadticos, e
reforgou a importancia de garantir efetivi-
dade e transparéncia as teses aprovadas. “Se
cada um dos que apresentou um enunciado
puder escrever um artigo sobre ele e, no seu
respectivo tribunal, ampliar o que repre-
sentou a aprovagao aqui, nés teremos uma
amplitude maior de eficicia desses enuncia-
dos", concluiu.

A presidente eleita da AMB ressaltou a
atuagdo institucional da entidade e a legi-
timidade construida pela magistratura.
Segundo ela, a presenga da Associagao
nos principais espagos de debate nacional
decorre do papel relevante que a associagédo
passou a exercer.

"A AMB hoje participa de todas as dis-
cussdes no cendrio nacional, seja no ambito
do CNJ, seja no Congresso. A gente participa
porque assumiu um papel de relevancia e
porque conquistou legitimidade”, afirmou.
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""" 1D'-’ CONGRESSO STJ
A PRIMEIRA INSTA

Encerramento do Congresso (da esquerda para a dire'ita): a presidenta eleita da AMB, juiza Vanessa Mateus; o vice-presidente

do STJ, ministro Luis Felipe Saloméo; o presidente do STJ, ministro Herman Benjamin; e a ministra Nancy Andrighi (STJ)

-

CONGRESSOS FORTALECEM COOPERAGAO DO STJ COM PRIMEIRA
E SEGUNDA INSTANCIAS

O 1° Congresso STJ da Primeira Instancia Federal e Estadual decorre da experiéncia bem-sucedida
do 1° Congresso STJ da Segunda Instancia Federal e Estadual, realizado em setembro de 2025, também
em Brasilia. Na ocasido, o encontro reuniu 223 participantes, entre desembargadores, juizes de primeiro
grau, professores e outros operadores do direito.

Durante o evento, foram aprovados 131 enunciados em diferentes ramos do Direito, voltados ao
aprimoramento da jurisdi¢do na segunda instancia. Essa iniciativa ampliou o debate e contribuiu\para

Jiy

incluir a magistratura de primeiro grau no congresso atual. ~
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1°2SIMPOSIO STJ VIOLENCIA

DOMESTICA E JUSTICA

O evento reuniu integrantes do Poder Judiciario, da
Defensoria Publica e especialistas para debater os

desafios juridicos e institucionais do enfrentamento
davioléncia de género, e contou com a participacao

especial de Mariada Penha

DA REDACAO

Superior Tribunal de Justiga (STJ)

encerrou seu calendario de eventos de

2025 com o 1° Simpdsio STJ Violéncia
Doméstica e Justiga, que reuniu integrantes
do Poder Judiciario e da Defensoria Publica
e especialistas, para debater os desafios juri-
dicos e institucionais do enfrentamento da
violéncia de género. O evento contou com a
participagao especial de Maria da Penha, refe-
réncia na luta para a consolidagdo da protegao
juridica das mulheres no pais.

Participaram da abertura do encontro o
presidente do STJ, ministro Herman Ben-
jamin; o presidente do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), ministro Luiz Philippe
Vieira de Mello Filho; e a presidente do
Superior Tribunal Militar (STM), ministra
Maria Elizabeth Rocha.

O ministro Herman Benjamin afirmou, ao abrir
os pronunciamentos, que a violéncia doméstica deve
ser compreendida como um tema “existencial”, rela-
cionado a prépria condigdo da mulher no direito e
na sociedade. Segundo ele, embora a desigualdade de
género acompanhe a humanidade desde o inicio da
nossa existéncia, o que se observa atualmente € um
"acordar tardio”, ainda nao coletivo, mas especialmente
intenso no Brasil. "Nés temos esperanga de que, ainda
nesta geragdo, possamos cumprir o que esta na Cons-
tituicdo Federal.”

O Tribunal da Cidadania, para o ministro, nao pode
ser uma cidadania incompleta. "As mulheres sdo maio-
ria e essa assimetria profunda é contraria a Constitui-
¢ao e ao préprio processo civilizatério. Nao ha jornada
civilizatdria possivel com as mulheres nessa posigdo. O
Superior Tribunal de Justiga — assim como os demais
Tribunais superiores — precisa ter o rosto da sociedade
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brasileira. Temos o dever de dar esse exemplo; caso
contrario, ndo podemos nos orgulhar da denominagao
de Tribunal da Cidadania.”

"Epidemia” de violéncia de género — O ministro
Luiz Philippe Vieira de Mello Filho lembrou que "o Judi-
cidrio tem o dever de responder a violéncia doméstica e
avioléncia contra as mulheres de modo geral, especial-
mente em um cendrio de escalada dos casos, tanto em
quantidade quanto em brutalidade”.

Para ele, os episddios recentes de extrema violén-
cia, classificados por pesquisadores como uma verda-
deira epidemia de violéncia de género, evidenciam que
as pessoas ndo podem mais tolerar praticas miséginas.
"Quando a sociedade nao é segura para a integridade
fisica e para a prépria sobrevivéncia das mulheres, per-
demos todos", destacou, ao ressaltar que a garantia de
direitos as mulheres é condigéo para sua plena partici-
pacao politica, social e produtiva.

O ministro acrescentou que a violéncia de género
cerceia o desenvolvimento das potencialidades das
mulheres. Sob a perspectiva do mundo do trabalho,
apontou que parcela significativa da forga produtiva
feminina se concentra no trabalho do lar, no qual a
violéncia domeéstica, em suas multiplas dimensoes,
costuma acontecer. Segundo ele, trata-se de uma ativi-
dade essencial, ainda pouco reconhecida, distribuida e
retribuida de forma desigual, frequentemente exercida
em contextos de risco e violéncia, o que impacta, dire-
tamente, a permanéncia e o desempenho das mulheres
no mercado de trabalho formal.

"O tema que nos reune hoje é direto e concreto e,
para milhdes de brasileiras, é urgente.” Assim iniciou
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sua fala a presidente do STM, ao destacar que
medida protetiva e decisdo judicial "muitas
vezes representam a fronteira entre a vida e
amorte e sé cumprem sua finalidade quando
sdo rapidas, eficazes, verdadeiramente pro-
tetivas e passiveis de monitoramento”.

Segundo Maria Elizabeth Rocha, o Estado
nao pode oferecer respostas fragmentadas ou
desiguais as vitimas, condicionadas ao territ6-
rio, a renda ou a capacidade de mobilizagao.
"E fundamental o acompanhamento de uma
rede capaz de acolher, orientar e sustentar as
vulnerabilidades existentes. E preciso uma
base comum de governanga prioritdria em
direitos humanos, para que a resposta estatal
seja previsivel, coordenada e efetiva.”

STJ e a consolidagéio de precedentes na
protecdo das mulheres — O vice-presidente
do STJ, ministro Luis Felipe Saloméo, condu-
ziu os trabalhos e presidiu a conferéncia de
abertura, proferida pela presidente do Tribu-
nal Superior Eleitoral, ministra do Superior
Tribunal Federal (STF) Carmen Lucia.

Ao comentar o tema do simpésio, Salo-
mao destacou o compromisso do STJ com o
aprimoramento das ferramentas de protegao
as vitimas de uma das mais graves violagdes
de direitos humanos. Com base nos dados
do DataSenado, ele destacou a dimenséo do
problema no pais. "Em 2025, 3,7 milhdes de
brasileiras, mais de 10 mil por dia, em média,
sofreram violéncia doméstica ou familiar."

Ministra Carmen Liicia

Supremo Tribunal Federal
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Se estamos todos de acordo de que violéncia
é o contrario de direito, por que todos os dias
as primeiras noticias sao sobre feminicidio?
Entao nao estamos todos de acordo”
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Salomao falou sobre o papel da Corte na
consolidagdo de entendimentos jurispru-
denciais relacionados a matéria, recordando
o Tema Repetitivo 1.249, no qual a Terceira
Segdo reconheceu a autonomia das medi-
das protetivas, independentemente da ins-
tauragdo de procedimento criminal. "Essa
interpretagao ficou paradigmatica, pois foi
definido que a Lei Maria da Penha n&o visa
processos, mas pessoas.”

O ministro mencionou, também, a
Stmula 536, que afasta a suspensdo condi-
cional do processo e a transagdo penal nos
delitos regidos pela Lei Maria da Penha, além
de julgados que rejeitam a aplicagédo do prin-
cipio da insignificancia e estendem a prote-
¢do da norma a todas as mulheres, inclusive
a mulheres trans. "Esses precedentes repre-
sentaram um marco na prestagao jurisdicio-
nal sobre o tema", concluiu.

Conferéncia de abertura — A ministra
Carmen Lucia iniciou sua exposigdo afir-
mando que, apesar do discurso amplamente
difundido de repudio a violéncia contra a
mulher, os dados e a realidade revelam con-
tradigdo com a pratica. “"Se estamos todos
de acordo de que violéncia é o contrario de
direito, por que todos os dias as primeiras
noticias sdo sobre feminicidio? Entdo nio
estamos todos de acordo”, enfatizou.

Para a ministra, compreender essa rea-
lidade exige, antes de tudo, a produgéo de
dados e pesquisas que permitam, ao Judi-
cidrio, conhecer a sociedade sobre a qual
atua. "Nés nao temos pesquisa para saber
se aumentou o numero de violéncias, os
tipos de violéncias ou se aumentou a noti-
ficagdo. Esse é o primeiro passo, porque
nds somos juizes nesta sociedade, para esta
sociedade”, alertou.

Nesse contexto, a ministra defendeu que
a pacificagdo exige mudanca de paradme-
tros no sistema de Justiga, com a retomada
de valores ja consagrados na Constituigao.
Ela afirmou, ainda, que a violéncia contra a
mulher é praticada no seio da prépria socie-
dade, muitas vezes com sua conivéncia. "E

preciso identificar de onde partem esses atos de barba-
rie e investir em processos de reeducagéo e reinvengao
dos homens que praticam a violéncia."

O legado da Lei n° 11.340/2006 — A ativista Maria
da Penha afirmou que, embora tenha vivido um peri-
odo em que se sentiu “6rfa" da Justiga, a maior con-
quista de sua trajetdria néo foi a punigdo de seu agres-
sor. Para ela, o principal legado de sua histéria foi ter
contribuido para que o Brasil passasse a contar com
uma lei capaz de resgatar a dignidade da mulher bra-
sileira. "A Lei Maria da Penha nao nasceu da vinganga.
Ela nasceu da dor transformada em politica publica,
da experiéncia transformada em protegao, da injustica
transformada em aprendizado institucional.”

Maria da Penha defendeu que a lei ndo pode existir
apenas no papel ou nas capitais e destacou seu carater
pedagdgico e preventivo. Ao alertar para a morosidade
no julgamento dos casos de violéncia doméstica, enfa-
tizou que "a demora, nesses casos, nio é neutra, ela
pode ser letal”. Para ela, reduzir prazos, aperfeigoar o
sistema de Justiga e assegurar escuta humanizada sao
medidas indispenséaveis para evitar a revitimizagao.

Ao encerrar, destacou que proteger a vida das
mulheres ndo é uma pauta setorial, mas exigéncia
ética do Estado Democratico de Direito. "As vitimas
de feminicidios ndo morreram por acaso, mas em
contextos previsiveis, evitaveis e anunciados. Apesar
de tudo, sigo acreditando na Justiga, na Lei Maria da
Penha e na construgdo de um futuro sem violéncia
contra as mulheres.”

Direitos humanos e cidadania: avangos na prote-
¢do das vitimas de violéncia doméstica — A ministra
do STJ Maria Marluce Caldas presidiu o primeiro pai-
nel e, ao abrir os trabalhos, ressaltou que “falar em
violéncia doméstica é, antes de tudo, falar em direi-
tos humanos, em cidadania negada e em vidas mar-
cadas por siléncio”. Segundo ela, ndo se trata de um
problema privado ou isolado, mas de uma das mais
graves e duradouras formas de violagdo de direitos
fundamentais no Brasil e no mundo.

A ministra destacou que a Lei Maria da Penha
representou um marco ao retirar a violéncia do espago
invisivel e afirmar a responsabilidade do Estado e da
sociedade, mas ressaltou que o avango normativo, por
si s6, ndo é suficiente. Para ela, a efetividade da pro-
tecdo depende da correta interpretagao e da aplicagao
da lei, de politicas publicas articuladas, de uma rede de
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Painel sobre o legado da Lei Maria da Penha (da esquerda para a direita): a ministra Marluce Caldas (STJ);

o vice-presidente do STJ, ministro Luis Felipe Salomao; a presidenta do STM, ministra Maria Elizabeth Rocha;

e, participando de forma remota, a ativista Maria da Penha

protecéo efetiva e de um sistema de Justiga sensivel as
desigualdades de género.

Maria Marluce Caldas alertou que os dados disponi-
veis sdo contundentes e ndo permitem qualquer conforto
institucional. “21,4 milhGes de brasileiras sofreram algum
tipo de violéncia nos tltimos 12 meses, o que representa
37% das mulheres deste pais. Mais de 91% das agressoes
ocorrem diante de outras pessoas e trés em cada de brasi-
leiras ja sofreram violéncia doméstica”, destacou, citando
levantamento do Férum Brasileiro de Seguranga Publica.
"Né&o se sensibilizar com essas estatisticas é retirar do
numero a vida que ele representa’, concluiu.

Avancos normativos, resultados contraditérios
— Palestrante do painel 1, o ministro do STJ Rogério
Schietti Cruz questionou os resultados observados
mesmo apods quase duas décadas de construgéo nor-
mativa e institucional. "Ha praticamente 20 anos esta-
mos engajados em normas, politicas publicas, juris-
prudéncia, campanhas e simpdsios como este, mas, a
cada dia, somos inundados por noticias inacreditdveis
de violéncias ligadas a esse patriarcado que caracteriza
a nossa formagéo cultural”

Apesar dos avangos recentes, como politicas
afirmativas e o aumento da presenga feminina nas

faculdades de Direito, Rogério Schietti
observou que os tribunais ainda sdo majo-
ritariamente masculinos e que estereétipos
de género permanecem, muitas vezes de
forma inconsciente, na atuagio jurisdicio-
nal. "Por isso, magistradas e magistrados
devem adotar uma postura ativa de des-
construgdo do patriarcado e do machismo
institucional, reconhecendo esses vieses e
refletindo sobre seus impactos concretos
nas decisdes judiciais”.

Rogério Schietti também destacou a
responsabilidade institucional do STJ como
corte orientadora do futuro. "Nés, juizes,
especialmente nés, homens, porque somos a
imensa maioria, detemos um poder enorme.
Da nossa pena e da nossa voz decorrem con-
sequéncias comportamentais para cerca
de 18 mil magistrados em todo o pais. Cada
palavra escrita ou falada em nossos votos
serve de parametro para uma imensidao de
pessoas”, ressaltou, ao afirmar que essa res-
ponsabilidade é proporcional ao poder cons-
titucionalmente exercido.
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“E fundamental o acompanhamento
de uma rede capaz de acolher, orientar
e sustentar as vulnerabilidades
existentes. E preciso uma base comum
de governangca prioritaria em direitos
humanos, para que a resposta estatal
seja previsivel, coordenada e efetiva”

Ministra Maria Elizabeth Rocha

Presidenta do STM

A protegdo das mulheres como um pro-
cesso em construgdo — A delegada da Poli-
cia Civil do Piaui Eugénia Villa complemen-
tou o debate ao aprofundar a reflexdo sobre
a desconstrugéo de esteredtipos e a produ-
¢do do conhecimento no enfrentamento da
violéncia contra as mulheres. Como ponto
de partida, recorreu a Convengao sobre a
Eliminagao de Todas as Formas de Discrimi-
nagéo contra as Mulheres (CEDAW), desta-
cando que se trata do primeiro instrumento
internacional a definir, de forma explicita,
todas as formas de discriminagéo contra as
mulheres como violagdes fundamentais de
direitos humanos.

Para Eugénia Villa, a protegdo das
mulheres deve ser compreendida como um
processo ainda em construgao, um “movi-
mento inacabado”, perceptivel na prépria
produgdo normativa e jurisprudencial, que
nio se encerra enquanto nao se alcangar
a igualdade. Ela entende que esse avango
exige uma tomada de posigdo que néo se
confunde com partidarismo. “Isso nido é
tomar partido, néo € isso ou aquilo ou, pior
ainda, isso versus aquilo. E deslocamento e
inversao”, afirmou, ao mencionar a influén-
cia do filésofo francés Jacques Derrida em
sua reflexao.

Perspectivas  interdisciplinares no
enfrentamento a violéncia doméstica — Ao
presidir o segundo painel, o ministro do
STJ Marco Buzzi destacou a dimensao das

transformagdes nos direitos das mulheres no Brasil,
lembrando que, para a histéria, a cidadania feminina
€ uma conquista recente. Com base em sua experién-
cia como juiz de carreira, especialmente em varas de
familia, infancia e juventude, ressaltou o papel da juris-
prudéncia na construgao de direitos que, por muito
tempo, sequer estavam previstos em lei, sobretudo
para mulheres em situagdo de vulnerabilidade apds o
rompimento de relagdes conjugais.

Humanizagdo do sistema de Justica — O juiz
do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco
Francisco Tojal, que encerrava no dia do evento seu
mandato como presidente do Férum Nacional de
Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher (Fonavid), afirmou que a pauta do
Simpésio deve ser tratada como urgéncia nacional. "E
inadmissivel que, a cada dia, quatro mulheres morram
por serem mulheres. E essa responsabilidade é nossa,
de cada um e de cada um de nés aqui presente.”

Ao relacionar sua trajetdéria pessoal a atuagao juris-
dicional, o magistrado ressaltou que nao ha acesso
efetivo a Justiga sem humanizagédo do sistema de Jus-
tiga. "O processo tem alma, tem dor, tem expectativa
de dias melhores, e as pessoas que batem as nossas
portas carregam dores e trajetdrias que, muitas vezes,
nio conseguimos ver na letra fria do processo. E essa
sensibilizagdo que nos permite falar em atuagdo com
perspectiva de género.”

Francisco Tajal também mencionou o Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ e
enfatizou que o documento “nao é ideologia, é método
de interpretacdo da realidade. E uma lente que nos
permite enxergar além das impurezas, além dos este-

reétipos. E obrigatério e representa um compromisso
do Estado Democratico de Direito com a concretizagdo
dos direitos humanos das mulheres”.

Medidas protetivas salvam vidas — A defensora
publica do estado de Minas Gerais Samantha Vilari-
nho defendeu que o enfrentamento a violéncia contra
as mulheres ndo pode se limitar ao viés punitivista.
"Em 2025, completamos dez anos da Lei do Femini-
cidio. Demos nome ao que era matar mulheres por
serem mulheres. Foi bom tipificar? Tivemos redugao
da violéncia? Infelizmente, ndo. Crimes nédo deixam
de ocorrer apenas porque passam a ser crimes”, aler-
tou, com base nos dados do 19° Anudrio Brasileiro de
Segurangca Publica.

Samantha ressaltou que uma parcela minima das
vitimas havia acessado mecanismos de protegédo esta-
tal. "Apenas 3% dessas mulheres tinham medidas pro-
tetivas de urgéncia’, afirmou, ao enfatizar a importén-
cia de combater narrativas que desestimulem a busca
por ajuda. Segundo ela, a rede de enfrentamento em
Minas Gerais adotou como mensagem central que
"medidas protetivas de urgéncia salvam vidas", jus-
tamente para evitar que casos isolados sejam usados
para desacreditar esse instrumento.

Também titular da Defensoria Especializada na
Defesa dos Direitos das Mulheres em Situagéo de Vio-
léncia de Género, ela defendeu atuagéo interinstitu-
cional, intersetorial e articulada com a sociedade civil,
destacando o papel das mulheres organizadas nos ter-
ritérios para identificagdo dos principais obstaculos.
Nesse contexto, apresentou o programa Defensoras
Populares, voltado a formagdo de liderancgas. "Essas
mulheres passam a ser multiplicadoras do conheci-
mento”, explicou.

Medidas protetivas de urgéncia e efetividade:
desafios e perspectivas — O presidente do pai-
nel 3, ministro Sebastido Reis Junior, do STJ, des-
tacou a importancia de ampliar o debate publico
sobre violéncia para além da légica exclusivamente
repressiva. Segundo ele, o enfrentamento do pro-
blema tem sido conduzido quase sempre com foco
no aumento de penas, em detrimento de politicas
estruturantes. "Eu lamento muito que, em geral,
principalmente no nosso Congresso, o foco seja
apenas nas medidas de repressédo. Nos investimos
pouco na prevencido e na ressocializagao, que séo
pontos fundamentais”, defendeu.

Janeiro 2026 | Justica & Cidadania ne 305

Medidas protetivas e seletividade
racial da violéncia — A juiza do Tribunal
de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul
Karen Luise Vilanova Batista de Souza afir-
mou que a violéncia contra as mulheres
no Brasil é estrutural, seletiva e atraves-
sada por marcadores de género e raga. Ao
comentar a decisdo da Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos no caso Marcia
Barbosa, destacou que "a violéncia contra
mulheres no Brasil era e continua sendo um
problema estrutural e genderizado”.

Segundo a magistrada, também conse-
lheira do Conselho Nacional do Ministério
Publico, os dados revelam que a maioria das
vitimas de feminicidio sdo mulheres negras,
jovens e mortas dentro de casa, muitas delas
sem acesso a protecdo estatal. Para ela, a
auséncia de boletim de ocorréncia ndo pode
ser interpretada como inexisténcia de violén-
cia. "E, na verdade, auséncia de protecédo. Nao
é porque a mulher nio houve registro que
ela ndo sofreu violéncia. Precisamos pergun-
tar onde estamos falhando e o que podemos
fazer para mudar essa realidade”, afirmou.

Karen Luise alertou ainda que a neutrali-
dade institucional pode produzir uma mor-
talidade seletiva e defendeu a necessidade de
medidas protetivas adaptadas a contextos
de maior vulnerabilidade. "Medida protetiva
que nao enfrenta o racismo e a assimetria de
poder nédo protege vidas. Ela administra o
risco da morte e, muitas vezes, sequer con-
segue administra-lo. Os resultados estdo ai
para mostrar”, concluiu.

Medidas protetivas e gestio do risco —
A desembargadora do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro Adriana Ramos
de Mello defendeu que o debate sobre
medidas protetivas traz questionamentos
sobre sua efetividade. "A reflexdo que eu
proponho é: estamos apenas concedendo
medidas protetivas ou estamos, de fato,
protegendo as mulheres? Para enfrentar
essa pergunta, é indispensavel compreen-
der, claro, a violéncia contra a mulher como
um fenémeno estrutural.”
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Conferéncia de encerramento do simpdsio com o diretor-geral da Enfam, ministro Benedito Gongalves;

e com a subprocuradora-geral da Republica Raquel Dodge

Ao recorrer aos ensinamentos da antro-
pologa Rita Segato, a magistrada destacou
que a violéncia contra a mulher esta relacio-
nada a uma tentativa permanente de restau-
ragdo da ordem patriarcal. "Violéncia contra
amulher nada mais é do que um instrumento
de poder. E o poder que alguns homens sen-
tem que tém sobre esse corpo que ele chama
de territério. Quando o homem exerce a vio-
léncia, é como se ele quisesse reaver um ter-
ritério que ele acha que perdeu. Entéo, € uma
retomada de poder.”

Também coordenadora da Coordena-
doria Estadual da Mulher em Situagido de
Violéncia Doméstica e Familiar, ela obser-
vou que o sistema de Justica ainda néo atua
com foco preventivo. “Ele néo trabalha com
a prevengao direta. Trabalha no sistema de
reagao”, afirmou, ao defender que as medi-
das protetivas sejam tratadas também sob
essa perspectiva.

Conferéncia de encerramento - A
subprocuradora-geral da Republica Raquel
Dodge chamou a atengéo para a necessidade

de ampliar o olhar do sistema de Justiga para além
da violéncia contra mulheres adultas. "Nés temos de
proteger também as meninas antes dos 14 anos e as
meninas na adolescéncia. Como membro do Ministério
Publico, eu vejo, diariamente, uma enorme quantidade
de processos em que as vitimas sdo meninas”, afirmou,
ao alertar para os impactos fisicos e psicolégicos pro-
longados dessas violéncias.

Raquel Dodge também destacou a persisténcia
de estratégias argumentativas que desviam o jul-
gamento da conduta do agressor para o comporta-
mento da vitima, fenémeno conhecido como “estra-
tégia do arenque vermelho”. “E uma estratégia de
argumentacgao que distrai o julgador e os atores pro-
cessuais daquilo que interessa no processo e conduz
a atengdo do sistema de Justiga para outro ponto
focal”, explicou.

O encerramento do evento coube ao diretor-geral
da Escola Nacional de Formagédo e Aperfeicoamento
de Magistrados (Enfam), ministro Benedito Gongal-
ves, que reafirmou o STJ como Tribunal da Cidada-
nia, atento aos vulneraveis, e destacou a importancia
de encontros como este para sensibilizar os atores do
S~
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sistema de Justiga.
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HOMENAGEM

PRESIDENTE DA REVISTA JC
RECEBE MEDALHA DO MERITO
DO MINISTERIO DA JUSTICA

Homenagem reconhece atuacao institucional voltada ao
fortalecimento do sistema de Justica e a qualificacao do

debate publico juridico

DA REDACAO

a reconhecimentos que ultrapassam a for-

malidade e alcangam aquilo que se constréi

de forma continua: credibilidade, dedicagao
e compromisso com o debate juridico qualificado. A
Medalha da Ordem do Mérito do Ministério da Justiga
e Seguranga Publica (MJSP), no grau Grande Oficial, foi
concedida ao presidente da Revista Justica & Cidada-
nia, Tiago Santos Salles, em reconhecimento a sua con-
tribuigdo permanente ao fortalecimento do sistema de
Justica brasileiro.

A homenagem foi entregue em dezembro de 2025,
no Palacio da Justiga, em solenidade conduzida pelo
ministro da Justica e Seguranga Publica, Ricardo
Lewandowski. Considerada uma das mais relevantes
distingdes concedidas pelo MJSP, a condecoragao reco-
nhece personalidades que prestaram servigos relevan-
tes e inestiméveis ao MJSP e aos érgéos a ele vincula-
dos, bem como profissionais cujas fungdes contribuem
para o aprimoramento das politicas publicas e para a
promocao da cidadania.

Reconhecimento institucional — A frente da
Revista Justiga & Cidadania, Tiago Santos Salles con-
duz, ao lado de um Conselho Editorial formado por
nomes de reconhecida atuagdo publica, um trabalho
permanente voltado a andlises e ao debate de temas
essenciais ao Estado Democratico de Direito. A publi-
cagdo articula rigor analitico, diversidade de interlo-
cutores e apuragdo qualificada sobre assuntos sen-
siveis ao sistema de Justiga, consolidando-se como
referéncia e espago de didlogo entre magistrados,
operadores do direito e sociedade.

Ao comentar a distingdo no grau Grande Oficial,
o presidente destacou o carater institucional da
honraria. “Recebo esta condecoragdo como um
estimulo para aprofundar o compromisso da revista
com a qualificagdo do debate juridico. Nosso papel
é oferecer informagéo precisa e plural e abrir espago
para interpretagdes responsaveis de temas que
orientam decisdes e politicas no ambito da Justiga.
Esse reconhecimento é fruto dessa responsabilidade
que assumimos diariamente”, afirmou.

O significado da medalha e o trabalho do MJSP
— Na edigdo de 2025, o0 MJSP homenageou 64 perso-
nalidades com a Medalha da Ordem do Mérito, em
ceriménia que reuniu autoridades dos trés Poderes,
integrantes do Ministério Publico e representantes de
instituigdes civis e militares. Ao entregar as condeco-
ragdes, o ministro Lewandowski ressaltou a importan-
cia de reconhecer trajetdérias que fortalecem a ordem
juridica e contribuem para a construgdo de uma socie-
dade mais justa e segura.

"Esta honraria € destinada a galardoar, homenagear
e agradecer aos cidaddos e as cidadas que prestaram
relevantes servigos ao Ministério da Justiga e aos érgédos
vinculados a esta pasta. Todos os que hoje recebem esta
homenagem a recebem porque, de alguma forma, con-
tribuiram para os servigos que esta pasta presta a nagao
brasileira hd mais de 200 anos”, destacou.

Ao contextualizar o significado da medalha, o
ministro ressaltou que o reconhecimento estd vin-
culado ao impacto concreto das agdes desenvolvidas
pelo MJSP e ao trabalho daqueles que colaboraram
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O QUE E A MEDALHA DA ORDEM DO MERITO?

Instituida pelo Decreto n° 11.089/2022, a Medalha da Ordem do Mérito do Ministério da Justiga e Seguranga

Publica distingue cidadaos, autoridades e institui¢des que prestam servigos relevantes ao MJSP ou se destacam

na promogao da Justica, da seguranca publica e da cidadania.

A honraria pode ser concedida a pessoas fisicas ou juridicas, corporagoes militares e instituigdes civis, nacio-

nais ou estrangeiras. A Ordem possui quatro graus de distingdo: Gra-Cruz, Grande Oficial, Comendador e Cava-

leiro. A admissédo ocorre por ato do Presidente da Republica, na condicdo de grao-mestre, mediante proposta do

ministro da Justiga, que exerce a fungao de chanceler da Ordem.

com sua missdo institucional. Nesse ponto, mencio-
nou a amplitude das politicas sob responsabilidade do
orgao e enfatizou iniciativas recentes. "Entre nossas
atribuigées, destacam-se o reconhecimento e a demar-
cagao das terras indigenas, mandato constitucional
retomado em nossa gestdo apds anos de paralisagao.
Ja demarcamos 21 territérios, medida essencial para a
preservagdo cultural e ambiental.”

Agraciados do Poder Judiciario — Integrantes
do Poder Judiciario figuraram entre as personalida-
des homenageadas, em reconhecimento a trajetérias
ligadas a atuagéo institucional no sistema de Justiga.
No grau Gra-Cruz, receberam a condecoragéo, entre
outros, os ministros do Superior Tribunal de Justiga
Maria Marluce Caldas Bezerra e Carlos Augusto Pires
Brandéo; o presidente do Tribunal Superior do Tra-
balho, ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho;
o ministro do Tribunal Superior Eleitoral Floriano
Peixoto de Azevedo Marques Neto; e o presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, desem-

bargador Valdir Florindo. No grau Grande Oficial,
o diretor-presidente da Fundagdo Faculdade de
Medicina, Arnaldo Hossepian Lima Junior.

A presencga de representantes do Judiciario entre
os agraciados reflete o carater plural da honraria, que
contempla diferentes dreas do servigo publico e reco-
nhece contribuigoes relevantes para o funcionamento
das instituigdes e a preservagéo da ordem juridica.

Também foram homenageadas personalidades de
outras esferas do poder publico e da sociedade civil.
No grau Gra-Cruz, receberam a honraria, entre outras,
o vice-presidente da Republica e ministro de Estado
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos,
Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho, e a primei-
ra-dama da Republica, Roséngela Lula da Silva. Ja no
grau Grande Oficial, também foram agraciados Mar-
cus Vinicius Almeida Silveira, diretor-executivo do
Instituto Atmos; e Cristiane de Medeiros Brito Chaves
Frota, vice-presidente do Instituto de Pesquisa e Estu-
dos Juridicos Avangados (Ipeja).
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ESPACO ENFAM

JUSTICA CLIMATICAE
MULHERES INDIGENAS
A PARTICIPACAO DA
ENFAM NA COP30

ADRIANA RAMOS DE MELLO

Desembargadora no Tribunal de Justiga do Estado
do Rio de Janeiro
Lider do Nucleo de Género, Direitos Humanos e

Acesso a Justiga da Enfam

as ultimas décadas, movimentos feminis-
tas, organizagdes ambientais e entidades de
defesa dos direitos dos povos indigenas vém
alertando para o fato de que as mudangas climaéticas
atingem de modo desproporcional mulheres e meni-
nas, intensificando padrdes de violéncia de género
e aprofundando desigualdades estruturais. Estudos
internacionais, como o UN Spotlight (2025), apontam
que as crises ambientais retardam o progresso em
diregdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
ampliam vulnerabilidades socioeconémicas e empur-
ram milhdes de mulheres para a extrema pobreza. Esse
cendrio é ainda mais critico para mulheres e meninas
indigenas da Amazodnia, que enfrentam simultanea-
mente racismo ambiental, violéncias territoriais e ero-
sdo acelerada das bases ecoldgicas que sustentam seus
modos de vida.
Nesse contexto, a participagdo do Ntcleo de
Género, Direitos Humanos e Acesso a Justiga da Enfam
na COP 30, realizada em Belém do Para em novembro
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de 2025, constituiu um marco institucional
ao aproximar o sistema de Justica das agen-
das globais de enfrentamento da emergén-
cia climatica. A presencga de parte da equipe
— composta por Adriana Ramos de Mello
(TJRJ), Miriam Zampier (TJPA), Melyna Mes-
couto (TIMS) e Andrea Brasil (CNJ) — esteve
diretamente vinculada a pesquisa institucio-
nal "Justiga Climatica, Género e Povos Indi-
genas”, atualmente em andamento no Nucleo
e desenvolvida em parceria com o Conselho
Indigena de Roraima (CIR). Trata-se de uma
investigagdo inédita no Brasil, cujo objetivo é
compreender como a crise do clima incide de
forma diferenciada sobre mulheres indige-
nas, considerando intersecgdes entre género,
territério, raga, colonialidade e protegéo dos
direitos humanos. A pesquisa abrange levan-
tamento bibliografico, mapeamento de estu-
dos, andlise jurisprudencial, realizagao de
oficinas regionais e sistematizagdo de dados
empiricos para subsidiar recomendagdes
formativas ao Poder Judicidrio.

As atividades realizadas nos dias 14 e 15
de novembro de 2025 percorreram a Zona
Verde e a Zona Azul da COP 30, criando
espagos de didlogo entre magistradas, lide-
rangas indigenas, pesquisadoras, organis-
mos internacionais e agentes publicos. Na
Zona Verde, voltada a solugdes climaticas e
iniciativas socioambientais, a equipe apre-
sentou resultados preliminares da pesquisa,
destacando como eventos climaticos extre-
mos, degradagdo ambiental e inseguranga
hidrica impactam de modo mais severo as
mulheres indigenas. Esses efeitos foram
amplamente corroborados pelas liderangas
presentes, que relataram experiéncias de
intensificagdo da violéncia, sobrecarga de
trabalho comunitdrio e agravamento das
responsabilidades de cuidado, sobretudo
durante periodos de seca extrema, enchen-
tes e queimadas. As mulheres indigenas
ressaltaram que seus corpos sio direta-
mente afetados pelos conflitos territoriais e
pelas pressdes externas — como avango do
garimpo, desmatamento e grilagem — feno-
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menos que acentuam riscos de violéncia
domeéstica, sexual e institucional.

As discussdes na Zona Verde da COP 30
também reforgaram dados ja identificados
pela pesquisa em andamento da Enfam. Foi
destacado que politicas climaticas formula-
das sem a participagéo efetiva das mulheres
indigenas tendem a reproduzir apagamen-
tos histdricos e epistemoldgicos. Muitas
liderangas enfatizaram que sua relagido com
o territério ultrapassa dimensdes materiais,
constituindo-se como vinculo espiritual,
comunitdrio e identitario. A devastagio
ambiental implica ndo apenas danos fisicos,
mas o rompimento de redes de transmissado
de saberes, a desestabilizagdo da vida comu-
nitaria e a ameaca a continuidade de modos
de existéncia ancestrais. A partir dessa
perspectiva, justiga climatica nao é apenas
mitigagao ou adaptagdo, mas a afirmagao de
uma cosmovisdo que reconhece a interde-
pendéncia entre seres humanos, terra, rios,
florestas e ancestralidade.

Na Zona Azul, voltada para temas institu-
cionais, politicas publicas e governanga clima-
tica, a equipe da Enfam apresentou reflexdes
sobre o papel do sistema de Justiga na pro-
tegdo dos territdrios indigenas, destacando a
necessidade de implementar a consulta prévia
prevista na Convengédo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) e de incorpo-
rar marcadores interseccionais nas decisdes
judiciais. Os dados preliminares da pesquisa
em andamento evidenciam a auséncia, no
Brasil, de jurisprudéncia climatica que arti-
cule simultaneamente clima, género e povos
indigenas, revelando lacunas que limitam a
efetividade das respostas institucionais. Além
disso, o levantamento bibliogréafico inicial
demonstra que, entre mais de uma centena
de estudos mapeados, pouquissimos tratam
de clima e mulheres indigenas, e nenhum sob
o protagonismo das préprias autoras indige-
nas, o que confirma a urgéncia de pesquisas
comprometidas com a escuta intercultural.

O momento de maior significado ocorreu
ao final das atividades, quando as mulheres



46

ESPACO ENFAM

A= |

gue enfrentar;

e o = . v

limatica exige
jbendér que

S, s .
ritorio e

indigenas realizaram uma entrega simbdlica a equipe da
Enfam. O gesto, profundamente significativo do ponto
de vista politico e afetivo, foi percebido como reconhe-
cimento da abertura institucional ao didlogo e como
convite explicito a continuidade da parceria. A entrega
consolidou vinculos construidos durante a realizagao
da pesquisa, reafirmando o compromisso de dar segui-
mento as etapas em desenvolvimento, especialmente as
oficinas regionais e a analise critica das percepgdes das
mulheres indigenas sobre justiga, territdrio e clima.

A vivéncia na COP 30 revelou desafios importantes
que dialogam diretamente com a pesquisa em anda-
mento. Entre eles, destacam-se as barreiras linguis-
ticas e culturais que ainda dificultam a participagéo
plena das mulheres indigenas em espagos multilate-
rais, a escassez de dados que articulem clima e género
no contexto indigena e a limitada articulagéo entre o
sistema de Justica e organizagdes indigenas. Contudo,
a experiéncia também evidenciou poténcias signifi-
cativas, como a ampliagdo das redes de cooperagdo, a
consolidagdo do vinculo com o CIR, a validagdo comu-
nitaria da pesquisa e a produgdo de materiais empiri-
cos que fortalecerdo o relatério final.

Assim, a participagdo da Enfam na COP 30 reafirma
que enfrentar a crise climética exige compreender que
género, territério e raga sdo dimensdes inseparaveis. As

mulheres indigenas demonstraram que suas cosmolo-
gias, praticas comunitédrias e modos de resisténcia sio
fundamentais para a formulagao de politicas climaticas
efetivas e justas. A pesquisa "Justica Climatica, Género
e Povos Indigenas”, ainda em execugao, constitui o prin-
cipal marco institucional dessa articulagéo, oferecendo
bases para uma formagéo judicial mais sensivel as desi-
gualdades e mais comprometida com a defesa dos povos
originarios. A experiéncia em Belém, fortalecida pela
pesquisa em andamento, aponta para um Judiciario que
reconhece que proteger o clima significa proteger vidas,
saberes, memodrias e futuros possiveis.
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BRASILEIRA

BETO SIMONETTI

Presidente do Conselho Federal da OAB

ano de 2026 comega com uma constatagao evi-

dente para quem acompanha a vida institucio-

nal brasileira: discussées que antes pareciam
restritas a especialistas hoje repercutem de forma
imediata na rotina da advocacia. Transformagdes tec-
nolégicas, mudangas legislativas e decisdes judiciais
passaram a exigir atengdo continua das entidades
representativas, sob pena de comprometimento do
proéprio acesso a Justiga.

A pauta das sustentagdes orais ilustra bem esse
cendrio. A expansdo dos julgamentos virtuais gerou
incertezas sobre a participagdo da defesa, e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) precisou recorrer ao Conse-
ho Nacional de Justiga (CNJ) para impedir que normas
restritivas se consolidassem sem didlogo com a classe.
Em 2026, esperamos que o Congresso avance na andlise
de propostas que deem estabilidade ao tema e assegu-
rem previsibilidade a advogadas e advogados que atuam
diariamente perante os tribunais superiores.

Outro ponto que seguird mobilizando a advocacia
é o tratamento dos honordrios. Decisdes recentes do
Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal
de Justiga (STJ) reforgaram paradmetros legais impor-
tantes, mas a pratica ainda revela situages que afron-
tam a natureza alimentar da remuneragéo profissional.
Projetos em tramitagdo devem ganhar corpo neste ano,
especialmente no que diz respeito a posigdo dos honora-
rios em execugdes e recuperagdes judiciais, tema essen-
cial para a independéncia técnica da advocacia.

No campo tributario, 2026 sera igualmente rele-
vante. A OAB participou ativamente das discussdes
que antecederam a Reforma Tributdria e continua
acompanhando sua regulamentagdo. Questdoes como
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o enquadramento da advocacia no modelo pds-re-
forma, a tributagdo de sociedades e a compatibilidade
das novas regras com a atividade intelectual ainda
demandam defini¢des. A Ordem tem insistido que a
modernizagdo do sistema tributdrio ndo pode resultar
em aumento desproporcional de custos para profissio-
nais liberais, especialmente para jovens advogados que
buscam estabilidade no inicio da carreira.

A discussao sobre tecnologia no sistema de Justica
também deve avangar. A incorporagdo de ferramentas
de inteligéncia artificial exige critérios claros de trans-
paréncia e responsabilizagdo. A advocacia tem defen-
dido que nenhum recurso tecnolégico pode substituir a
motivagdo das decisdes judiciais nem limitar o contradi-
tério. E provavel que tanto o Congresso quanto as Cor-
tes Superiores enfrentem esses temas ao longo do ano,
definindo balizas importantes para o futuro da Justiga.

Outro marco de 2026 serd a Conferéncia Nacional
da Advocacia Brasileira, em Salvador/BA. O encon-
tro reunira diferentes geragdes para debater o papel
da advocacia diante das mudangas que atravessam
o pais — espago para reposicionar prioridades, com-
partilhar diagnésticos e reafirmar o compromisso da
classe com o Estado Democratico de Direito.

A advocacia brasileira estd diante de um ano que
tende menos a ruptura e mais ao amadurecimento
institucional. O que se espera de 2026 néo é a multi-
plicagdo de agendas, mas a consolidagdo de debates
que assegurem previsibilidade, respeito as garantias
profissionais e fortalecimento do sistema de Justiga.
A OAB seguira atuando para que a voz da defesa per-
manega presente, respeitada e indispensavel na \vida
~~

Dy

republicana.
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TARCISIO BONFIM

Presidente da Conamp

4 momentos na vida das institui¢es
que transcendem a simples pas-
sagem do tempo. Sdo ocasides em
que a memodria coletiva se impde como guia
seguro, convidando-nos a revisitar caminhos,
reafirmar principios e reconhecer o valor de
uma trajetéria construida com determina-
¢ao, sacrificio e unidade. A celebragao dos 55
anos da Associagdo Nacional dos Membros
do Ministério Publico € uma dessas ocasides.
Desde a aprovagio da Carta de Principios,
em 10 de dezembro de 1970, em Teresdpolis,
a Conamp nasceu do propdsito de unir pro-
motores e procuradores de Justiga em torno
de um ideal comum: fortalecer o Ministério
Publico (MP) brasileiro e garantir que sua
atuacgao estivesse sempre voltada a defesa da
sociedade, da justiga e da ordem juridica. A
decisao de criar a entdo CAEMP nao partiu
de circunsténcias ficeis. Surgiu em um pe-
riodo de restrigdes e incertezas, quando era
preciso afirmar, com firmeza, a importan-
cia de um Ministério Publico independente,
coeso e preparado para servir ao pais.
Nesses 55 anos, a histéria mostrou que
aquela escolha foi acertada. O movimento
associativo amadureceu, consolidou-se e se
tornou indispensavel para a prépria evolu-

CONAMP E OS 55 ANOS
DE UMA HISTORIA
ESCRITA COM CORAGEM,
DETERMINAGAO E UNIAO

¢do institucional do Ministério Publico. Da
articulagdo que permitiu a aprovagao da Lei
Complementar n® 40/1981 até a consagragio
da autonomia funcional e administrativa na
Constituigdo de 1988, a Conamp esteve pre-
sente em cada passo, atuando com altivez,
didlogo e espirito de unidade. O modelo de
Ministério Publico que hoje inspira respeito
no Brasil e no exterior repousa sobre pilares
erguidos por geragdes que acreditaram na
missdo constitucional da instituigao.

Ao longo desse percurso, enfrentamos
desafios que exigiram coragem e perseve-
ranga. A defesa das prerrogativas da carreira,
a protegao do poder investigatoério, o apoio
as associagdes estaduais, o aperfeicoamento
das normas organicas e a participagdo qua-
lificada nos debates legislativos tornaram-se
marcas permanentes da atuagdo da Conamp.
Em todas essas frentes, um ensinamento se
repetiu: quando o MP esta unido, é a prépria
sociedade brasileira quem ganha.

Os ultimos anos reforgaram essa ver-
dade. Na tramitagdo do Estatuto da Vitima,
na discussdo da Reforma Administrativa, nas
pautas relativas ao combate ao crime orga-
nizado, a protegdo dos direitos humanos e ao
fortalecimento das institui¢des republicanas,

a Conamp atuou com responsabilidade e fir-
meza, sempre guiada pela legalidade e pela
defesa do interesse publico. E dessa coerén-
cia entre passado e presente que emerge a
forga da entidade.

Ao celebrarmos 55 anos, prestamos tam-
bém homenagem aqueles que construiram
essa histéria com dedicagéo e senso de mis-
sdo. Mas celebrar o passado nao representa
voltar-se apenas a ele. Significa, sobretudo,
compreender o presente e preparar o futuro.

O MP do século XXI enfrenta transfor-
magdes profundas: a velocidade da informa-
¢éo, a complexidade dos conflitos sociais, as
novas tecnologias, a exigéncia crescente por
solugdes eficazes e transparentes. Cabe-nos,
portanto, afirmar a relevancia do MP com a
mesma clareza com que nossos antecessores
afirmaram sua existéncia.

Nossa missdo permanece: defender a
ordem juridica, o regime democratico e os
direitos fundamentais. Mas os caminhos
para cumpri-la exigem constante aperfeigo-
amento, abertura ao didlogo, modernizagao
das praticas e responsabilidade com o pais.

Ao completarmos 55 anos, reafirmamos
a convicgdo que guiou cada capitulo da nossa
histéria: a de que a independéncia do MPnéo é
um privilégio corporativo, mas uma garantia
da sociedade brasileira. A unidade da carreira
ndo é um fim em si mesma, mas condigdo para
que o MP cumpra sua missao com coragem,
técnica e responsabilidade. E a Conamp conti-
nuard a zelar para que esses valores permane-
cam vivos, sélidos e inegocidveis.

Que este aniversdrio seja, ao mesmo
tempo, celebragdo e compromisso. Celebra-
¢do pelo muito que ja se construiu. Compro-
misso com tudo o que ainda devemos cons-
truir — sempre fiéis ao ideal que nos reuniu
em 1970 e que continua a nos unir hoje.

A histéria da Conamp €, em ultima ana-
lise, a histéria de um Brasil que acredita na
justica, na liberdade e na forga das institui-
¢oes. Que venham os proéximos capitulos,
com o mesmo espirito de unido e de servigo a

S

sociedade que marcou os anteriores. S~
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ESSE SONHO AINDA NAO SE
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FERNANDA FERNANDES

Presidenta da Anadep

m 1988, o pais assumiu o compromisso de trans-

formar esse ideal em fundamento do Estado

Democrético de Direito, erigindo a dignidade da
pessoa humana como principio central. E, na mesma
obra constituinte, instituiu a Defensoria Publica, no
artigo 134, como instrumento e expressao do regime
democratico, destinada a promocgado dos direitos
humanos e a defesa integral das pessoas em situagao
de vulnerabilidade.

Se a Constituigdo é um sonho normativo, a Defen-
soria é o seu guardido cotidiano. Talvez por isso a ins-
tituicao seja formada nao apenas por sonhadores, mas
por efetivadores pragmaticos da Constituigdo: profis-
sionais que fazem do oficio mais do que meio de vida —
fazem dele, como disse o ministro Ayres Britto, “a mais
bela razao de viver”.

Defensoras e defensores publicos tratam cada caso
como gesto de reparagao histérica; cada atendimento,
como ato de afirmagdo da humanidade de alguém.
Atuam na linha mais sensivel da democracia: onde a
desigualdade deixa de ser conceito e se converte em
rosto, siléncio, urgéncia.

Do sertdao a Amazénia, de Goids a Teresina, das
metrépoles as comunidades tradicionais, defensoras
e defensores realizam, diariamente, aquilo que tantos
esperam do Estado e nem sempre encontram. Traba-
lham pelos que Eduardo Galeano chamou de “os nin-
guéns”: os filhos de ninguém, donos de nada, esqueci-
dos muitas vezes do &mbito de efetivagao das leis e dos
direitos fundamentais.

Celebrar o Dia Internacional dos Direitos Huma-
nos é recordar que a Declaragdo Universal nio ape-
nas reconheceu a igualdade e a dignidade humanas
(artigo 29), mas também determinou que todos tenham
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meios eficazes para garanti-las (artigo 8°). E
nenhum sistema democratico pode oferecer
tais meios sem assegurar, como faz a Cons-
tituicao brasileira, no artigo 52 inciso LXXIV,
o direito a assisténcia juridica integral e gra-
tuita aos que dela necessitem.

A Defensoria Publica é, no Brasil, uma
instituicdo essencial e responsavel por
assegurar que esse direito alcance quem
mais precisa. Sua existéncia confirma que os
direitos humanos nio sdo abstragdes idealis-
tas: sdo pactos concretos de civilizagao, reno-
vados diariamente por quem esta na linha de
frente do acesso a justica.

A Declaragdo Universal proclamou um
sonho. A Constituinte de 1988 instituciona-
lizou um sonho.

E defensoras e defensores publicos, em
cada comarca deste pais continental, trans-
formam esse sonho em realidade — no acordo
extrajudicial que evita um despejo, na audi-
éncia que protege uma crianga, na itineran-
cia que alcanga quem ndo conseguiria che-
gar, na escuta que devolve humanidade a
quem sé conheceu a exclusao.

Por isso, no ultimo 10 de dezembro, rea-
firmamos o cumprimento de um sonho que
atravessa geragdes e fronteiras: o de fazer
do acesso a justiga integral e gratuito néo
apenas um principio ou a letra fria de um
texto constitucional ou convencional, mas
a concretizagdo de um sonho de dignidade,
da igualdade e da efetividade dos seus d1re1—
\
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AASP

PAULA LIMA HYPPOLITO

Presidente da AASP — Associagdo dos Advogados

ssumir a Presidéncia da AASP -
Associagado dos Advogados significa
dar continuidade a uma histéria
construida ha 82 anos com forte compro-
misso institucional, profundo respeito as
prerrogativas e dedicagdo permanente a
advocacia brasileira. Ao mesmo tempo, é
reconhecer que vivemos um periodo de
transformagdes aceleradas, que exige, das
entidades representativas, capacidade de
adaptagio, inovagéo constante em produtos
e servigos e uma visdo estratégica voltada
ao futuro da profissao.

Nessa transigdo de gestdes, reafirmamos
um principio central: a defesa intransigente
dos direitos de advogadas e advogados e do
Estado Democratico de Direito. Instituigbes
de classe soélidas sao essenciais para garan-
tir atuagdo profissional livre e tecnicamente
qualificada, especialmente em um pais que
ainda enfrenta desafios democréaticos e desi-
gualdades no acesso a justiga.

A AASP tem contribuido, de forma deci-
siva, por meio da atuagdo institucional,
do didlogo permanente com os Poderes e,
sobretudo, da oferta de solugdes tecnoldgicas
modernas que sustentam o exercicio profis-

NOVACAO, INCLUSAO E
PRESENCA NACIONAL EM
DEFESA DA ADVOCACIA
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sional com seguranga, economia de tempo e
exceléncia técnica.

Nos dultimos anos, a Associagdo conso-
lidou processos de governanga, avangou
em iniciativas ESG e ampliou mecanismos
de inclusédo social, racial e de género. Essa
agenda ganhou consisténcia com a chegada
e o protagonismo da Jovem Advocacia, que
fortaleceu nossa cultura de inovagdo, trouxe
novos olhares e impulsionou transformagoes
em ritmo condizente com as mudangas do
mundo juridico.

A diversidade deixou de ser pauta aspi-
racional para se tornar politica institucional,
refletida em estatuto mais inclusivo, maior
representatividade em eventos, cursos e
publicagbes e programas como o PPI, que
amplia o acesso ao conhecimento e ao desen-
volvimento profissional. Pela primeira vez
na histéria da nossa casa, uma mulher tem
o privilégio de suceder outra mulher, mos-
trando o compromisso real da Associagao
com a representatividade de género e inclu-
sdo real de todas as pessoas.

O compromisso com a presenga nacional
tornou-se eixo estruturante para garantir
qgue nenhuma regiao do pais esteja distante
das oportunidades oferecidas pela AASP. As
parcerias com Seccionais e Subsegbes da
OAB, universidades e entidades represen-
tativas ampliaram nossa capilaridade e per-
mitiram que profissionais de todos os esta-
dos tivessem acesso as mesmas solugdes
tecnoldgicas, & mesma qualidade de ensino
e a0 mesmo repertorio técnico. A presenga
nacional ndo é apenas territorial: é instru-
mento de incluséo e nivelamento das opor-
tunidades de atuagao.

Essa construgdo sé é possivel porque
entendemos que o associativismo é forga
viva. Uma Associagdo néo se faz apenas de
servigos, mas de comunidades que compar-
tilham conhecimento, enfrentam desafios
em conjunto e ampliam possibilidades de
atuagdo profissional. A advocacia brasileira
precisa de instituigdes que acolham, repre-
sentem e impulsionem quem exerce fungéo
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A advocacia brasileira

precisa de instituicoes que

acolham, representeme

impulsionem quem exerce

fungao constitucional
essencial — e a AASP tem

assumido esse papel com
determinacgao historicae

contemporanea”

constitucional essencial — e a AASP tem
assumido esse papel com determinagéo his-
térica e contemporanea.

A AASP celebrou, por exemplo, impor-
tante vitéria institucional com a decisdo
unanime do Orgdo Especial do Tribunal de
Justiga de Sao Paulo (TJSP) que reconheceu
a plena constitucionalidade do § 3° do art.
82 do Cdédigo de Processo Civil, introduzido
pela Lei n® 15.109/2025, assegurando o dife-
rimento do pagamento das custas proces-
suais em agOes de cobranca de honorarios
advocaticios, a serem recolhidas apenas ao
final por quem der causa a demanda. Atu-
ando como amicus curiae, a AASP teve papel
decisivo na construgao desse entendimento,
contribuindo com fundamentos técnicos e
juridicos que fortaleceram o debate e resul-
taram em uma decisdo alinhada a defesa das
prerrogativas profissionais, & eficiéncia do
sistema de Justiga e a superagao de barreiras
desproporcionais ao exercicio da advocacia.
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Outro exemplo: em julgamento da Argui-
¢do de Inconstitucionalidade n° 0014087-
24.2024.8.26.0000, a AASP foi admitida
como amicus curiae e o TISP rejeitou, por
maioria, o incidente que questionava o
§ 8°-A do art. 85 do CPC, incluido pela Lei
n° 14.365/2022. O Tribunal reconheceu a
constitucionalidade do dispositivo, afir-
mando que ele ndo cria norma vinculante,
mas apenas orienta o julgador na fixagao
equitativa dos honorarios. Fixou-se a tese
de que a observancia da Tabela da OAB ou
do percentual minimo legal constitui facul-
dade do juiz, preservando a independéncia
do Poder Judiciario.

No campo da inovagdo, o avango é con-
tinuo. A inteligéncia artificial passou a inte-
grar produtos e servigos, oferecendo efici-
éncia, personalizagdo e ganho de escala. O
sistema de intimagdes da AASP, por exem-
plo, tornou-se um dos mais eficientes do
pais ao relacionar jurisprudéncia, doutrina e
cursos, transformando o trabalho cotidiano.
Solugoes como o AASP Assinador, o sistema
de calculos judiciais, os legal coworkings e as
unidades méveis ampliam as possibilida-
des de atuagdo em qualquer lugar do Bra-
sil, democratizando tecnologia e tornando
acessiveis servigos antes concentrados nos
grandes centros.

Além de aprimorar o que ja existia,
novos servigos seguem em desenvolvi-
mento, como a plataforma de provas digi-
tais, o AASP Verifica. A inovagdo deixou de
ser apenas atributo tecnolégico para se
tornar modo de pensar, orientar decisdes e
projetar o futuro institucional.

O ensino juridico permanece como com-
promisso estruturante, sempre conectado a
modernizagdo e as exigéncias contempora-
neas da pratica profissional. Cursos, simpé-
sios, congressos e pés-graduagdes reforgam
nossa responsabilidade com a qualificagédo
permanente da advocacia. Plataformas digi-
tais como o AASP Talks e o AASP Replay

ampliaram o alcance da produgdo técnica,
democratizando o conhecimento e aproxi-
mando a classe das principais tendéncias e
debates juridicos.

A agenda ESG avangou com iniciativas de
sustentabilidade, monitoramento ambiental,
investimentos em energia e responsabilidade
social. Em 2024, por exemplo, a AASP iniciou
a mensuragdo de forma voluntéaria de suas
emissodes de carbono, considerando eventos,
unidades fisicas, deslocamentos e atividades
institucionais. O resultado indicou mais de
260 toneladas de CO2 emitidas, volume que
foi integralmente compensado em 2025 com
agdes ambientais certificadas.

A equivaléncia aproximada representa
cerca de 1.820 arvores necessarias para com-
pensagdo, reafirmando a responsabilidade
ambiental da Associagdo. Essas agdes incor-
poram valores essenciais para uma entidade
moderna, alinhada a Agenda 2030, aos ODS
e a construgdo de instituigdes mais trans-
parentes, plurais e comprometidas com seu
impacto social.

Todas essas entregas fazem parte de uma
visdo institucional que honra o legado de
oito décadas, sem abrir mao de olhar para o
futuro. A continuidade desse trabalho exigira
escuta ativa, participagio da classe, fortale-
cimento de parcerias e o compromisso cole-
tivo de valorizar o associativismo como ins-
trumento de mudanga real. Em um mundo
juridico mais digital, mais diverso e mais
complexo, instituigdes como a AASP seguem
essenciais para garantir seguranca, quali-
dade e independéncia a atuagao profissional.

Este € o inicio de uma gestao que honra o
passado, reconhece as conquistas recentes e
assume o desafio de corresponder as deman-
das de um novo tempo. A AASP seguira atu-
ando para que a advocacia brasileira continue
forte, respeitada e protagonista na defesa do
Estado Democratico de Direito, sempre com
a certeza de que a forga do associativismo
S~
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potencializa a advocacia.

SEGUROS

AS DESPESAS DE SALVAMENTO
NA LEI N° 15.040/2024
INTERPRETACAO

SISTEMATICA DO ART.67

LUIZ FELIPE CONDE

Advogado

Despesas de salvamento e o seguro sobre a vida e
integridade fisica: os limites objetivos do art. 67 da
Lein®15.040/2024
disciplina das despesas de salvamento sem-
pre ocupou papel central no direito do seguro,
funcionando como mecanismo de incentivo a
mitigagao do risco e a preservagédo do interesse segu-
rado. Desde o Cédigo Comercial de 1850, passando pelo
Cddigo Civil de 1916, pelo Cédigo Civil de 2002 e, agora,
pela Lei n°® 15.040/2024, o ordenamento juridico brasi-
leiro reconhece que o segurado nédo pode ser apenado
por agir diligentemente para evitar ou minorar o pre-
juizo decorrente do sinistro.

Essa constatagdo, todavia, jamais significou — nem
poderia significar — a aplicagdo indiscriminada da
obrigagdo de reembolso das despesas de salvamento a
todas as modalidades de seguro. Ao contrario: a dou-
trina, a jurisprudéncia e a regulagao setorial sempre
foram absolutamente consistentes ao restringir essa
obrigagdo aos seguros de danos, excluindo, por natu-
reza, os seguros sobre a vida e integridade fisica.

A entrada em vigor da Lei n°15.040/2024 néo altera
esse panorama. Eventual leitura ampliativa do art. 67,
a pretexto de sua insergdo topografica na Segdo XII
(Sinistros), conduziria a resultados incompativeis com
a dogmatica securitaria, com a légica atuarial e com a
propria histéria legislativa do instituto.
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A raiz dogmatica das despesas de salva-
mento: o vinculo indissociavel com o dano
patrimonial — As despesas de salvamento
sempre estiveram conectadas a uma ideia
nuclear: a existéncia de um prejuizo econo-
micamente mensuravel, suscetivel de redu-
¢éo por conduta do segurado. N&do por acaso,
o art. 1.457, paragrafo tnico, do Cédigo Civil
de 1916, o art. 771 do Cédigo Civil de 2002 e,
agora, o art. 67 da Lei n°® 15.040/2024, partem
da mesma premissa estrutural: o segurado
age para evitar ou minorar dano patrimonial
iminente ou em curso.

No seguro sobre a vida e integridade
fisica inexiste essa légica de equivaléncia
econdmica. O capital segurado néo se vin-
cula a extensdo de um dano, mas a ocorrén-
cia de um evento previamente delimitado
(morte ou sobrevivéncia), cujo valor é pre-
fixado, desvinculado de qualquer céalculo de
prejuizo efetivo.

A doutrina classica brasileira sempre foi
categdrica nesse ponto. Autores renoma-
dos reconhecem que o seguro sobre a vida
e integridade fisica se afasta do principio
indenitario, razdo pela qual institutos conce-
bidos para mitigar prejuizos “patrimoniais”
— como as despesas de salvamento — néo lhe
sdo compativeis.

A jurisprudéncia brasileira — A juris-
prudéncia patria tem interpretado as des-
pesas de salvamento de forma estrita,
vinculando sua admissibilidade a ldgica
indenitdria propria dos seguros de danos.
Os tribunais superiores tém reiterado que
o dever de reembolso dessas despesas nio
constitui obrigagdo genérica do segurador,
mas decorre da necessidade de estimular
condutas do segurado voltadas a conten-
¢do ou redugdo de prejuizos patrimoniais
indenizaveis, em beneficio direto da prépria
seguradora. Trata-se, portanto, de instituto
que pressupde a existéncia de um dano eco-
ndémico mensuravel e evitavel, cuja extensido
pode ser razoavelmente mitigada.

Nesse contexto, a orientagao jurispru-
dencial é firme no sentido de que as despe-

sas de salvamento ndo se confundem com o préprio
prejuizo sofrido pelo segurado, tampouco podem ser
utilizadas como mecanismo indireto de ampliagdo
da cobertura securitaria. Ainda mesmo nos seguros
de dano, exige-se demonstragdo concreta de que os
valores despendidos guardam relagao direta com a
efetiva minoragdo do prejuizo coberto, vedando-se o
reembolso de gastos que representem, na esséncia, a
assungao de risco nédo contratado.

Portanto, rara € a jurisprudéncia sobre o regime
das despesas de salvamento no seguro de vida. Nessa
modalidade, a prestagdo securitdria ndo se orienta pela
recomposicdo de um prejuizo patrimonial, mas pelo
pagamento de capital previamente estipulado, des-
vinculado da aferigdo de dano econdémico. Ausente o
pressuposto indenitario que fundamenta o instituto,
inexiste base jurisprudencial para estender ao seguro
de vida obrigagdes concebidas exclusivamente para a
légica dos seguros patrimoniais.

Aregulacio da Susep e do CNSP: coeréncia técnica
e atuarial — No plano infralegal, a Superintendéncia
de Seguros Privados (Susep) e o Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNSP) sempre trataram as despesas
de salvamento como elemento proéprio dos seguros de
danos. As normas que disciplinam os seguros de pes-
soas — em especial os seguros de vida — estruturam-
-se a partir de eventos biométricos e probabilisticos,
com prémios calculados com base em tabuas atuariais
especificas, incompativeis com a assuncgdo aberta e
imprevisivel de despesas de mitigagéo.

A inexisténcia, nas normas da Susep, de qualquer
previsado de custeio obrigatério de despesas de salva-
mento em seguros sobre a vida e integridade fisica ndo
€ lacuna: € opgdo técnica deliberada, coerente com a
natureza do produto e com a protegdo da solvéncia do
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mercado segurador. ~
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UM ANO DE DESAFIOS PARA A
JUSTICA DO TRABALHO

RONALDO CALLADO

Diretor de Comunicagéo Social da Anamatra

Supremo Tribunal Federal (STF) devera con-

cluir, em 2026, o julgamento de diversos temas

que impactam sobremodo o Direito e a Justiga
do Trabalho. Soma-se a isso o fato de que teremos elei-
¢bes no segundo semestre, periodo em que a Justica do
Trabalho atuard de modo ainda mais incisivo no com-
bate ao assédio eleitoral, tarefa que, em tempos de cres-
cente polarizagao politica, assume relevancia singular.

Entre as principais questdes pendentes de apre-
ciagdo pela Suprema Corte, destacam-se o Tema 1389
(pejotizagao), o Tema 1291 (uberizagao/plataformiza-
G&o), a Agédo Declaratéria de Constitucionalidade 80
(critérios para a concesséo da justiga gratuita) e a Agéo
Direta de Inconstitucionalidade 6002 (necessidade de
liquidagao da petigdo inicial trabalhista).

Essas agbes seguiam em tramite ao menos até o
inicio de dezembro de 2025, data de elaboragao deste
artigo, e ndo considero provavel sua concluséo até o
recesso forense. Caso tenha havido avango posterior,
registro as devidas escusas. O objetivo é compor um
panorama sintético — na medida em que o espago per-
mite — acerca da importancia dessas discussoes e de
seus reflexos na seara trabalhista.

Inicio pelo Tema 1389, de relatoria do ministro
Gilmar Mendes, que debate a competéncia e o 6nus
da prova nas agdes que discutem fraude na contrata-
¢do de pessoa juridica ou de profissional auténomo.
O relator determinou a suspensdo nacional de todos
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0s processos sobre a matéria, ocasionando o sobres-
tamento de milhares de agdes. O tema toca a espinha
dorsal do Direito do Trabalho e seus principios estru-
turantes, especialmente o da primazia da realidade.
Para a comunidade juridica, trata-se de discussao que
jamais gerou duvidas significativas: havendo relagao
de emprego, afastava-se a “capa simulada” e aplicava-
-se a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) (art. 99);
do contrario, julgava-se improcedente.

Ocorre que as formas de contratagdo se sofisti-
caram, obscurecendo situagdes antes cristalinas. O
exercicio, porém, permanece o mesmo: investigar a
presenca dos requisitos dos arts. 22 e 3° da CLT que,
se existentes, impdem o reconhecimento do vinculo. A
decisdo do STF impactard milhares de casos. Antes de
encerra-lo, deixo duas indagagbes: caso a competén-
cia seja deslocada, estara a Justiga Comum preparada
para absorver tamanha demanda? E como enfrentar o
déficit previdenciario decorrente da pejotizagdo, apon-
tado por estudos da FGV?

O segundo grande eixo é o Tema 1291, relativo ao
trabalho plataformizado. Questiona-se aqui a presenga
dos pressupostos da relagdo de emprego na prestagao
de servigos mediada por plataformas tecnoldgicas,
como Uber, Rappi e iFood. O debate, mais acalorado e
menos linear que o anterior, exige atencgéo redobrada,
pois o futuro do trabalho tende a ser cada vez mais
permeado por tecnologia, com redugdo proporcional
de méo de obra. A relatoria é do ministro Edson Fachin
que, diferentemente do caso anterior, ndo determinou
a suspensdo processual.

Também sob relatoria do ministro Edson Fachin,
o STF decidira se a autodeclaragdo de hipossufici-
éncia basta para o deferimento da justiga gratuita,
como prevé a Stumula n° 463 do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), ou se serd necessario algum cri-
tério objetivo adicional. O ministro Gilmar Mendes
defende o limite de R$5.000,00, aplicavel a todos os
ramos do Judiciario, valor balizado pela recente Lei n®
15.270/2025, que isentou do imposto de renda quem
recebe até tal montante. Até esse patamar, a gratui-
dade seria presumida; acima dele, seria exigida com-
provagao de miserabilidade.

Por fim, o STF enfrentara a constitucionalidade do
§ 1° do art. 840 da CLT, que exige petigao inicial com
pedido certo e determinado, além da "indicagdo de seu
valor”. Sob relatoria do ministro Cristiano Zanin, dis-

cute-se a possibilidade de formulagdo de pedidos esti-
mados, sobretudo quando o trabalhador nao dispde
de elementos técnicos para liquidar de antemao suas
pretensdes. Debater-se-4, igualmente, se os valores
indicados na exordial devem limitar a condenagéo. O
relator propde interpretagdo conforme a Constituigao,
permitindo a indicagdo estimada quando invidvel a
liquidagéo prévia (art. 324, § 1% do CPC) e admitindo a
concessdo de prazo para a emenda da inicial.

Além desses temas estruturais, 2026 serd ano de
eleigdes. A populagido elegerd deputados, senadores,
governadores e o presidente da Republica. Nesse cena-
rio, o assédio eleitoral no ambiente de trabalho — ja
recorrente — tem se intensificado. Trata-se de pratica
profundamente violadora da liberdade de consciéncia
do trabalhador, que se manifesta em condutas expli-
citas ou veladas, como pressdes, ameagas, manipula-
¢Oes e o condicionamento de direitos trabalhistas ou
da manutencgao do emprego a adesdo a determinada
orientagao politica.

A Justiga do Trabalho, capitaneada pelo TST e pelo
Conselho Superior da Justiga do Trabalho (CSJT), tem
se posicionado firmemente. Em periodos eleitorais,
campanhas de conscientizagdo tornam-se fundamen-
tais. A Resolugdo n° 355/2023 do CSJT, que disciplina
procedimentos administrativos nas agdes relativas
ao assédio eleitoral, tem sido o principal norte inter-
pretativo. Espera-se que, em 2026, essa atuagao seja
intensificada, com reforgo institucional e orientagao
uniforme aos 6rgéos de 1° e 2° grau, em defesa da
lisura do processo democratico e da autonomia da
vontade do trabalhador.

A Associagdo Nacional das Magistradas e dos
Magistrados da Justiga do Trabalho (Anamatra), como
entidade representativa da Magistratura do Trabalho,
acompanha de perto todos esses temas no STF, atu-
ando como Amicus Curiae nas agdes de maior impacto
institucional e contribuindo, tecnicamente, para o
aperfeicoamento do sistema juridico. No enfrenta-
mento ao assédio eleitoral, a Associagédo reafirma seu
compromisso histérico com a defesa dos direitos fun-
damentais sociais e se coloca a disposigdo do TST e do
CSJT para colaborar, apoiar e fortalecer politicas de
prevencao, orientagéo e enfrentamento dessa pratica,
assegurando que o ambiente de trabalho permaneca

livre de coergdes e alinhado aos valores democraticos
I~

que informam a Justiga do Trabalho. ~

Inteligéncia que
reduz conflitos

Saiba Mais

Referéncia em advocacia de alta
complexidade, com solucgdes personalizadas
para grandes empresas e atuagdo ativa na
racionalizagdo do contencioso.
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