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EDITORIAL

CREDIBILIDADE EDITORIAL
E PRESTIGIO JURIDICO

TIAGO SANTOS SALLES

hegamos ao final de 2025. Foi mais um ano de

trabalho intenso para a Revista Justica & Cida-

dania, com 12 edigdes publicadas, dois novos
livros editados e numerosos projetos concluidos com
éxito. Este desempenho celebra uma trajetéria que
comegou ha 26 anos. Uma trajetéria que segue reno-
vando a credibilidade editorial e o prestigio juridico
que a nossa publicagdo possui no cenario nacional.

O ano comegou com mudancas histéricas em
relagdo a igualdade de género no sistema de Justiga.
Veio em boa hora a entrevista de capa de janeiro com
a advogada Ana Tereza Basilio, membro do Conselho

Editorial da Revista. Com eleigdo histoérica e expres-
siva, tornou-se a primeira mulher eleita para a Presi-
déncia da OAB do Rio de Janeiro (OAB-RJ) em 94 anos.

Da mesma forma, o Superior Tribunal Militar (STM)
por 116 anos trabalhou sem nenhuma magistrada na
composigdo. Somente em 2007 essa realidade mudou,
com a nomeagao da ministra Maria Elizabeth Rocha.
Primeira mulher a integrar o tribunal, a ministra assu-
miu a presidéncia do STM em margo deste ano, quando
nos concedeu entrevista exclusiva para falar sobre os
pilares de sua gestao.

Nas edigdes seguintes, novas capas mantiveram viva
a esséncia da nossa publicagdo de trazer para o publico
entrevistas de félego com representantes dos trés Pode-
res da Republica: o presidente do Tribunal de Contas
da Unido, ministro Vital do Régo; o advogado-geral da
Unido, ministro Jorge Messias; o presidente do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, desembargador
Ricardo Couto; e os ministros Marco Aurélio Bellizze,
Ribeiro Dantas e Guilherme Caputo Bastos.

Vale destacar, ainda, a entrevista exclusiva, na edi-
¢do de outubro, com o presidente do Senado Federal e
do Congresso Nacional, senador Davi Alcolumbre, que
fez um balango dos primeiros meses de sua segunda
gestdo e falou sobre a harmonia entre os poderes e as
principais pautas legislativas do Senado.

Em 2025, registramos, também, o inicio de um pro-
jeto pioneiro e inovador: a Caravana Nacional da Coo-
peragdo Judiciaria. Iniciativa concreta que percorreu
capitais de todas as regides do Brasil, com o objetivo
de conscientizar e orientar magistrados e assessores
juridicos sobre os desafios da litigéncia abusiva. Uma
acao de capacitagao e de disseminacgao de boas praticas
no enfrentamento ao problema, que reforga os valores
que nos inspiram a contribuir para o aperfeicoamento
constante do sistema de Justiga.

Nao poderia deixar de mencionar, neste editorial,
que voltamos a realizar, em 2025, o Semindrio Inter-
nacional de Direito Franga—Brasil, na sede do Tribunal
de Comércio de Paris. Nele tivemos a oportunidade

de debater a evolugdo da arbitragem nos dois paises.
Outro evento internacional promovido pela Revista foi
o Encontro de Escolas de Magistratura Franga—Brasil,
realizado em Bordeaux, com o objetivo de fortalecer o
intercdmbio e a capacitagdo de magistrados.

Nas edigdes de outubro e novembro, trouxemos as
coberturas de dois seminarios juridicos fundamentais
para a economia brasileira: o Seminario Nacional sobre
Crédito Consignado, organizado na sede do Banco Cen-
tral e que tratou da regulagao e da desjudicializagdo na
modalidade de empréstimo; e o Seminario Juridico de
Seguros, que debateu o novo marco legal do segmento.

Na seara das publicagbes, € digno de registro o lan-
camento de dois grandes livros editados pela Revista. A
obra “Conselho Nacional de Justiga: 20 anos pelo apri-
moramento do Poder Judicidrio” trata da criagdo, da
instalagao e da evolugdo do Conselho que, em seus 20
anos de existéncia, segue sendo a bussola institucional
da magistratura e essencial para o aprimoramento do
Poder Judiciario brasileiro.

Também destacamos o livro “15 anos do Férum
Nacional do Judicidrio para a Saude” langado pela
Revista em parceria com o CNJ e que aborda a trajeto-
ria do Fonajus, férum responsavel pela elaboragédo de
propostas e agdes concretas para enfrentar a judiciali-
zagao na saude publica e suplementar.

Ainda no bojo dos projetos institucionais, outro
destaque foi o langamento do Observatério Nacional
de Insolvéncia Empresarial, que se junta a outros qua-
tro think tanks idealizados pela Revista e voltados a
importantes segmentos: Saude, Seguros, Agronego-
cio e Servigos Notariais e de Registro. O objetivo do
novo Observatério é desenvolver estudos, pesquisas
e propostas de agdes voltadas a formulagédo de boas
praticas e politicas publicas na area da insolvéncia
empresarial.

No ano em que celebramos os 26 anos da Revista,
também alcangamos a marca histérica de 300 edi-
¢Oes, o que confirma a longevidade da publicagio, sem
perder de vista o legado que nos conduziu até aqui na
defesa da magistratura e dos direitos da cidadania.

Esse é um breve balango do trabalho realizado em
2025. Em 300 edigbes, mudaram os temas abordados e
os assuntos debatidos, mas o que ndo muda € o nosso
compromisso institucional: ser um canal de comuni-
cagdo e fortalecimento do Poder Judicidrio brasileiro.
Nosso papel é mais do que narrar os acontecimentos.
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Somos voz ativa e engajada na valorizagao da magis-
tratura e das institui¢des publicas.

Agradeco, por fim, aos nossos parceiros de jornada
por mais um ano de reconhecimento e a equipe JC pela
dedicagdo didria. Desejamos a todos um bom descanso.
Em 2026, estaremos de volta com energia redobrada e
novos projetos e realizagdes. Boa leitura e boas festas!

O futuro nas relagées juridicas privadas no plano
internacional — Em dezembro, a Revista Justica &
Cidadania presenciou a entrega do anteprojeto de lei
que dispde sobre as relagdes e situagdes juridicas com
elementos estrangeiros, proposta que representa sig-
nificativa evolugao para as relagdes juridicas privadas
no plano internacional. O projeto foi fruto do trabalho
da Comissdo de Juristas, comandada pelo vice-presi-
dente do STJ, ministro Luis Felipe Salomao, e constitu-
ida no &mbito do Conselho de Desenvolvimento Econd-
mico Social Sustentavel. A proposta foi entregue pelo
ministro Salomao ao presidente do Brasil, Luiz Inacio
Lula da Silva, durante a 62 reunido do Conselho, e tem
como objetivo trazer seguranga juridica para atrair
investimentos estrangeiros e normatizar adequada-
mente o trato das relagdes comerciais e pessoais no
plano do Direito Internacional Privado.

A meméria da ministra Assusete Magalhies — Foi
com extremo pesar que a equipe da Revista Justica
& Cidadania recebeu a noticia da morte da ministra
aposentada do STJ Assusete Dumont Reis Magalhaes.
Nascida em Serro/MG, a ministra Assusete Magalhaes
atuou no STJ por 11 anos, de agosto de 2012 a janeiro de
2024, periodo em que foi responsével por importantes
contribuigdes para a jurisprudéncia de Direito Publico
e para a gestdo de precedentes. Consternados, lamen-
tamos sua perda, com a certeza de que seu legado con-
tinuara a inspirar magistrados, académicos e demais
operadores do Direito no Brasil.

Leia ainda nesta edigéo — Apresentamos, na edigio
de dezembro, matéria de capa sobre a retrospectiva
dos eventos organizados pela Revista em 2025. Confira
também reportagens sobre a dltima edigdo do ano da
Caravana Nacional da Cooperagdo Judiciaria, em For-
taleza, e sobre a 232 reunido do Observatério Nacional
da Saude da Revista JC, que recebeu o novo presidente
da ANS, Wadih Damous, para falar sobre projetos e
desafios de sua gestdo. Confira ainda artigos sobre a
COP 30, a atualizagao do Cddigo Civil e os 95 anos da

OAB. Boa leitura! s\
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sntor o ltigancio abusiva?

0 2025 DA
REVISTA JUSTICA & CIDADANIA

Novos projetos e realizacoes consolidam a missao
da Revista na promocao e defesa do Poder Judiciario

DA REDAGCAO

ano de 2025 consolidou-se como um marco

para a Revista Justica & Cidadania, reafir-

mando sua atuagdo como canal permanente
de comunicagéo e fortalecimento do Poder Judiciario
brasileiro. Em um cenério de transformagdes nor-
mativas e desafios institucionais, a publicagdo man-
teve seu compromisso de valorizar o papel da Justiga
e de ampliar o debate qualificado entre magistrados,
juristas, académicos, gestores publicos e entidades de
classe das carreiras juridicas.

A agenda da Revista refletiu, ao longo do ano, plu-
ralidade e profundidade, e suas iniciativas transcende-
ram fronteiras. Temas essenciais ganharam destaque,
como a atualizagdo do Cdédigo Civil; o fortalecimento
da pratica da arbitragem; a trajetdria e a contribui-
¢ao do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) em seus
20 anos; o enfrentamento a litigancia abusiva, entre
outras discussoes relevantes.

No ambito internacional, a Revista também
ampliou o seu alcance. O Semindrio Internacional de
Direito Franga—Brasil e o Encontro Internacional de
Escolas de Magistratura Franga—Brasil, realizados,
respectivamente, em Paris e Bordeaux, reforgaram a
importancia do didlogo e da cooperagéo institucional
entre os dois paises, com foco na modernizagio da
Justiga, no intercambio de experiéncias judiciais e na

evolugao da arbitragem como método eficaz de resolu-
¢do de disputas, comparando praticas, regulamentos e
modelos de formagao judicial de ambas as nagdes.

Entre os projetos de maior alcance da Revista, des-
tacou-se a Caravana Nacional da Cooperagado Judici-
aria, iniciativa que percorreu dez capitais de todas as
regides do pais, levando o debate sobre a litigancia abu-
siva ao centro das discussdes do Judiciario. Ao mobili-
zar magistrados, especialistas e assessores juridicos,
a Caravana ampliou a conscientizagdo sobre o tema e
impulsionou agenda nacional que seguira avangando
em 2026, em outras cidades.

No campo editorial, 2025 foi igualmente signifi-
cativo. A celebragao dos 26 anos da Revista e o langa-
mento da 300° edigdo simbolizaram uma trajetéria
de compromisso com a exceléncia, a credibilidade e a
relevancia no debate juridico. Outras publicagdes enri-
queceram esse legado institucional, entre elas os livros
comemorativos dos 15 anos do Férum Nacional do
Judiciério para a Satde (Fonajus) e dos 20 anos do CNJ,
obras que também preservam e valorizam a memoria
e a evolugdo do Judiciario brasileiro.

Para o presidente da Revista Justica & Cidadania,
Tiago Santos Salles, “2025 reafirmou nossa vocagao de
servir ao Poder Judiciario e a sociedade como um canal
qualificado de didlogo. Buscamos néo apenas registrar os

temas que marcaram o ano, mas também contribuir para
sua compreensdo, aproximando instituigdes, comparti-
Ihando conhecimento e fortalecendo a cultura juridica do
pais. Cada projeto desenvolvido, nacional ou internacio-
nal, demonstrou nosso compromisso com a construgao
de uma Justica mais moderna, cooperativa e acessivel”

Essa perspectiva ganha ainda mais relevo quando
se observa o conjunto de atividades realizadas ao
longo do ano. Em 2025, a Revista Justiga & Cidadania
seguiu como espago de reflexdo, memdria e inovagao
no universo juridico. Cada iniciativa — dos semina-
rios internacionais as caravanas nacionais, das edi-
¢Oes especiais as obras comemorativas — contribuiu
para consolidar retrato fiel dos desafios e avangos que
marcaram o ano.

Confira, nas préximas paginas, a linha do tempo
desta retrospectiva, que retine os principais eventos,
debates e marcos institucionais de 2025.

OBSERVATORIOS NACIONAIS DA REVISTA
JUSTICA & CIDADANIA

Observatoério Nacional da Satide — O Observatério
Nacional da Satdde (ONS) concluiu mais um ano com
trabalho intenso, realizando seis encontros dedica-
dos a temas fundamentais para o segmento, como a
judicializagédo da satde, o papel do Férum Nacional do
Judiciério para a Saude (Fonajus), a atuagédo regulaté-
ria da Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS),
o trabalho da Frente Parlamentar Mista em Defesa
dos Servigos da Satdde e os desafios dos tribunais
estaduais. Sob a coordenagdo do vice-presidente do
Superior Tribunal de Justiga (STJ), ministro Luis Felipe
Salomio; do ministro Antonio Saldanha Palheiro, do
STJ; e da supervisora do Fonajus, conselheira Daiane de
Lira, o Observatdrio contou, ao longo do ano, com a par-
ticipag&do do decano do Supremo Tribunal Federal (STF),
ministro Gilmar Mendes; do presidente do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), desem-
bargador Ricardo Couto; do presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco (TJPE), desembarga-
dor Ricardo Paes Barreto; do presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC), desembar-
gador Francisco Oliveira Neto; do presidente do Tribu-
nal de Justiga do Estado de Goias (TJGO), desembarga-
dor Leandro Crispim; além do deputado federal Pedro
Westphalen, dos senadores Rogério Carvalho e Dr.
Hiran, e do presidente da ANS, Wadih Damous.

Observatério Nacional dos Servigos Notariais e
de Registro — O Observatério Nacional dos Servigos
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Notariais e de Registro (ONSNR) dedicou-se, ao longo
de 2025, a discutir o aperfeigoamento, os desafios e as
perspectivas do setor extrajudicial. Na pauta, estiveram
em debate a responsabilidade trabalhista na atividade
extrajudicial, a fiscalizagdo dos servigos notariais e de
registro, a usucapido extrajudicial, os aspectos juri-
dicos e praticos do registro civil de pessoas trans e o
impacto da governanga cartoraria na prestagéo do ser-
vigo extrajudicial. O didlogo promovido pelo Observa-
torio foi enriquecido pela participagdo do diretor-geral
da Enfam e coordenador do ONSNR, ministro Bene-
dito Gongalves; do vice-presidente do STJ, ministro
Luis Felipe Salomao; do ministro Paulo Dias de Moura
Ribeiro, do STJ; da conselheira Daniela Madeira, do
CNJ; do corregedor-geral da Justiga do TJRJ, desem-
bargador Claudio Brandao; do corregedor-geral da Jus-
tiga do Tribunal de Justiga do Estado da Bahia (TJBA),
Roberto Maynard; e do corregedor-geral da Justiga do
Tribunal de Justiga do Estado do Mato Grosso do Sul
(TIMS), desembargador Ruy Florence.

Observatério Nacional de Seguros — O ano que
marcou o inicio da vigéncia do Marco Legal dos Segu-
ros também contou com intenso debate sobre o novo
diploma legal no &mbito do Observatério Nacional de
Seguros (ONSeg), com destaque para os aspectos juri-
dicos do microssistema do contrato de seguro, intro-
duzido pela nova lei. Ao longo de 2025, o didlogo teve a
significativa contribuigdo do decano do STF, ministro
Gilmar Mendes; do ministro André Mendonga, do STF;
e do ministro Flavio Dino, do STF, que participaram
das edigoes do Observatdrio organizadas pela Revista.

Observatério Nacional de Insolvéncia Empresa-
rial — A Revista Justiga & Cidadania, em parceria com o
Férum Nacional de Recuperagdo Empresarial e Falén-
cias (Fonaref) do CNJ, langou, em 2025, o Observatério
Nacional de Insolvéncia Empresarial, concebido como
um espago dedicado a formulagao de boas préaticas e
politicas publicas voltadas ao aperfeicoamento da ges-
tdo dos processos de insolvéncia no Judiciario. Coor-
denado pelo ministro Paulo Dias de Moura Ribeiro,
do STJ, o Observatério tem como objetivo produzir
estudos e propostas que ampliem a compreensio do
Direito da Insolvéncia, contribuindo para maior efici-
éncia e qualidade nas decisoes judiciais.

E mais em 2026... A Revista Justica & Cidadania
ampliard sua atuagdo, com o desenvolvimento de
dois novos think tanks: o Observatério Nacional do
Agronegécio e o Observatério Nacional de Tecnolo-
gia da Informacao.
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LINHA DO TEMPO

2025

JANEIRO

CONVERSA COM O JUDICIARIO: A
ATUALIZAGCAO DO CODIGO CIVIL

A Revista Justica & Cidadania abriu o ano na sede do Tribu-
nal de Justica do Estado de Sergipe, em Aracaju, com nova
edigdo do projeto “"Conversa com o Judiciario”. O debate
proposto no encontro abordou a atualizagdo do Cddigo
Civil, fruto do trabalho da Comissédo de Juristas do Senado
Federal, presidida pelo vice-presidente do STJ, ministro
Luis Felipe Salomao, que participou do encontro. Temas
importantes do projeto de revisdo do Cédigo estiveram em
debate no evento, como o impacto das novas tecnologias,
a incorporagao da jurisprudéncia do STJ, o novo livro de
Direito Digital, as mudangas no direito de laje e usucapiao
e os smart contracts.

CARAVANA NACIONAL DA

COOPERAGAO JUDICIARIA

Diante do cendrio preocupante em relagao a litigancia
abusiva no sistema de Justiga, a Revista Justiga & Cida-
dania idealizou e promoveu, neste ano, projeto inovador:
a Caravana Nacional da Cooperagdo Judiciaria, iniciativa
que percorreu capitais de todas as regides do Brasil, com
o objetivo de fomentar o intercambio de boas praticas,
fortalecer redes de colaboragao entre magistrados e criar
estratégias conjuntas para enfrentar o problema. Com
o importante apoio institucional da Escola Nacional de
Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam),
do Centro de Inteligéncia do Poder Judicidrio do CNJ e
do Fonajus, a Caravana iniciou sua jornada em margo e
atravessou o ano e o Brasil com dez edigbes: Pard, Per-
nambuco, Parang, Alagoas, Goias, Paraiba, Espirito Santo,
Amazonas, Santa Catarina e Cear4, sob a coordenagao do
corregedor nacional de Justiga, ministro Mauro Campbell
Marques, e das conselheiras Daniela Pereira Madeira e
Daiane Nogueira de Lira, do CNJ.

. cARAVANA
4" NACIONAL

i DACOCPERAGAD JUDICIAHIA

‘Comoa enfrentar a litigancia abusiva?

ABRIL

32 EDICAO DO SEMINARIO INTERNACIONAL
DE DIREITO FRANCA-BRASIL

Realizada em Paris, na histérica sede do Tribunal de

Comércio, a terceira edigdo do Seminario Internacional
de Direito Franga—Brasil reuniu, ao longo de dois dias,
juristas, magistrados, académicos e especialistas dos
dois paises para discutir, sob uma perspectiva compa-
rada, o fortalecimento da arbitragem e outros temas
juridicos da atualidade. Parte do Ciclo de Estudos Inter-
nacionais de Direito Comparado, o evento foi organizado
em parceria com a Associagdo Camard da Universidade
Panthéon-Assas e contou com a coordenagao académica
do vice-presidente do STJ, ministro Luis Felipe Salomao,
e do presidente da Associagdo Camard, Alexandre Gon-
calves, além da participagdo do embaixador do Brasil na
Franga, Ricardo Neiva Tavares.

ABRIL

LANCAMENTO DO LIVRO

“15 ANOS DO FORUM NACIONAL

DO JUDICIARIO PARA A SAUDE”

Foi com imensa honra que a Revista Justica & Cidadania
langou a publicagdo comemorativa dos 15 anos do Férum
Nacional do Poder Judiciario para a Satde, o Fonajus. Ini-
ciativa histérica do nosso sistema de Justiga, que merece

reconhecimento e reflexio e que se consolidou como um
catalisador de politicas publicas, além da aprovagao de
enunciados que conferem interpretagdo justa e equili-
brada as normas juridicas. A obra conta com prefacio do
ministro Gilmar Mendes, presidente do CNJ durante a
criagdo do Fonajus, e apresentagdo do entdo presidente
do STF, ministro Luis Roberto Barroso, e da supervisora
do Fonajus, conselheira Daiane Nogueira de Lira. Com
144 paginas e extenso trabalho de pesquisa, o livro é um
registro histérico do Férum que moldou a atuagdo do
Judiciario na satude, ao longo de uma década e meia.
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26 ANOS DA REVISTA JUSTICA & CIDADANIA
A Revista Justica & Cidadania comemorou seus 26 anos
de trajetdria em um encontro especial em Brasilia, reu-
nindo membros do Conselho Editorial, autoridades do
Judicidrio, parceiros e leitores. A celebragdo também
marcou a posse do novo membro do Conselho Editorial,
advogado Elias Mubarak Junior. Durante a comemoragao,
o presidente da Revista, Tiago Santos Salles, ressaltou o
simbolismo da data ao homenagear o legado de seu pai,
Orpheu Salles, fundador da publicagdo e defensor incan-
savel do Judicidrio. O ministro Luis Felipe Salomao, vice-
-presidente do STJ e presidente do Conselho Editorial,
reafirmou o papel essencial da revista como ponte entre
Justiga e sociedade. "Estou muito orgulhoso de fazer
parte desse time, de acompanhar a evolugao ao longo da
histdria e de reverenciar a memoria de Orpheu Salles, que
foi o grande idealizador dessa ponte.”

Jud
port

e
JUNHO

LANCAMENTO DO LIVRO
“CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA:

20 ANOS PELO APRIMORAMENTO

DO PODER JUDICIARIO”

A bussola do Judiciario: foi assim que o corregedor
nacional de Justiga, ministro Mauro Campbell Marques,
descreveu o CNJ durante a Sessdo Solene de 20 anos
do Conselho. A ceriménia contou com o langamento do
livro "Conselho Nacional de Justiga: 20 anos pelo apri-
moramento do Poder Judiciario”, produzido pela Revista
Justica & Cidadania e pelo CNJ, e que trata da criagao, da
instalagao e da evolugao do Conselho. Com 250 péginas,
em portugués e em inglés, e apresentagdo do entéo pre-
sidente do CNJ, ministro Luis Roberto Barroso, o livro
marca as duas décadas de contribuigdo do CNJ para o
sistema de Justiga brasileiro.
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LANGAMENTO DA EDICAO N2 300 DA
REVISTA JUSTICA & CIDADANIA

Realizada no dia 11 de agosto, data consagrada para
advogados e magistrados, a solenidade de langamento
da edigdo n°® 300 da Revista Justiga & Cidadania cele-
brou a trajetdria da publicagdo na defesa do Judici-
ario e na cobertura dos acontecimentos centrais na
trajetéria juridica do pais. Durante a solenidade no
Palacio da Cidade, no Rio de Janeiro, o vice-presidente
do STJ e presidente do Conselho Editorial, ministro
Luis Felipe Salomao, destacou a longevidade da publi-
cagdo. Da mesma forma, o presidente do Tribunal de
Justiga do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), desembar-
gador Ricardo Couto, capa da edigdo n° 300, enfati-
zou o legado visionario de Orpheu Salles na criagao
da Revista.

SEGUROS
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BES  PaULO ROELAYC Lee vewyun,

CONVERSA COM O JUDICIARIO: O NOVO
MARCO LEGAL DOS SEGUROS

Outro projeto de destaque deste ano foi a série de
debates do programa “Conversa com o Judiciario”,
organizado em parceria com a Confederagdo Nacional
das Seguradoras (CNseg). Com trés encontros reali-
zados, em S&do Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco, o
projeto propés ambiente de reflexdo sobre os desafios
e as perspectivas do Marco Legal dos Seguros (Lei n®
15.040/2024), estimulando o debate entre magistra-
dos e representantes do segmento securitario sobre as
mudangas normativas no contrato de seguro. A série
de encontros contou com a participagido dos ministros
do STJ Paulo Dias de Moura Ribeiro, Joao Otéavio de
Noronha e Ricardo Villas Béas Cueva.
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2: EDICAO DO SEMINARIO NACIONAL
SOBRE CREDITO CONSIGNADO

O Seminario Nacional sobre Crédito Consignado chegou,
neste ano, a segunda edigdo, com o objetivo de discutir
aspectos juridicos e caminhos para reduzir a judicializa-
¢do dessa modalidade de empréstimo. O palco do encon-
tro foi a sede do Banco Central, em Brasilia, sob a coorde-
nacao académica do vice-presidente do STJ, ministro Luis
Felipe Salomao. Entre os diversos palestrantes da magis-
tratura e do segmento bancério, destacou-se a exposicao
do presidente do Banco Central, Gabriel Galipolo, que
ressaltou a importancia do crédito consignado para a
democratizagdo do acesso ao crédito e a necessidade de
equilibrar tecnologia e seguranga.

82 EDICAO DO SEMINARIO

JURIDICO DE SEGUROS

Debater os novos contornos juridicos do Marco Legal
dos Seguros foi o objetivo do 8° Seminario Juridico de
Seguros, evento tradicional do mercado securitario e da
magistratura, que, neste ano, contou com a coordena-
¢do académica do vice-presidente do STJ, ministro Luis
Felipe Salomao. Organizado em parceria com a CNseg, o
simpédsio abordou diversos temas, como a importancia da
capacitagio dos magistrados para a aplicagdo da nova lei,
a incorporagdo da jurisprudéncia do STJ, o papel regu-
lador da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep),
os principais aspectos do microssistema de seguros, os
novos prazos para a regulacao e liquidagéo de sinistros e
as perspectivas do segmento de saide suplementar.

2:EDICAO DO ENCONTRO INTERNACIONAL
DE ESCOLAS DE MAGISTRATURA FRANCA-
BRASIL

Em outubro, Franga e Brasil voltaram a se encontrar para
um didlogo juridico. Dessa vez, a sede da Escola Nacio-
nal da Magistratura da Franga (ENM), em Bordeaux, foi
o palco de debates sobre o intercambio e a capacitagdo
de magistrados, além da discussao de questdes juridicas
fundamentais, como as reformas do Cédigo Civil francés
e do brasileiro. Organizado no dmbito do Ciclo de Estu-
dos Internacionais de Direito Comparado da Revista, o
evento contou com a parceria da Associagao Camard, da
Universidade Panthéon-Assas, e com a participagdo do
corregedor nacional de Justiga, ministro Mauro Cam-
pbell Marques, e dos ministros Jodo Otavio de Noronha,
Raul Araujo e Ricardo Villas Béas Cueva, do STJ.

DEZEMBRO

SEMINARIO “RECUPERAGAO JUDICIALE
REFLEXOS NA JUSTICA DO TRABALHO”

A Revista Justiga & Cidadania encerrou 2025 com mais
um semindrio de félego, reunindo magistrados, especia-
listas em Direito do Trabalho e académicos para discutir
os reflexos da recuperagao judicial na Justica do Trabalho
e as alienagdes de Unidades Produtivas Isoladas (UPIs) e
os reflexos justrabalhistas. Sob coordenagao académica
do ministro Ricardo Villas Béas Cueva (STJ) e do ministro
Douglas Alencar (TST), o evento foi realizado no Rio de
Janeiro, na sede do Tribunal Regional do Trabalho da 12
Regido (TRT-1). §—<
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UM DIALOGO PLURAL
SOBRE DIREITO A SAUDE
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entre representantes do sistema de Justica, dos
consumidores e dos gestores de saude, alem de

medicos e especialistas

DA REDAGCAO

Conselho Nacional de Justiga (CNJ) realizou,

em novembro, a quarta edigdo do Congresso

Nacional do Férum Nacional do Poder Judici-
ario para a Saude (Fonajus). Esta edigéo, organizada na
cidade de Fortaleza/CE, em parceria com o Tribunal
de Justica do Estado do Ceara (TJCE), reuniu repre-
sentantes da magistratura e de diversas instituigdes
vinculadas a area da saude publica e da satde suple-
mentar em debate sobre os desafios e as solugdes para
reduzir a judicializagdo da saude.

Coordenadora do evento, a supervisora do Fonajus,
conselheira Daiane de Lira, do CNJ, abriu o congresso,
destacando a importancia da qualificagdo dos magis-
trados em Direito da Satide e do suporte do CNJ nessa
capacitagdo. Falou também sobre a cooperagio do Fona-
jus no fortalecimento das politicas publicas de saide.

"Por que essa pauta é tdo importante? Porque a
satide é um bem fundamental. E uma pauta pela qual
pretendo realmente trabalhar incansavelmente, por-
que estamos cuidando da satde do nosso povo brasi-
leiro. E o Poder Judiciario é sim o guardido e assegura-
dor desse direito.”

O ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF), destacou o papel do CNJ em sistematizar
politicas publicas em Direito da Saude, garantindo
resultados efetivos na vida da populagdo. O ministro

ressaltou também a importancia do Fonajus na criagao
do Ntcleo de Apoio Técnico do Poder Judiciario (NAT-
JUS). Desde 2019, ja foram emitidas 370 mil notas téc-
nicas para auxiliar juizes em suas decisoes.

"E fundamental esse trabalho do Conselho Nacio-
nal de Justica e, muitas vezes, as pessoas ndo tém
dimenséo. Estamos aqui neste congresso tratando do
maior sistema de saide publica do mundo, que é o SUS,
com a saude suplementar, que agrega ao SUS o aten-
dimento universal, e do papel da magistratura nesse
cendrio, junto com advocacia publica, privada, Minis-
tério Publico e Defensoria Publica.”

O defensor publico-geral federal, Leonardo Maga-
lh&es, afirmou que a Defensoria Publica atua em con-
junto com a magistratura e com o CNJ nas solugdes
para reduzir a judicializagdo da saude. "O objetivo é
que possamos avangar juntos na concretude do direito
a satide para todos os brasileiros. Diante da complexi-
dade do desafio, didlogo e parceria sdo fundamentais.”

Relator do Projeto de Lei n°®7.419/2006, que reforma
o segmento de planos de saude, o deputado federal
Domingos Neto defendeu a reforma da legislagao refe-
rente a saude suplementar, o que pode, segundo ele,
ajudar na desjudicializagao.

Ainda na abertura, o presidente do Conselho de
Presidentes de Tribunais de Justiga do Brasil e presi-

dente do Tribunal de Justiga do Estado de Rondénia
(TJRO), desembargador Raduan Miguel Filho, ressal-
tou a importancia da atuagao do Fonajus no enfrenta-
mento da judicializacdo da saude.

O ministro Raul Aratjo, do Superior Tribunal de
Justiga (STJ), também falou sobre o papel do Fonajus
como espago de didlogo e cooperagdo no enfrenta-
mento da judicializagdo da satde. Ja o presidente do
TICE, desembargador Heraclito Vieira, destacou a
relevancia para o Tribunal em sediar o IV Congresso
do Fonajus em momento desafiador de aumento da
judicializagéo da satide no Brasil.

Encerrando a mesa de abertura, o governador do
Estado do Ceara, Elmano de Freitas, afirmou que o
acesso a saude de qualidade é um dos maiores desafios
do povo brasileiro e destacou o papel do SUS e do sis-
tema de satde suplementar nessa missao.

"O Congresso do Fonajus é muito importante para o
povo brasileiro, pois a experiéncia e a vivéncia dos par-
ticipantes podem nos apontar caminhos para melho-
rar o acesso a saude no nosso pais. Estamos diante de
problemas realmente complexos, que exigem o melhor
de nés. Fico muito feliz de o Estado do Ceara receber o
Congresso, que esta buscando solugdes para os gran-
des desafios que a populagdo e os gestores enfrentam
na saude.”

Também participaram da abertura a presidente
do Tribunal Regional Eleitoral do Ceard (TRE-CE),
desembargadora Maria Iraneide Moura; e a presidente
da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Ceara
(OAB-CE), Christiane Leit&o.

Terapias avangadas e medicina baseada em evi-
déncias — Mediada pelo ministro Raul Araujo, do STJ, a
palestra de abertura tratou de terapias avangadas e da
medicina baseada em evidéncias. O ministro, em sua

#l do governador do Ceara, Elmano de Freltas e do ministro Dias Toffoll (STF); entre outros partICIpantes "‘"‘ 3

A saude é um bem fundamental.
Euma pauta que pretendo
realmente trabalhar
incansavelmente, porque
estamos cuidando da saude do
nosso povo brasileiro. E o Poder
Judiciario é sim o guardidoe
assegurador desse direito”
Conselheira Daiane de Lira
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fala, abordou a importancia da medicina baseada em
evidéncias em julgamentos que chegaram ao STJ, espe-
cialmente em relagdo aos processos que envolvem trata-
mentos para Transtorno de Espectro Autista (TEA).

A professora da Universidade de Sdo Paulo (USP)
Ludhmila Hajjar também destacou a evolugdo das
decisdes judiciais nos ultimos anos, que passaram a ser
fundamentadas na medicina baseada em evidéncias.
Segundo a professora, as decisdes judiciais em matéria
de saude devem ser amparadas por evidéncias de alto
nivel de ensaios clinicos randomizados.

"Quando falamos de satde, estamos falando de jus-
tiga social. E, quando falamos de justiga social, temos
de garantir as necessidades individuais, mas tam-
bém pensar na sustentabilidade do sistema de saude.
Avangamos muito nesse sentido devido ao trabalho
do Fonajus e do CNJ, além de grandes instituigdes do
Judiciario, como STF e STJ, que trabalham juntos no
enfrentamento desse desafio.”

O deputado federal Doutor Luizinho falou sobre o
impacto da judicializagdo para a administragédo publica
dos entes subnacionais. Ele também citou medidas
para reduzir a judicializagao, como o fortalecimento do
NATJUS, a criagao de cdmaras de resolugao de litigios
em satde nos estados e municipios, e a consolidagao da
atuagao da Defensoria Publica.

As Sumulas Vinculantes 60 e 61 do STF — O pri-
meiro painel do congresso tratou dos impactos, avan-
¢os e desafios apds um ano das Sumulas Vinculantes
60 e 61 do STF e contou com a mediagao da conselheira
Daiane de Lira (CNJ) que, em sua fala, afirmou que os
dados de 2025 mostram redugédo de 7% de judicializa-
¢do na saude publica apds a edigao das simulas.

O defensor publico-geral federal, Leonardo Maga-
lhaes, explicou que um dos desafios da atuagdo da
Defensoria Publica da Unido (DPU) é a complexificagdo

dos processos, com redugédo da procedéncia nos pedi-
dos de concessdo de medicamentos. Magalhies citou
a necessidade de qualificagio e de especializagido dos
defensores publicos por meio da criagdo do Nucleo
Nacional de Interiorizagdo em Saude, possibilitando
que a DPU atue em todo o pais.

A presidente do Conselho Nacional de Secretarios
de Saude (Conass) e secretdria estadual de Satde do
Ceara, Tania Mara Coelho, apresentou os dados do
Estado do Ceard, que gastou, apenas em 2024, mais de
R$176 milhdes em judicializagdo da saude publica. A
secretdria defendeu também a aproximacao do Poder
Judicidrio com os Conselhos Regionais de Medicina e
com os gestores estaduais e municipais para fortale-
cer a implementagao das medidas pacificadas no julga-
mento dos Temas 6 e 1.234 do STF.

Na sequéncia, a defensora publica-geral do Estado
do Ceard, Samia Costa, trouxe a perspectiva da DPU
na garantia do acesso & saude e afirmou que a Defen-
soria deve sempre ser chamada para debates sobre o
direito a saude. A juiza auxiliar da Presidéncia do CNJ
Luciana Veiga concentrou sua apresentagdo nos flu-
X0s processuais para o Judiciario determinados pelo
Tema 1.234.

O diretor de Programas da Secretaria-Executiva
do Ministério da Saude, Rodrigo Portella, destacou o
legado dos Temas 6 e 1.234 no fortalecimento do dia-
logo interinstitucional para resolver a judicializagdo na
saude publica. "Os Temas 6 e 1.234 superaram a légica
das decisdes individuais para criar um tema coletivo,
estrutural e dialégico, que considero que seja o grande
caminho para superarmos a judicializagdo da satude.”

O procurador do Estado do Rio Grande do Sul Lou-
rengo Floriani apresentou os dados da judicializagao
da saude no estado do Rio Grande do Sul, que gastou,
entre 2017 e 2022, R$3 bilhdes em judicializagéo. Ele
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também trouxe o impacto do Tema 1.234 nos nimeros
de novas agdes de medicamentos no estado, que tive-
ram redugdo de 35% de janeiro a outubro de 2025 em
comparagdo com o ano anterior, contando agdes na
Justica Federal e Estadual.

A conselheira do Conselho Nacional de Satde
(CNS) Priscila Torres apresentou o ponto de vista dos
usudrios mediante as mudangas trazidas pelo Tema 6
e 1.234. Entre as medidas do julgamento, ela criticou
a exigéncia de preco méaximo de venda de medica-
mento ao governo para execugao de decisdes judiciais.
Segundo a conselheira, esse preco inviabiliza, na pra-
tica, o cumprimento da decisao.

O futuro da satide suplementar — O segundo dia
do congresso comegou com painel de debate sobre os
desafios e o futuro da satde suplementar. A mesa foi
mediada pelo presidente da Confederagao Nacional da
Saude (CNSaude), Breno Monteiro, que, em sua fala,
destacou a importancia do equilibrio regulatério na
saude suplementar.

"E preciso esclarecer ao consumidor que, quando
se pede, nas decisdes judiciais, a autorizagdo de um
procedimento ou medicamento, é necessario também
garantir a eficicia cientifica daquele medicamento.
Esta é a principal fungao. Obviamente, trazer equilibrio
para o setor € atender melhor o usudrio e assim fazer
também com que néo atinja o sistema de Justiga, que
tem mais de 800 mil a¢bes apenas na drea da saide.”

O presidente do Conselho Federal de Medicina
(CEM), José Hiran Gallo, afirmou que a satude suple-
mentar é fundamental para a populacio brasileira,
atendendo mais de 52 milhdes de beneficidrios. O
presidente do CFM também ressaltou a necessidade
do combate a judicializag@o da satide e a preocupagao
do Conselho com o excesso de faculdades de medicina
no Brasil.

O presidente da Associagdo Brasileira de Planos
de Saude (Abramge), Gustavo Ribeiro, defendeu que
o investimento em satdde suplementar é fundamen-
tal para desonerar o SUS. Segundo Ribeiro, seguranga
juridica e desjudicializagdo sdo fundamentais para a
sustentabilidade tanto da satide suplementar quanto
do SUS.

Ja orepresentante do Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor (Idec) Walter Moura apresentou a pers-
pectiva do consumidor e criticou a decisdo da ADI n°
7.265 do STF que, segundo ele, aumentara a judicializa-
¢do da saude no Brasil.

O diretor-executivo da Federagdo Nacional de
Saude Suplementar (FenaSaude), Bruno Sobral, por sua
vez, defendeu a decisdo do Supremo na ADI n° 7.265,
que trouxe, segundo Sobral, a ciéncia e a medicina
baseada em evidéncias para o centro do debate da judi-
cializagdo na saide suplementar.

Na sequéncia, o juiz Richard Pae Kim (TJSP), que
atuou como supervisor do Fonajus, falou sobre a ADI
n° 7.265 e defendeu que a tese do STF traz maior segu-
ranga juridica. Segundo o magistrado, o fortalecimento
dos NATJUS da saude suplementar serd fundamental
para garantir que as decisdes judiciais sejam funda-
mentadas em medicina baseada em evidéncias.

Encerrando o painel, o presidente da Agéncia Na-
cional de Saude Suplementar (ANS), Wadih Damous,
afirmou que o trabalho da agéncia na regulagido do
segmento é muito virtuoso e defendeu que a judiciali-
zagdo da saude precisa ser enderegada, considerando
que “"cada agao judicial é uma derrota para a ANS".

Segundo Damous, é necessario aperfeigoar a regu-
lagdo para reduzir a judicializagdo. Ele também falou
sobre a litigancia abusiva na saude, ressaltando a
importancia de “separar o joio do trigo” na advocacia.
"Quando se fala de judicializagao e de litigancia pre-
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Encerrando o congresso, o presidente do STF e do

CNJ, ministro Edson Fachin, afirmou que a judicializa-
1V CONGRESSO DO
FORUM NACIONAL DO

'UDICIARIO ~ -~ SAUDE
|J T Palnel sobre [} futuro da saude suplementar (da esquerda para a direita): o pre5|dente da Assomagao Brasileira de Planos de Saude \

¢do da saude é um tema complexo e urgente e que as
solugdes demandam didlogo interinstitucional entre
Judiciario, Executivo e Legislativo. O presidente do

Participantes do IV Congresso Nacional do Fonajus , . .
Smam . STF também defendeu que o magistrado, ao decidir na
(Abramge), Gustavo Ribeiro; o juiz Richard Pae Kim (TJSP), o presidente da ANS, Wadih Damous; a conselheira Dalane de Lira;e
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assistem a palestra magna da ministra Carmen Lucia (STF)

sobre os desafios juridicos no direito a satide no Brasil §

area da saude, deve encontrar equilibrio entre o saber

o pre5|dente da Confederacao Nacional da Saude (CNSaude), Breno Monteiro; além do diretor-executivo da FenaSatde, Bruno e
-__ ¥

datdria, isso é absolutamente minoritario. O indice
de procedéncia das agdes é muito maior do que o de
improcedéncia. Isso mostra que a litigancia é absoluta-
mente minoritdria no exercicio profissional da advoca-
cia. Isso é a realidade.”

Plataforma Nacional de Medicamentos e o e-NAT-
JUS g.0 — O terceiro painel do congresso, mediado pelo
desembargador Mario Albiani, do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia (TJBA), tratou da criagdo da Pla-
taforma Nacional de Medicamentos, prevista na deci-
sdo do Tema 1.234 do STF, e o e-NATJUS 4.0. Segundo
0 juiz auxiliar do STF Diego Veras, a plataforma estd
em desenvolvimento no Supremo e sera voltada a pre-
vengao de conflitos e de judicializagao, possibilitando a
realizagédo de conciliagbes.

Outra inovagdo da plataforma, segundo o juiz,
é a integragdo e interoperabilidade com sistemas
publicos de satide, com dados sobre estoque de medi-
camentos, atas de registro de pregos, além de infor-

Entrega do lll Prémio Justica e Satide pela supervisora
_ . - | .

do Fonajus, conselheira Daiane de Lira |

magdes sobre andlise de incorporagdo pela Comissao
Nacional de Incorporagao de Tecnologias no Sistema
Unico de Satide (Conitec) e registro na Anvisa.

Na sequéncia, a juiza auxiliar da Presidéncia do
CN1J e supervisora do e-NATJUS 4.0, Livia Peres, expli-
cou que a plataforma estd sendo modernizada pelo
CNJ para adaptar as mudangas trazidas pelos Tema 6 e
1.234, garantindo maior celeridade e confiabilidade na
elaboragdo das notas técnicas, além da futura expan-
s8o para a saude suplementar.

Palestra Magna — A ministra Carmen Lucia, do
STF, proferiu a palestra magna do congresso sobre os
desafios juridicos no direito a satide no Brasil. A minis-
tra ressaltou que o direito a satide nao é um privilégio,
mas garantia fundamental da Constituigdo de 1988.
Em relagdo a judicializagdo, a magistrada destacou a
relevancia das decisdes do STF nos Temas 6 e 1.234.

Segundo a ministra, o desafio que persiste, no Bra-
sil, é garantir o acesso a saide de qualidade para todos
os brasileiros. “O Conselho Nacional de Justiga pre-
cisa ter olhar especifico para o cuidado com as doen-
gas raras e com as doengas psiquicas, além da medi-
cina baseada em evidéncias. O cuidado com o direito
a saude é um dever prioritario do Poder Judiciério e
do CNJ"

Conferéncia de Encerramento — O ultimo painel
de debate, mediado pela supervisora do Fonajus, con-
selheira do CNJ Daiane de Lira, contou com o langa-
mento da pesquisa "Diagnéstico da Judicializagao da
Saude Publica e Suplementar”. No painel, a juiza auxi-
liar da Presidéncia do CNJ Luciana Veiga apresentou
o guia pratico para os Temas 6 e 1.234, elaborado pelo
CNJ como um passo a passo para a magistratura na
aplicagdo das simulas vinculantes.

Ja a consultora do Programa Justiga Plural do PNU-
D-Brasil e professora Luciana Garcia apresentou a pes-

\
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quisa "Diagnéstico da Judicializagdo da Saude Publica
e Suplementar”, do CNJ. A pesquisa constatou que um
dos maiores desafios é a baixa taxa de conciliagdo tanto
na saude publica quanto na saude suplementar.

Outro achado da pesquisa, segundo a professora,
foi o diagnéstico das principais demandas na judicia-
lizagdo da saude suplementar. De acordo com a pes-
quisa, 69% dos processos envolvem acesso a medica-
mentos e tratamentos, sendo 50% fora do rol da ANS;
18% envolvem danos morais por negativa de cobertura;
16% abordam tratamentos oncoldgicos; e 10% dos pro-
cessos mencionam o TEA.

Apés a apresentagdo da pesquisa, a conselheira do
CNJ Daiane de Lira reforgou a importéancia da conci-
liagdo para reduzir a judicializagédo da satude. “A conci-
liagdo é o caminho que precisamos percorrer. E, para
conciliar na satde, todos os atores precisam encontrar
juntos a solugdo. Nao é possivel que em uma area como
a saude se pense tanto em conflito e em litigio.”

juridico e a razdo cientifica.

"O Fonajus é um exemplo disso. E um instrumento
primordial para promover esse didlogo. A sua atuagao,
que inclusive nesta pesquisa resultou no diagnéstico da
judicializagdo da satide publica e suplementar, fornece
a base empirica e os dados quantitativos necessarios
para que a intervengdo do Judicidrio nao seja intuitiva.
No exercicio da magistratura, a intuigio deve ficar num
outro compartimento mental. O exercicio da magistra-
tura é um exercicio racional, sistematico e informado.”

Prémio Justica e Satude — O segundo dia do con-
gresso também contou com a entrega da 32 edig¢do do
Prémio Justiga e Saude. Ao todo, foram concedidos
sete prémios e 11 mengdes honrosas a iniciativas que
contribuem para a melhoria da gestao de conflitos na
area da saude publica e suplementar. Confira a lista
completa dos vencedores pelo QR Code abaixo:

| I//////l

Ministro Edson Fachin
Presidente do STF e do CNJ

O Fonajus é um instrumento primordial para
promover o didlogo. A sua atuagio fornece
abase empirica e os dados quantitativos
necessarios para que a intervencgao do
Judiciario ndo seja intuitiva, mas um exercicio
racional, sistematico e informado”
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Mesa de abertura da Caravana (da esquerda para a direita): o conselheiro federal da OAB Erinaldo Dantas;

o desembargador Francisco Lucidio (TJCE); o desembargador Paulo Nogueira (TJCE); o presidente da Revista JC, Tiago Santos Salles;
a corregedora-geral de Justica do TJCE, desembargadora Marltcia Bezerra; o presidente do TICE, desembargador Heraclito Vieira;
a desembargadora Andrea Delfino (TJCE); a desembargadora Lira Ramos (TJCE); o desembargador André Costa (TJCE);

e o presidente da Associacao Cearense de Magistrados, juiz Hercy Alencar
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DEBATE SOBRE LITIGANCIA]
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ABUSIVA EM FORTALEZA

ENCERRA CARAVANA

Ultima parada da Caravana Nacional da Cooperacio
Judiciariaem 2025 foi realizada na sede da Escola
Superior da Magistratura do Ceara. Projeto percorreu
capitais de todas as regioes do Brasil para estimular o
intercambio de boas praticas entre os tribunais

DA REDAGCAO

Escola Superior da Magistratura do Ceara

(Esmec) sediou, em novembro, a dltima parada

da Caravana Nacional da Cooperagao Judicia-
ria, projeto da Revista Justiga & Cidadania que percor-
reu capitais de todas as regides do Brasil em 2025 para
debater a litigancia abusiva no sistema de Justiga.

Organizada na sede da Esmec, em Fortaleza/CE, a
décima edigdo da Caravana contou com a participa-
¢do do presidente do Tribunal de Justiga do Estado do
Ceara (TJCE), desembargador Heraclito Vieira, que, em
sua fala inicial, defendeu a importancia do debate com
a magistratura para garantir que praticas abusivas e
demandas artificiais sejam combatidas.

"As demandas em massa sdo legitimas e neces-
sarias, e o Poder Judicidrio precisa desenvolver sua
estrutura para dirimir esses conflitos. Mas o que esta-
mos falando aqui é sobre a litigéncia abusiva que toma
o tempo, a forga de trabalho e a energia de servidores e
magistrados, gerando prejuizo para todos.”

A corregedora-geral de Justigca do TICE, desembar-
gadora Marlicia Bezerra, afirmou que todo o sistema
de Justiga precisa compreender a litigancia abusiva
e elaborar instrumentos eficazes para combater essa

pratica. A desembargadora também ressaltou a impor-
tancia da adogdo de medidas de prevengéo a partir do
trabalho dos Centros de Inteligéncia.

"A Corregedoria do Tribunal de Justiga do Cearg,
por meio do seu Numopede, tem monitorado per-
manentemente as agdes distribuidas no Judicia-
rio estadual, buscando municiar os magistrados de
informagdes que os auxiliem na tratativa de abusos
processuais, além da expedigdo de recomendagdes
com atualizagdes normativas sobre litigancia abusiva.”

O presidente da Associagdo Cearense de Magis-
trados, juiz Hercy Alencar, destacou a prevaléncia de
demandas abusivas em processos de crédito consignado
nas comarcas do Ceara. Segundo o magistrado, é funda-
mental buscar mecanismos para filtrar as demandas.

"Quando nos debrugamos sobre uma demanda
predatdria, alguém cujo direito é legitimo acaba néo
tendo a sua demanda julgada no tempo oportuno, pois o
magistrado perde tempo filtrando demandas abusivas.”

O conselheiro federal da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) Erinaldo Dantas apresentou a viséo da
advocacia sobre o tema, ressaltando a importéncia dos
advogados na defesa de pessoas hipossuficientes, espe-

A corregedora-geral d Justica do TJCE, desembargadora
VR i
Marltcia Bezerra, afirmou que é fundamental elaborar
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O presidente da Associéo Cearense de Magistrados,

juiz Hercy Alencar, destacou a necessidade de buscar }‘[‘[
U S 00 o
mecanismos para filtrar as demandas abusivas
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cialmente em demandas de massa. “"Nao podemos gene-
ralizar esse tipo de agdo. Precisamos separar o joio do
trigo, pois, infelizmente, temos poucos profissionais que
agem de forma errada. Mas o simples fato de entrar com
muitas agdes nédo caracteriza uma demanda predatdria.”’

Mesa de debate — O juiz auxiliar da Vice-Presidén-
cia e coordenador do Nucleo de Gerenciamento de Pre-
cedentes e Agbes Coletivas do TICE, Fabricio Mazza,
falou sobre o trabalho do Tribunal no combate a liti-
géncia abusiva e sobre o uso de inteligéncia artificial

pelo Centro de Inteligéncia para identificar indicios de
abusividade nos processos.

"As demandas artificiais atrapalham o jurisdicio-
nado no seu direito a uma resposta célere da Justiga,
pois o juiz vai ter de dedicar tempo e recursos para
atender aquela demanda artificial. Por isso, é funda-
mental o debate com os setores mais afetados para a
troca de experiéncias com os magistrados.”

Litigancia abusiva no segmento bancario — Na
sequéncia, o presidente da Comissdo de Direito Ban-
cario da OAB-RJ, Diego Monteiro, afirmou que a maior
parte da advocacia néo pratica litigancia abusiva. Mon-
teiro também compartilhou medidas que deram certo
na advocacia bancaria, como a realizagdo de mutirdes de
instrugao de julgamento e o requerimento via Sisbajud
do CNJ, sistema que interliga a Justiga ao Banco Central
e as instituigdes financeiras, para agilizar a solicitagao
de informagdes e o envio de ordens judiciais.

"Precisamos superar a falsa dicotomia que existe
entre aqueles que defendem a advocacia de modo
irrestrito e aqueles que remetem a toda advocacia a
prética de litigancia abusiva. Quando falamos desse
fenémeno, estamos falando de pessoas pobres e ido-
sas que merecem atengao especial de todos os atores:
advogados, Judiciario e instituiges financeiras.”

As fraudes na satude suplementar — A gerente de
Prevengédo e Combate a Fraude da FenaSaude, Barbara
de Landa, apresentou o panorama das fraudes no seg-
mento de saide suplementar que, segundo a advogada,
geraram gastos de R$34 bilhdes em 2023. A fraude na
saide suplementar cresceu e estd mais sofisticada.
Existem verdadeiras organizagdes estruturadas e a
fraude passou a ser um negoécio lucrativo.”

Segundo Barbara, as operadoras de planos de satde
tém aplicado ferramentas de tecnologia na prevengao
as fraudes, como o uso de inteligéncia artificial, a ana-
lise de dados para geragéo de indicadores de risco € a
aplicagao de blockchain para rastreabilidade de dados e
integragdo de sistemas para detecgdo de fraudes entre
diferentes entidades.

Os desafios das operadoras de telecomunicagées
— A diretora de Governanga, Compliance e Estratégia
Corporativa da Conexis, Danielle Crema, falou sobre a
litigancia abusiva no segmento de telecomunicagoes e
propés medidas para atuagdo do Judiciario, com des-
taque para monitoramento da distribuigdo de agdes,
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treinamento dos servidores para identificar padroes
de litigancia abusiva e fortalecimento da colaboragao
entre os Centros de Inteligéncia dos tribunais.

"Nao buscamos criminalizar a atuagdo da advocacia,
téo essencial ao funcionamento da Justica. A ideia néo é
generalizar. O desafio é focalizar os problemas e dar solu-
¢Oes eficientes. O nosso esforgo é para ajudar o Judiciario
brasileiro na racionalizagdo de sua atuagdo, assegurando
o atendimento das demandas legitimas da sociedade.”

A visao do consumidor — O advogado sénior do
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec)
Lucas Sammachi apresentou a visdo dos consumido-
res a respeito da litigancia abusiva, ressaltando que o
consumidor é sempre a parte vulneravel da relagdo e
que judicializar custa caro.

"A litigancia abusiva muitas vezes ndo parte dos
consumidores. E preciso que os grandes fornecedores
reconhegam quando as agdes sdo, de fato, embasadas e
quando é o momento de parar de recorrer no Judicia-
rio, aceitando o veredito da Justiga.”

Encerrando a Caravana, a presidenta da OAB-CE,
Christiane Leitdo, defendeu a necessidade de distin-
guir a litigancia predatdria e o exercicio regular da
advocacia. Segundo ela, a identificagido da litigancia
abusiva exige a andlise criteriosa e individualizada e a
comprovagao inequivoca do dolo.

A advocacia de massa, segundo Christiane, muitas
vezes é a Unica resposta a violagao de direitos praticada
de forma sistémica por grandes litigantes. "A simples
repeticao de demandas nao pode ser por si sé um sinal
de fraude. Existe diferenga entre a litigancia repeti-

tiva legitima da abusiva. E fundamental, portanto, que
a apuragdo de eventuais desvios éticos sejam condu-
zidos pelo 6rgdo competente que é exclusivamente a
Ordem dos Advogados.”

Sobre a Caravana — Idealizada e realizada pela Revista
Justica & Cidadania, a Caravana Nacional da Cooperagao
Judiciaria — como combater a litigancia abusiva? percor-
reu capitais de todas as regides do Brasil em 2025, com
o objetivo de fomentar o intercdmbio de boas préticas,
fortalecer redes de colaboragéo entre magistrados e criar
estratégias conjuntas para enfrentar o problema.

A iniciativa contou com o apoio institucional da
Escola Nacional de Formagédo e Aperfeicoamento de
Magistrados (Enfam), do Centro de Inteligéncia do
Poder Judiciario e do Férum Nacional do Poder Judici-
ario para a Saude (Fonajus), ambos vinculados ao Con-
selho Nacional de Justica (CNJ). S—

BOAS Pnﬂncns
PARA

ACESSE O GUIA DE
BOAS PRATICAS EM
FORMATO DIGITAL

CADA VEZ
MAIS
PREPARADOS

O Governo do Estado do Rio ja investiu
mais de 1 bilhao de reais em acoes
de prevencao e resposta para
salvar vidas. SO este ano, foram
R$ 120 milhdes na renovacao da frota
e equipamentos, somando mais
de 900 viaturas em atividade.
Mais de R$ 80 milhGes investidos
para prevenir danos causados
pelas chuvas, visando a redugao
de riscos de desastres.

Preparo e tecnologia que significam
cada vez menos riscos.
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OBSERVATORIO NACIONAL
DA SAUDE RECEBE NOVO
PRESIDENTE DA ANS,
WADIH DAMOUS

Organizada pela Revista Justica & Cidadania, 232
reuniao do Observatorio tambem contou com a
participacao de ministros do STJ, membros da ANS
e integrantes do segmento de salde suplementar

, A 23? reuniio do ONS contou com a presenca (da esquerda para a direita): do ministro Antonio Saldanha (STJ); do ministro
Marco Buzzi (STJ); do vice-presidente do STJ, ministro Luis Felipe Salom&o; do presidente da ANS, Wadih Damous; da diretora

de Desenvolvimento Setorial da ANS, Carla Soares; da supervisora do Fonajus, conselheira Daiane de Lira; da diretora de
m—- Normas e Habilitacdo da ANS, Lenise Secchin; da diretora de Fiscalizagcao da ANS, Eliane Medeiros; e dos ex-presidente da

ANS Rogério Scarabel, José Carlos Abrahao e Paulo Rebello
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DA REDACAO

ealizada em novembro, em Brasilia, a 232 reunido do Obser-

vatério Nacional da Saude (ONS) contou com a partici-

pagdo do novo presidente da Agéncia Nacional de Satude
Suplementar (ANS), Wadih Damous. Organizado pela Revista
Justica & Cidadania, o encontro reuniu magistrados, membros
da ANS e integrantes do segmento de saide suplementar.

Na abertura, o ministro Antonio Saldanha Palheiro, do Supe-
rior Tribunal de Justiga (STJ), coordenador do ONS, destacou a
experiéncia do novo presidente da ANS na regulagdo das rela-
¢Oes de consumo, que pode ser levada para a drea de saide suple-
mentar, especialmente no que tange a vida do beneficidrio de
plano de satide.

O ministro também reforgou a importancia da regulagio da
ANS para reduzir a judicializagdo da satide. "A drea mais sen-
sivel em qualquer sociedade é a satde. Entédo, esse é o nosso
maior desafio. O aumento da judicializagao decorre da fragili-
dade das nossas agéncias. Se tivéssemos agéncias reguladoras
fortes, com poder decisério e coercitivo de verdade, a judiciali-
zagdo diminuiria.”

A nova gestio da ANS - Na sequéncia, o presidente da ANS,
Wadih Damous, afirmou que a satide suplementar é um seg-
mento econémico complexo, que vai exigir regulagao equilibrada
por parte da agéncia. "A ANS precisa olhar para o dado técnico
estrito, mas, antes de decidir, também observar as consequén-
cias. Ha muita incompreensao e reclamagdo que s6 a resposta
técnica néo resolve. E isso acaba fazendo com que a ANS perca
prestigio e seja muito questionada na sociedade.”

Na avaliagdo de Damous, a ANS também precisa se debrugar
sobre demandas dos consumidores em relagio as rescisdes uni-
laterais e a extensédo da regulagdo para planos coletivos. "A ANS
precisa prestar atengdo na natureza da relagdo de consumo, que

Wadih Damous
Presidente da ANS
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O vice-presidente do STJ, minitro Luis Felpe Salomao,
s

ressaltou a boa assuncao do presidente Wadih Damous na ANS
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A responsabilidade da ANS é pesada. Mas
estamos preparados e vamos enfrentar

os problemas que a regulagao nos impaée.
Quando se trabalha com gestio eficaz, essas
questoes se facilitam. Estou otimista que
iremos construir um cenario mais positivo”
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O presidente da Abramge, Gustavo Ribeiro, falou sobre a
| e | WD U T —
necessidade de didlogo entre a ANS e as operadoras de planos

de saude para aperfeicoar a regulacao do segmento
X Y sl

é de assimetria permanente. O consumidor é a parte
assimetricamente vulneravel de qualquer contrato
de consumo. Agora, tratando de plano de satude, essa
vulnerabilidade é muito mais acentuada. E a ANS nao
pode descuidar disso.”

Sobre litigancia abusiva, o presidente da ANS refor-
gou que se trata de uma minoria na advocacia e afirmou
que o indice de procedéncia em demandas de saude é
alto. "Como se pode falar em advocacia predatéria? O
que néo se pode fazer é esconder os problemas que os
fornecedores tém, como as suas distorgdes ou a sua ma
prestagéo de servigos, atras de suposta advocacia preda-
toéria. A judicializagdo acontece, pois o consumidor nao
estd encontrando saida.”

Damous tratou ainda da falta de orgamento das
agéncias reguladoras, o que acaba por afetar os investi-
mentos da ANS e a efetividade da regulagéo. "A ANS vai
operar o orgamento de 2026 com valores do orgamento
de 2010. Temos caréncia de recursos humanos. Ao longo
do tempo, acredito que nao se tem dado o tratamento
correto ao funcionamento e & importancia das agéncias.
Com esse orgamento, precisamos administrar um dos
segmentos econémicos mais importantes da sociedade
brasileira. E uma responsabilidade incomensuravel.’

Ao finalizar sua fala, o presidente da ANS destacou
aimporténcia da parceria com as operadoras de planos
de saude e afirmou que, com a consolidagao da agenda
regulatéria, serd possivel reduzir a judicializagdo. "A
nossa responsabilidade é pesada. Néo é facil. Mas esta-
mos preparados e vamos enfrentar os problemas que a
regulacdo nos imp6e. Quando se trabalha com gestéo
eficaz, essas questdes se facilitam. Estou otimista de
que iremos construir um cendrio mais positivo e dimi-
nuir essa sensagao de insatisfagdo.”

O desafio da judicializagiao — O vice-presidente do
STJ e coordenador do ONS, ministro Luis Felipe Salo-
mao, ressaltou, em sua fala, a importancia da coopera-
gao entre a ANS e o segmento da saide suplementar.
"E muito relevante a boa assungio do presidente Wadih
Damous, dando seguimento a uma tradigdo que a ANS
vem desenvolvendo, destacando-se entre as agéncias
reguladoras. Ela se destaca justamente porque assumiu
um protagonismo dentro de forte atuagao no segmento,
fazendo com que diminua a judicializagao e melhorando
a prestagéo do servigo para o consumidor.”

Na avaliagdo do ministro, é fundamental fortalecer
o NATJUS para reduzir a judicializagao da saide suple-
mentar. "A preocupagdo do Judiciario € a escalada da
judicializagao, que drena recursos do sistema de Justiga,
dos planos de satide e dos consumidores. E um jogo do
perde-perde. Nesse cendrio, vejo que a agéncia tem capa-
cidade de crescer muito na prevencgao do litigio, atuando
de forma conjunta para que se evite a judicializagdo.”

O presidente da Associagdo Brasileira de Planos
de Saude (Abramge), Gustavo Ribeiro, também parti-
cipou dareunido e, em sua fala, abordou a necessidade
do didlogo entre a ANS e as operadoras de planos de
saude para aperfeigoar a regulagdo do segmento. "A
contribuigdo da ANS vai ser impar no sentido de aper-
feigoar temas técnicos, valorizando o principio da
deferéncia a agéncia. Acredito com certeza que esse
sera o grande ponto a ser agregado.

A importancia da conciliagdo — O ministro Marco
Buzzi, do STJ, destacou a atuagdo do Centro Judiciario
de Solugao de Conflitos e Cidadania (Cejusc) para acele-
rar a pratica da conciliagao no sistema de Justiga brasi-
leiro, inclusive em demandas de satde publica e suple-
mentar. "O CNJ ja operacionalizou dois mil postos de
atendimento e conciliagio pelo interior do Brasil. Nao
ha mais nenhuma comarca que néo tenha o Cejusc. Em
todos os Cejuscs, temos mediadores preparados pelo
CNJ para receber esses conflitos antes de eles se trans-
formarem em judicializagao. Precisamos nos valer des-
ses métodos que resolvem esses conflitos antes deles
entrarem na justiga.”

Também participaram da reunido da ONS a super-
visora do Fonajus, conselheira Daiane de Lira; as dire-
toras da ANS Lenise Secchin, Eliane Medeiros e Carla
Soares; os ex-presidentes da ANS Paulo Rebello, Rogé-
rio Scarabel e José Carlos Abrahéo; e o juiz Juan Biaze-

vic (TISP). S—
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HOMENAGEM

Solenidade de entrega da Medalha do Mérito Judiciario do TRF-2 para os ministros do STJ Luis Felipe Salomao,

e

—

Marco Auélio Bellizze e Antono Saldanha Palhiro; e para o presidente do TJRJ, desembargador Ricardo Couto

- - 1
S L — -

MINISTROS DO STJ RECEBEM
MEDALHA DO MERITO
JUDICIARIO DO TRF-2

Os ministros Luis Felipe Salomao, Marco Aurélio Bellizze
e Antonio Saldanha Palheiro e o presidente do TJRJ,
desembargador Ricardo Couto, receberam a comenda
destinada a pessoas que prestaram relevantes servicos e
demonstraram excepcional apreco a Justica Federal

DA REDAGCAO

Tribunal Regional Federal da 22 Regido

(TRE-2) realizou, em novembro, a solenidade

de entrega da Medalha do Mérito Judiciario. O
vice-presidente do Superior Tribunal de Justiga (STJ),
ministro Luis Felipe Salomio; os ministros do STJ
Marco Aurélio Bellizze e Antonio Saldanha Palheiro; e
o presidente do TJRJ, desembargador Ricardo Couto,
foram agraciados com a comenda durante ceriménia
realizada na sede do TRF-2, no Rio de Janeiro.

A medalha é destinada a pessoas que prestaram
relevantes servigos e demonstraram excepcional
apreco a Justica Federal. Na abertura da solenidade,
o presidente do TRF-2, desembargador federal Luiz
Paulo da Silva Araujo, destacou a reveréncia institucio-
nal do Tribunal pelos homenageados.

Na sequéncia, o vice-presidente do TRF-2, desem-
bargador federal Marcus Abraham, fez a saudagédo do
ministro Luis Felipe Saloméo, ressaltando a trajetéria
do ministro como magistrado de carreira em diversas
comarcas do Estado do Rio de Janeiro.

"Essa vivéncia plena da magistratura, sempre pau-
tada por valores humanos e focada no aprimoramento da
prestagao jurisdicional, é claramente percebida em todas
as posigdes que ocupou e em seus votos, falas e agdes. O
ministro Salomé&o é alguém que conhece, como ninguém,
arealidade do Judiciario nacional em suas gldrias e lutas.”

O desembargador Marcus Abraham abordou a
gestao do ministro Salomao a frente da Corregedoria
Nacional de Justiga entre 2022 e 2024 e a sua atua-
¢do académica como professor emérito da Escola da

Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (Emer;j) e
como coordenador-geral da FGV Justica.

Em seguida, o desembargador federal Flavio Oli-
veira Lucas proferiu a saudagdo ao ministro Marco
Aurélio Bellizze (STJ), citando a serenidade, a compe-
téncia, a transparéncia e a honestidade do ministro e
ressaltando a passagem de Bellizze por diversas areas
juridicas, como Direito Publico, Civil e Privado.

"Mesmo chegando ao Superior Tribunal de Justiga,
o ministro Bellizze nao perdeu a sua simplicidade, que
é atributo dos homens que néao precisam de pompa e
circunstancia para parecerem importantes.”

A saudagao seguinte, ao ministro Antonio Saldanha
Palheiro (STJ), foi feita pela desembargadora federal
Leticia de Santis, que abordou a atuagdo do ministro na
advocacia e na magistratura fluminense e sua contribui-
¢ao para a formagao da jurisprudéncia de Direito Penal
no STJ, integrando a Terceira Segao hd quase dez anos.

"No STJ, o ministro Saldanha é tdo querido e admi-
rado quanto foi e ainda é no Rio de Janeiro. E descrito,
por advogados e colegas, como um juiz correto, prepa-
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rado e que provoca profundas reflexdes no colegiado
ao compartilhar a experiéncia de quem foi advogado
e juiz de primeiro grau e que conhece de perto a dura
realidade da violéncia no Rio de Janeiro."

A tltima saudagao, ao presidente do TIJRJ, desem-
bargador Ricardo Couto, coube ao presidente do TRF-
2, desembargador federal Luiz Paulo da Silva, que
ressaltou a capacidade e o conhecimento juridico do
desembargador.

A dltima comenda foi direcionada ao servidor
Adilson Teixeira de Faria, in memoriam. A medalha foi
recebida pela esposa do servidor falecido em 2021,
desembargadora federal Liliane do Espirito Santo, hoje
aposentada da magistratura. Também participaram
da solenidade o corregedor-regional da Justiga Federal
da 22 Regido, desembargador federal Firly Nascimento
Filho; o presidente do TRF-3, desembargador federal
Luis Carlos Muta; o presidente do TRF-4, desembarga-
dor federal Jodo Batista Pinto; o presidente do TRF-6,
desembargador federal Vallisney Oliveira; e a presi-
denta da OAB-RJ, Ana Tereza Basilio. §\
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A nova lei estabelece politica de maior
acesso ao seguro e a expansio do mercado
brasileiro. O Marco Legal dos Seguros
provavelmente assegurara o crescimento
expressivo do setor securitario, o que
garantira crescimento econémico”

MAGISTRADOS E ESPECIALISTAS
ANALISAM O NOVO MARCO
LEGAL DOS SEGUROS

A Revista Justica & Cidadania, em parceria com a CNseg,
organizou a terceira edicao da série de debates sobre a
Lein® 15.040/2024, na sede da Esmape, no Recife/PE

Ministro Ricardo Villas B6as Cueva

Superior Tribunal de Justica

DA REDACAO

Revista Justiga & Cidadania promoveu, em outubro, a ter-

ceira edigdo da série de debates sobre o novo Marco Legal

dos Seguros (Lei n*>15.040/2024). Organizado em par-

ceria com a Confederagdo Nacional das Seguradoras (CNseg), o

encontro foi realizado na sede da Escola Judicial de Pernambuco

(Esmape), no Recife, e faz parte do programa “Conversa com o
Judiciario”.

O presidente do Tribunal de Justiga do Estado de Pernam-
buco (TJPE), desembargador Ricardo Paes Barreto, em sua fala
inicial, destacou a importancia de a magistratura se informar
sobre as mudangas do Marco Legal e estar preparada para apli-
car a nova lei.

"O seguro é um tema que gera muitas demandas no Poder
Judicidrio. A nova lei atualiza normas antigas para tornar os
contratos mais claros e a relagao entre segurado e seguradora
mais transparente, visando aumentar a confianga no mercado de
seguros, um dos pilares para o crescimento econémico.”

Avice-diretora geral da Esmape, desembargadora Daisy Maria
de Andrade, também ressaltou a relevancia do debate sobre um
tema importante para a magistratura e para a sociedade.

O superintendente juridico da CNseg, Alfredo Viana, defen-
; 1 . deu o novo Marco dos Seguros como uma das leis mais democra-

— f i J \ 4 . : " =10k . ticas da histéria, construido apds 20 anos de debate parlamen-
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Participaram do debate a professora da Escola Paulista de Direito Angélica CL'""L o superintendent;jtﬂi&:g da CNseg, Y h- ‘ do PIB e gera 240 mil empregos diretos e indiretos. “O mercado
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Expansédo do mercado e crescimento econémico —
O ministro Ricardo Villas Béas Cueva, do Superior Tri-
bunal de Justiga (STJ), explicou que a Lei n°15.040/2024
alinha o Brasil as melhores praticas internacionais e
garante previsibilidade, seguranca juridica e expansao
do mercado de seguros. O ministro também analisou
uma das novidades do marco legal, que determina a
aplicagao da lei brasileira em todos os contratos cele-
brados por seguradoras autorizadas a atuar no Brasil
quando o segurado tiver residéncia no pais e quando os
bens segurados estiverem também situados no Brasil.

Essa mudanga, segundo Cueva, reforga a sobera-
nia e a territorialidade brasileira, mas pode afugentar
seguros de grandes riscos do pais caso nao se desen-
volvam tribunais arbitrais especializados em seguros.
O ministro ressaltou a importancia da nova lei, ao
conferir mais detalhes para questdes fundamentais do
contrato de seguro, como os prazos especificos para
regulagao e liquidagao de sinistros; o Questionario de
Avaliagao de Risco; e o dever de informar.

"A nova lei estabelece interpretagdo mais favoravel
ao segurado e prevé maior detalhamento dos deveres
das partes, garantindo uma politica de maior acesso ao
seguro e a expansio do mercado brasileiro. Esse novo
Marco Legal provavelmente assegurara o crescimento
expressivo do setor securitdrio, o que, por sua vez,
garantira crescimento econémico.”

Espago para aperfeicoamentos — Na sequéncia,
o diretor juridico da Zurich Seguros, Washington
Bezerra, elogiou a nova lei, mas destacou alguns pon-
tos que precisardo ser pacificados pela jurisprudéncia.
Segundo Bezerra, um dos problemas € que a nova lei
ndo tratou da separagdo entre seguros massificados e
de grandes riscos.

A professora Angélica Carlini defendeu que N
WL T e SR L L ]

a seguranca juridica é fundamental para o
L L TSR, 0

equilibrio econémico do sistema de seguros
O T

Em relagdo ao prazo de vigéncia, o diretor da
Zurich defendeu que as novas regras se apliquem
apenas aos contratos de seguro vendidos a partir de
11 de dezembro deste ano. "E importante que o debate
traga pontos de reflexdo, pois o ideal é que tenhamos
menos casos em juizo relacionados ao mercado de
seguros.”

Avigéncia dalei — A professora da Escola Paulista
de Direito Angélica Carlini destacou a importancia
da confiancga entre as partes e o dever de informar do
segurado para concretizar o principio da boa-fé no
contrato de seguros. Outro ponto de atengéo trazido
pela professora foi a necessidade de a Susep regula-
mentar parametros e diretrizes para as despesas de
contencao e salvamento em seguros de vida.

Em relagdo a vigéncia da lei, Angélica afirmou
que a seguranga juridica é fundamental para o equi-
librio econémico do sistema de seguros e que o novo
Marco Legal deve respeitar o principio do ato juridico
perfeito, assegurando a viabilidade dos contratos fir-
mados durante a vigéncia da lei anterior. "A nova lei
entra em vigor no dia 11 de dezembro de 2025 e nao
pode, em nenhuma hipédtese, afetar o ato juridico per-
feito, o direito adquirido e a coisa julgada.”

Livro “Lei de Seguros Interpretada” — Ao final do
encontro, a Revista Justica & Cidadania realizou a
doagao do livro “Lei de Seguros Interpretada — Lei
n° 15.040/2024 — Artigo por Artigo” aos participan-
tes do encontro. Coordenada pela professora Angé-
lica Carlini e pela diretora Juridica da CNseg, Glauce
Carvalhal, a obra redine contribuigdes de 73 profis-
sionais especializados em direito do seguro em uma
andlise aprofundada de cada um dos 134 artigos da
nova legislagao. §\
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O Datafolha confirma: a OAB é uma das instituicoes de maior credibilidade do pais.

Com 83% de confianca entre os brasileiros, somos também reconhecidos por 71% da populacao
pelo trabalho de pacificagao nacional. Alem disso, 67% dos cidadaos apontam a relevancia da
Ordem na defesa da democracia. Numeros que nos enchem de orgulho. Mais que estatisticas,
sao a prova de que seguimos firmes no caminho certo: a luta incansavel por um Brasil justo,
democratico e soberano.
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OPINIAO

A ATUALIZACAO DO CODIGO
CIVIL E O DESAFIO DIGITAL
UMA ANALISE DOUTRINARIA

DO PLN®4/2025

SERGIO RICARDO DE SOUZA

Desembargador no Tribunal de Justica do Espirito Santo

Professor da Universidade Federal do Espirito Santo

Introducgéo
célebre Alegoria da Caverna, exposta no Livro VII
de "A Reptblica”, de Platao, serve como precisa
metéfora para o estado do Direito Civil brasi-
leiro. Na narrativa, prisioneiros tomam como realidade
meras sombras projetadas em uma parede, ignorando
o mundo exterior. De forma analoga, o Cédigo Civil de
2002 (CC/02), apesar de seus inegaveis méritos dog-
maticos, revela-se, em certos pontos, um “mundo de
sombras”: uma codificagdo de matriz analégica que, em
temas especificos, ja nao projeta luz suficiente sobre a
complexa realidade das relagdes juridicas digitais. Con-
cebido em um contexto pré-digital, o diploma mostra-se
defasado diante da ascensio dos contratos eletrénicos,
da tokenizacgdo de ativos e dos smart contracts.

Visando a sua indispenséavel atualizagéo, o Projeto
de Lei n° 4/2025 (PL n° 4/2025) propde uma reforma
estrutural no diploma vigente. A proposta é fruto dos
trabalhos de uma comissdo de juristas de alto nivel,
presidida pelo Ministro do Superior Tribunal de Jus-
tiga Luis Felipe Saloméo e integrada por nomes como
os professores Flavio Tartuce, Rosa Maria de Andrade
Nery e Carlos Elias de Oliveira, tendo como eixo central
a criagdo de um Livro dedicado ao Direito Digital.

A obsolescéncia analégica de pontos do Cédigo Civil

A arquitetura do CC/02, fundada em pressupostos
de materialidade e presenga fisica, demonstra insufici-
éncias criticas no ambiente virtual. As principais lacu-
nas dogmaticas a serem sanadas so:

(i) Insegurangana formagio e prova dos contratos
eletrénicos: o siléncio do CC/02 quanto a regras
de direito material que assegurem a validade
da manifestagdo de vontade eletrénica e a forga
probante de documentos e assinaturas digitais
geram um ambiente de profunda insegurancga
juridica. Essa omissdo onera a dindmica nego-
cial, deixando ao alvedrio da jurisprudéncia a
validagdo de praticas contratuais consolidadas
no mercado digital.

(ii) Vicios de consentimento digitais e praticas abu-
sivas: a teoria tradicional dos vicios do negdcio
juridico mostra-se insuficiente para coibir pra-
ticas como as dark patterns — interfaces projeta-
das para induzir o usudrio a decisdes néo inten-
cionais ou desvantajosas, explorando vieses
cognitivos. Tais praticas representam violagéo
frontal da boa-fé objetiva (art. 422, CC/02) e dos
deveres anexos de informagcao e lealdade.

(iii) A patrimonialidade e indefinigdo dos ativos
digitais: o Direito das Coisas do Cddigo Civil,
concebido para bens corpéreos e incorpoéreos
tradicionais, € inadequado para regular o cres-
cente universo de ativos digitais. A auséncia
de um regime juridico claro para criptomoe-
das, tokens néo fungiveis (NFTs) e para o valor
econdémico de perfis em redes sociais, cria um
vacuo normativo. Essa indefinigcdo gera severos
impasses no Direito de Familia, na partilha de
bens em caso de divércio e, de forma ainda mais
aguda, no Direito Sucessério.

O PL n° 4/2025 e a Sistematizagiao do Direito Digital
na atualizagdo do Cédigo Civil de 2002

O PL n° 4/2025 atua como um "fio de Ariadne”, pro-
pondo guiar o ordenamento juridico pelo labirinto
digital. A inovagdo mais estruturante é a proposta de
insergao de um Livro VI, auténomo, sobre Direito Digi-
tal, na Parte Especial do Cédigo Civil. Essa opgao meto-
dolégica reconhece a autonomia cientifica do ciberes-
paco, criando um microssistema normativo integrado
a Teoria Geral do Direito Civil. O novo Livro visa siste-
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matizar as relagoes juridicas digitais, modernizando a
teoria dos negécios juridicos e tratando da responsabi-
lidade civil algoritmica.

As propostas enfrentam pontos nevralgicos da
inseguranga juridica. No campo dos contratos eletro-
nicos, o projeto normatiza a manifestagdo de vontade
digital, equiparando os diferentes tipos de assinatura
eletrénica a assinatura manuscrita para fins de vali-
dade, e conferindo eficacia juridica aos smart contracts.
No plano probatdrio, estimula-se o uso de tecnologias
como blockchain para fortalecer a autenticidade e a
integridade da prova, uso que ja encontra respaldo na
jurisprudéncia e na doutrina.

De forma particularmente inovadora, o projeto
enfrenta, diretamente, a questdo da heranca digital. A
proposta visa regulamentar a transmisséo causa mortis
do patriménio digital, distinguindo o conteido patrimo-
nial do existencial. Permite-se que o titular dos dados
disponha, em vida, por testamento ou codicilo digital,
sobre o destino de suas contas, arquivos e criptoativos.
Na auséncia de disposi¢ao de ultima vontade, o PL esta-
belece critérios para a partilha, buscando equilibrio entre
o direito sucessério dos herdeiros sobre os bens de valor
econdmico e a protegao dos direitos da personalidade do
falecido, como a privacidade de suas comunicagoes.

Conclusao

O PL n® 4/2025 representa inadiavel e robusta pro-
posta de atualizagdo do Cédigo Civil de 2002, buscando
alinha-lo as transformagdes da sociedade digital.

A insergao do Livro de Direito Digital constitui o
alicerce para uma modernizagdo que visa devolver
seguranga juridica as relagoes privadas, especialmente
ao disciplinar os negécios eletrénicos, a prova digital e
a complexa partilha de ativos digitais.

Tendo iniciado sua tramitagio no Senado Federal, o
projeto seguird, uma vez aprovado, para a Camara dos
Deputados, como casa revisora. Esse percurso legisla-
tivo bicameral abre janela de oportunidade fundamen-
tal para o debate e o aperfeigoamento do projeto.

E imperativo que, durante as audiéncias publicas e
discussdes em ambas as Casas, a comunidade juridica
especializada — incluindo a academia, a advocacia e a
magistratura — participe ativamente para aprimorar
o texto, refinar os conceitos e garantir que a reforma
alcance seu objetivo com a maxima solidez técnica e
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ESPACO ENFAM

DATA VENIA, O

DESCONHECIMENTO
RESISTE A LINGUAGEM
SIMPLES NO JUDICIARIO

JOSE MARCOS LUNARDELLI

Professor do Mestrado Profissional da Enfam

o longo da histéria, a linguagem juridica con-

solidou-se como uma comunicagio caracte-

rizada por elevado grau de tecnicidade, uso
excessivo de latinismos e estruturas sintaticas com-
plexas. Esse padrao, fortemente associado a tradigao
e a autoridade do saber juridico, originou um estilo
discursivo de dificil acesso ndo apenas para leigos,
mas também, por vezes, para os préprios profissio-
nais do direito. Criou-se uma barreira simbdlica entre
o sistema juridico e a sociedade, dificultando a trans-
paréncia e a efetivagdo do direito a informagéo e ao
acesso a justiga.

E preciso reconhecer, contudo, que a comunicagéo
nao é — e nunca deveria ter sido — uma formalidade
acesséria, mas € um direito fundamental. No ambito
estatal, especialmente no sistema de justiga, comu-
nicar-se com clareza, precisdo e acessibilidade nao é
apenas um gesto de gentileza institucional, mas, sim,
uma exigéncia indispensével a realizagao dos direitos
fundamentais a informacao e a participagdo. E nesse

ANA PAULA NUNES

Desembargador Federal no Tribunal Regional Federal da 32 Regido ~ Juiza de Direito no Tribunal de Justiga do Estado
do Rio Grande do Norte

cenario que a linguagem simples se apresenta, com
forga renovada, como politica piblica voltada a cida-
dania e a democratizagdo do acesso a justiga.

No Brasil, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
tem desempenhado papel central na institucionaliza-
¢do da linguagem simples no &mbito do Poder Judici-
ario. Em 2021, a Resolugdo n® 376 foi um marco nesse
processo ao estabelecer o uso obrigatério da flexdo de
género nas designagdes profissionais e nas comuni-
cagoes institucionais, evidenciando o compromisso
da Justiga com uma linguagem inclusiva, respeitosa e
alinhada aos principios da equidade e da diversidade.

Esse movimento ganhou forte impulso com
a edigdo da Recomendagdo CNJ n° 144/2023, que
orienta os tribunais a adotarem o uso de lingua-
gem simples em todos os seus atos. Em seguida,
foi langado o Pacto Nacional do Judicidrio pela Lin-
guagem Simples, um acordo interinstitucional que
fortalece a busca por uma linguagem mais acessivel e
democratica. E como estimulo & ades&o institucional,

o CNJ instituiu, com a Portaria n® 351/2023, o Selo de
Linguagem Simples, que reconhece e valoriza iniciati-
vas que promovam a inteligibilidade dos atos judiciais.

Essas agdes representam posicionamentos politi-
cos em defesa de um Judicidrio mais compreensivel,
acessivel e, portanto, legitimado sob a 6tica democra-
tica. Quando expresso em linguagem obscura, o direito
compromete sua propria razdo de existir. Tornar o
saber juridico acessivel é condigédo essencial para que
ele seja instrumento efetivo de cidadania.

Tais iniciativas também se articulam com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 da ONU, especialmente com o ODS 16,
que visa a promogao de institui¢des eficazes, responsa-
veis e inclusivas. Alinham-se, de igual modo, aos man-
damentos constitucionais da publicidade e da transpa-
réncia, reafirmando o dever do Estado de garantir que
todos compreendam os atos juridicos que lhes dizem
respeito ou afetem seus direitos.

Contudo, essa politica publica enfrenta resisténcias
que transcendem aspectos operacionais ou lacunas de
capacitagao. Sdo oposigoes de natureza simbdlica, cultu-
ral e discursiva, profundamente enraizadas na tradigéo
juridica. Enfrenta-las exige mais que normas formais:
requer a reconfiguragdo da linguagem como instru-
mento de cidadania e, ndo, de dominagéo simbdlica.

A objegcdo a linguagem simples ndo decorre
somente de habitos redacionais arraigados, mas da
consolidagdo de concepgoes equivocadas que susten-
tam praticas comunicativas excludentes sob o manto
da tradigdo, da tecnicidade ou da autoridade institu-
cional. Expressoes em latim, estrangeirismos, estrutu-
ras complexas e vocabulario técnico firmaram-se, ao
longo dos séculos, como marcas de suposto prestigio e
de pertencimento profissional.

Destaca-se a errénea oposigao entre clareza e rigor
técnico. Permanece difundida a crenca de que a simpli-
ficagdo do texto compromete sua precisdo conceitual
e densidade argumentativa. Tal percepgao desconhece
que a clareza é, antes de tudo, um atributo de qualidade
textual, que exige dominio do conteido, organizagao
légica e compromisso com o leitor. Ignora-se que a
clareza € sinal de rigor intelectual e a tecnicidade ndo
se opde a acessibilidade, mas, ao contrario, a comple-
menta, quando bem aplicada.

Outro obstaculo decorre do formalismo simbdlico
que permeia a escrita juridica. A obscuridade textual,
muitas vezes, é interpretada como expressdo de auto-
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ridade e sofisticacdo. E comum a valorizacio de textos
excessivamente complexos como erudicdo. Essa cultura
de prestigio a obscuridade desconsidera que o verdadeiro
meérito reside na capacidade de comunicar com clareza.

Observa-se, ainda, a convicgéo equivocada que vin-
cula a tradigdo a manutencgédo de estruturas linguisti-
cas arcaicas. Confunde-se estabilidade institucional
com imobilismo discursivo, quando, sendo a lingua-
gem uma pratica social viva, ela deve acompanhar as
transformagdes culturais, sociais e tecnoldgicas.

Além disso, a clareza é confundida com a vul-
garizagdo do saber. Entretanto, o saber juridico,
como instrumento de organizagdo social, deve ser
compreensivel a todos, e simplificar ndo é empobre-
cer, mas atualizar o discurso diante das exigéncias
democraticas.

Ha quem defenda também a ideia de que cabe, ao
leitor, a responsabilidade pela compreensdo do dis-
curso juridico. Essa inversao da légica comunicacio-
nal reforga desigualdades no acesso a informagao, ao
transferir, ao destinatdrio, a tarefa de decifrar textos
marcados por obscuridade deliberada. No conceito de
linguagem simples, o dever e o objetivo de quem comu-
nica é que o destinatdrio encontre com facilidade, com-
preenda e use a informagao de que precisa.

A consolidagao da politica de linguagem simples,
embora indispenséavel, pressupde o enfrentamento
dessas resisténcias histéricas e exige agdes de natu-
reza estrutural e pedagdgica. Aprimorar os processos
formativos, de modo a valorizar a linguagem como fer-
ramenta de comunicagdo e ndo apenas como dominio
técnico, revela-se fundamental. Além disso, é necessa-
rio o didlogo do campo juridico com outras areas do
saber, como a linguistica e a comunicagéo, e a adogdo
de estratégias centradas na experiéncia do usudrio.

Alinguagem simples nao diminui o valor do direito:
ao contrario, amplia-o, ao tornd-lo mais acessivel, legi-
timo e eficaz. Cada sentenga compreensivel € um passo
em diregdo a justigca comunicativa. Cada ato processual
redigido com clareza aproxima o Estado do cidadéo. E
cada palavra escolhida com cuidado e responsabilidade
transforma a linguagem juridica em verdadeiro ins-
trumento de inclusao.

No Poder Judiciério, a linguagem simples € mais
do que uma politica de comunicagéo: é a chave para
uma transformacgéo institucional, uma linguagem de
direitos. Data venia, uma linguagem de quem compre-
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desembargador Jorge Orlando Sereno Ramos
é o novo presidente do Colégio Nacional de
Ouvidores da Justiga do Trabalho (Coleouv).

O magistrado do Tribunal Regional do Trabalho da A vice-presidenta serd a desembargadora Maria e\r} A.C.Camargo ? h LA L)
1# Regido (TRT-1), no Rio de Janeiro, foi eleito para o  Cristina Diniz Caixeta (TRT-3) que, em seu dis- o L gsf : COWr g Pro-Cardiaca  oswaoo cruz

biénio 2026/2027 durante a 45% Reunido do Coleouv,
organizada em novembro, em Canela/RS.

O Coleouv tem como objetivo contribuir para elevar
continuamente os padrdes de transparéncia, presteza
e seguranga das atividades das ouvidorias da Justiga
do Trabalho. Atualmente suplente do ouvidor do TRT-1,
o desembargador Jorge Orlando destacou a impor-
tancia do papel realizado pelas ouvidorias da Justiga
do Trabalho. “Participei de duas gestdes do Coleouv e
de doze encontros. Sinto-me capaz de enfrentar esse

desafio, contando sempre com o apoio de todos. Quero
ser um aprendiz de todos que passaram por esse cargo
e sdo o nosso alicerce.”

curso, agradeceu pela aprendizagem e experiéncia
adquirida no colegiado. "Nada vamos fazer a néo ser
seguir o que ja foi plantado e dar continuidade aos
ensinamentos daqueles que por aqui passaram. Que
seja um ano de companheirismo e realizagoes, traba-
lhando em conjunto para que nossa comunidade de
ouvidores e ouvidoras possa estar sempre apresen-
tando projetos de crescimento.” O cargo de secreta-

rio-geral serd ocupado pelo desembargador Marcelo
Vieira (TRT-19). S~
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Consulte a rede de hospitais de cada plano

1 Beneficio adicional do plano de satide SulAmérica Profisstes. 2 Disponivel a partir do plano Especial Mais para o segurado titular com idade igual ou superior a 29 anos. ® Para garantir a elegibilidade ao SulAmérica
ProfissGes, é necessario que o titular esteja devidamente registrado no Conselho Regional da sua profissao: Médicos (CRM), Dentistas (CRO), Fisioterapeutas (CREFITO), Fonoaudiélogos (CRF), Nutricionistas (CRN),
Farmacéuticos (CRF), Veterinarios (CRMV), Psicélogos (CRP) e Corretores (SUSEP), além de possuir CNPJ ativo. Ao contratar o SulAmérica Profissdes, é obrigatério enviar o CPF de todos os beneficiarios, inclusive
dependentes de 0 a 18 anos, para ativar a proposta do seguro de satide e a apolice do seguro de vida. Este material contém informagdes resumidas que poderao sofrer alteragdes sem prévio aviso. Os Seguros Satide
Hospitalar Especial RC, Especial R1, Especial Mais, Executivo Ri-R2-R3 e Prestige SulAmérica obedecem as suas respectivas Condigoes Gerais, que devem ser lidas previamente a contratagao, disponiveis em
[https:fportal.sulamericaseguros.com.br/para-empresa/saude/](https:fportal.sulamericaseguros.com.br/para-empresa/saude). Os descontos em exames laboratoriais decorrem da segmentacao Hospitalar com
obstetricia. Razdo Social SulAmérica Companhia de Seguro Salide - CNPJ 01685.053/0001-56. O SulAmérica Seguro de Vida segue suas Condigbes Gerais, disponiveis em
[https:fwww.sulamerica.com.brjvida/Guia](https: fwww.sulamerica.com.br/vida/Guia) Segurado_SegurodeVida.pdf. O registro na SUSEP nao implica incentivo ou recomendagao de comercializagao. Processos SUSEP:
Morte 15414.003475/2006-67; Morte Acidental 15414.003486/2006-47; Invalidez Permanente Total ou Parcial por Acidente 15414.003486/2006-47; Acessibilidade Fisica por Acidente 15414.003485/2006-01; Didria
por Incapacidade Temporaria 15414.001691/2010-54. SulAmérica Seguros de Pessoas e Previdéncia S.A. - CNPJ 01.704.513/0001-46. O SulAmérica Seguro de Vida é beneficio adicional para clientes ativos do plano de
satide SulAmérica Médicos, com caréncia de 24 meses para segurados que declararem doengas preexistentes. O beneficio é valido apenas durante a vigéncia do contrato do plano de satide, e sua adesao é opcional,
sem impacto na cobertura do plano principal. SAC: 0800-722-0504. Ouvidoria: 0800-725-3374.
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CONSTITUICAO DE
1988 FORTALECEU
A DEMOCRACIAE

INAUGUROU UM NOVO
MINISTERIO PUBLICO

TARCISIO BONFIM

Presidente da Conamp

Constituicdo Federal de 1988 acaba de comple-

tar 37 anos. Mais do que uma norma juridica, ela

representa o pacto democratico que refundou
o Estado brasileiro sobre os pilares da cidadania, da
liberdade, da dignidade humana e da justiga social. Foi
ela quem declarou, com todas as letras, que a saide, a
educagdo, a moradia, o meio ambiente equilibrado e os
direitos sociais deixavam de ser favores e passavam a
ser direitos fundamentais.

Para tornar essas promessas viaveis, a nova ordem
constitucional reestruturou também as instituiges da
Republica. E nenhuma delas passou por transformacgao
téo profunda quanto o Ministério Publico (MP).

A partir do capitulo préprio na Constituigao,
o MP deixou de ser um 6rgao de atuagio restrita
a esfera penal para se tornar o verdadeiro defen-
sor do regime democratico e dos direitos sociais e
individuais indisponiveis, como determina o artigo
127 da Constituigdo, que conferiu, ao MP, garantias
essenciais de independéncia: autonomia funcional
e administrativa, proposta orgcamentaria propria,
inamovibilidade, irredutibilidade de vencimentos e
vitaliciedade.

Também fortaleceu o ingresso exclusivamente por
concurso publico e a legitimidade para propor agdes
diretas de inconstitucionalidade, promover o controle
externo da atividade policial e atuar na defesa de povos
indigenas, do meio ambiente, do consumidor, da infén-
cia e da moralidade administrativa.

Essa nova formatagdo deu, ao Ministério Publico
brasileiro, status inédito no mundo. Nao ha instituicao
equivalente, com tamanha responsabilidade na defesa
da Constituigdo. Eis um dos principais fatores que jus-
tificam, também, as suas prerrogativas, que sdo, antes
de mais nada, da sociedade.

Ao longo dessas quase quatro décadas, o MP con-
solidou esse papel. Estd presente em todos os estados
e no Distrito Federal, com promotores e procuradores
de Justiga atuando tanto na primeira instancia quanto
nos tribunais. De defensor da ordem juridica, o MP se
tornou, também, promotor de politicas publicas, guar-
dido do interesse coletivo, protetor das vitimas e ponte
estruturante entre a sociedade e o Estado.

A Conamp — Associagdo Nacional dos Membros
do Ministério Publico — teve papel relevante e estra-
tégico nesse processo. Foi protagonista na articulagao
institucional, na redagdo das propostas apresentadas a
Constituinte e segue sendo um esteio da unidade e da
defesa dos valores constitucionais da instituigao.

Os 37 anos da Constituigao de 1988 também sao os
37 anos de um novo Ministério Publico, mais préximo
do cidadéo, mais plural, mais resolutivo. Que essa data
reforce nosso compromisso com a legalidade, com a
defesa dos direitos fundamentais e com a manutencgao
do Estado Democratico de Direito. Que essa celebragdo
represente, também, o renovar do compromisso com a
democracia. E o Ministério Publico continuara ssndo
um dos principais guardides desse pacto. S

BETO SIMONETTI

Presidente do Conselho Federal da OAB

enhuma instituigdo atravessa 95 anos por

acaso. Ao completar quase um século de exis-

téncia, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
reafirma ndo apenas sua longevidade, mas a relevancia
de sua missao, construida na confluéncia entre a his-
toria da advocacia e a propria formagdo democratica
do pais. Ao longo do tempo, a OAB tornou-se mais que
representacao de classe: tornou-se consciéncia critica
da Republica.

Fundada em 1930, a OAB esteve presente — e por
vezes foi protagonista — nos momentos decisivos da
vida institucional brasileira. Esteve ao lado da socie-
dade civil na resisténcia ao autoritarismo, contribuiu
com propostas para a Constituigdo de 1988 e atuou
com firmeza sempre que as liberdades estiveram ame-
agadas. Essa histéria nao é retdrica: é construida com
posicionamentos publicos, agoes judiciais, articulagéo
legislativa e defesa intransigente das prerrogativas
profissionais.

Desde 2022, temos buscado dar forma concreta a
esses compromissos, com uma gestio centrada em trés
eixos: valorizagdo da advocacia, protegdo das prerroga-
tivas e presencga institucional qualificada. A aprovagio
de leis em defesa da classe, como a que eliminou a ante-
cipagdo de custas na execugdo de honorarios, e a atua-
¢ao no Supremo e no CNJ em favor da contagem de pra-
zos em dias Uteis e da sustentagdo oral nos processos
eletrénicos, sdo conquistas recentes e simbdlicas.

Também intensificamos o combate as violagdes das
prerrogativas com o fortalecimento do Observatorio
Nacional e levamos adiante o Plano de Interiorizagao,
com agdes concretas para incluséo digital da advoca-

cia em regides ainda desassistidas. A OAB precisa estar
onde a advocacia estiver — e isso implica presenca real,
estrutura adequada e escuta ativa.

Nos ultimos anos, em meio a contextos politicos
e institucionais marcados por polarizagdes e tensodes,
a OAB manteve seu papel de equilibrio. Atuamos com
firmeza, responsabilidade e independéncia sempre que
os fundamentos constitucionais exigiram posiciona-
mento da advocacia organizada. A entidade tem sabido
preservar sua identidade apartiddria mesmo diante
de pressoes, e isso € o que a mantém como referéncia
publica de confianga.

Ao mesmo tempo, buscamos projetar o futuro da
OAB com base em inclusdo e representatividade. A
paridade de género e a cota racial minima nas eleigdes,
implementadas em todas as chapas desde 2021, repo-
sicionaram a entidade como referéncia em diversidade
e equidade no sistema de Justiga. Hoje, mulheres ocu-
pam cargos centrais no Conselho Federal e nas seccio-
nais, ndo como excegao, mas como expressio legitima
da advocacia brasileira.

Seguimos firmes também na defesa da qualidade
do ensino juridico, combatendo a precarizagao repre-
sentada pela expansdo do modelo exclusivamente a
distancia. O compromisso com a formagé&o profissional
é compromisso com a Justiga.

Celebrar os 95 anos da OAB é reconhecer que tra-
dig&o e renovagéo nio sdo opostos, mas forgas comple-
mentares. E esse equilibrio que nos move: com os pés
firmes no solo da Constituigao e os olhos voltados para
os desafios que ainda exigem coragem, técnica e res-
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ponsabilidade institucional.
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JUSTICA CLIMATICA
EJUSTICASOCIAL

O BRASIL QUE A DEFENSORIA
PUBLICA ESCOLHE CONSTRUIR

FERNANDA FERNANDES

Presidenta da Anadep

Brasil, neste més de novembro, recebeu, em

Belém, a COP30 — a Conferéncia das Nagoes Uni-

das sobre Mudangca do Clima — que retne paises,
especialistas, autoridades e representantes da sociedade
civil para discutir problemas, solugdes, mecanismos de
contencdo da crise climatica, protegdo ambiental e os
caminhos para verdadeira justica climatica.

Sediar esse encontro, no pais da maior biodiver-
sidade do planeta, é relevante, mas sua conexdo mais
profunda com o nosso territério €, sobretudo, porque
traz concretude aos debates sobre os impactos que as
mudangas ambientais e os eventos climaticos extre-
mos produzem, de forma desproporcional, nos seres
humanos mais pobres.

A preocupagéo da Conferéncia do Clima néo se res-
tringe as alteragdes ambientais: envolve, igualmente,
as metas de desenvolvimento social — os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével (ODS). Em um pais onde
o ODS 1 (erradicagédo da pobreza), o ODS 2 (fome zero)
e 0 ODS 5 (igualdade de género) seguem como desafios
urgentes, os obstdculos sociais e estruturais internos
revelam que o tema da COP é uma realidade simbo-

lizada na contradigédo da linda cidade de Belém, que
segue entre as cidades do pais com maior deficiéncia
no tratamento de esgoto.

No Brasil, milhdes de pessoas vivem em situagdo
de vulnerabilidade socioeconémica, e sao elas que, his-
toricamente, sofrem os custos mais altos das secas,
enchentes, deslizamentos e perdas decorrentes da
crise climatica. As secas comprometem os rios que ser-
vem para o transporte aquavidrio de criangas a escola e
de onde se retiram os peixes que garantem o alimento
as comunidades indigenas e ribeirinhas. Nas secas ou
enchentes, ha o impacto direto a comida do prato, ao
trabalho, a casa, a escola, a moradia.

A reflexdo brasileira na COP 30, portanto, é sobre
examinar, de forma direta, como o clima impacta a vida
concreta do nosso povo brasileiro. Por isso, sediar a COP
30, no Brasil, tem significado especial para as defenso-
ras e os defensores publicos que, neste ano, elegeram
como eixo central de sua atuagdo a campanha "Justiga
Climatica é Justiga Social: defensoras e defensores por
um Brasil mais justo, solidario e igualitario”. A conver-
géncia entre clima e justiga social é indispensavel.

O dialogo entre justica ambiental e justiga social foi
reafirmado em diversos painéis da COP, dedicados a
temas como género, infancia, comunidades ribeirinhas
e povos tradicionais. Em um dos debates, destacou-se
que "a mudanga do clima tem maior impacto sobre
aqueles segmentos da populagéo que dependem direta-
mente dos recursos naturais para sua subsisténcia e/ou
que possuem menor capacidade de responder a eventos
naturais extremos, como secas, deslizamentos, enchen-
tes e furacdes. As mulheres, especialmente em situagoes
de pobreza, enfrentam riscos mais elevados e cargas
mais pesadas decorrentes desses impactos, sendo que
a maioria das pessoas pobres no mundo é composta
por mulheres. A participagao desigual das mulheres
nos processos de tomada de decisdo e nos mercados
de trabalho aprofunda ainda mais essas desigualdades
e, frequentemente, impede que elas contribuam plena-
mente para o planejamento, a formulagao de politicas e
a implementacéo de agdes relacionadas ao clima”

Esse trecho traduz verdade incontornavel: a crise
climatica ndo é neutra, nio é tedrica e, tampouco, é
futura. Ela é atual, real e marcada por recortes de cor,
género, CEP e renda. Afeta, com intensidade despro-
porcional, povos indigenas, comunidades ribeirinhas,
quilombolas, moradores de areas alagaveis, trabalha-
doras e trabalhadores informais, mulheres chefes de
familia, pessoas negras e populagdes periféricas — exa-
tamente os grupos acompanhados pela Defensoria
Publica em seu cotidiano, com atuagao reforgada pela
campanha nacional.

A Constituigdo de 1988 conferiu, a Defensoria
Publica, missdo inequivoca: assegurar o acesso a jus-
tica e a protegdo dos direitos fundamentais, especial-
mente das pessoas em situagido de vulnerabilidade, o
que se traduz em garantia de acesso ao Judiciario, assim
como as medidas extrajudiciais de cidadania e de con-
digdes minimas para a vida digna, inclusive as condi-
¢Oes ambientais seguras e sustentaveis. Em contextos
de desastres climaticos, essa atuagdo envolve garantir
abrigamento digno, acesso a beneficios socioassisten-
ciais, emissdo de documentos, protegdo contra remo-
¢oes forgadas, acesso a satde, entre outras demandas.

Atragédia recente em Rio Bonito do Iguagu, cidade
do Parana que foi 90% destruida apds ser atingida por
um tornado com ventos de até 250 km/h, é um retrato
evidente dessa realidade e da essencialidade da Defen-
soria Publica na garantia da dignidade das pessoas.
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Os ventos, embora democraticos em sua chegada,
néo o foram em seus efeitos, atingindo, mais profun-
damente, pessoas em condigbes mais vulneraveis.
Nesse cendrio, as equipes de defensores e defensoras
da Defensoria do Estado do Parana foram pioneiras e
essenciais em forga-tarefa para a obtengdo de docu-
mentos perdidos no desastre, acesso a beneficios
assistenciais, tratamentos de satde e outras deman-
das juridicas em atendimentos realizados as pessoas
que estavam nas ruas, casas, abrigos e hospitais. Para
essas pessoas — muitas vezes invisibilizadas pelas
politicas publicas — a Defensoria Publica é a primeira
porta e, muitas vezes, a Unica.

Durante a COP 30, a campanha também se con-
cretizou com a presenga fisica da Defensoria Publica
em todos os espagos do evento. Defensoras e defen-
sores de diversas regides do pais participaram de
atividades e debates na Zona Azul, na Zona Verde
e, também, na Cupula dos Povos, onde, em vans da
Defensoria Publica do Estado do Para, estiveram para
dialogar, atender diretamente integrantes de comu-
nidades tradicionais, movimentos sociais, coletivos
juvenis, organizagdes sociais, garantindo, assim, o
cumprimento de sua missdo constitucional de asse-
gurar acesso a justica também no contexto da justica
climética como justiga social, instrumento de efetiva-
¢do da dignidade humana.

E por isso que a campanha da Anadep nasce de
uma convicgao institucional e social evidente: a crise
climatica retroalimenta a pobreza, que retroalimenta
a vulnerabilidade climatica, ciclo que s6 pode ser
enfrentado se justigca ambiental e social caminharem
juntas — compreendendo que democracia €, antes de
tudo, protegdo da vida com qualidade e dignidade
para todos e todas.

O Brasil tem a oportunidade unica de liderar esse
debate e também as solugdes no cenario global. E a
Defensoria Publica tem o dever constitucional e papel
indispensavel nesse cenario: garantir que aqueles atin-
gidos de forma mais dréstica nio estejam a margem
ou invisibilizados no contexto da justica climatica. Em
cada comunidade, periferia, territério tradicional atin-
gido por enchentes ou seca, defensoras e defensores
publicos constroem, diariamente, aquilo que a campa-
nha proclama: um Brasil mais justo, solidario e igua-
litario, onde a justiga climatica nao é promessa, mas
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compromisso de uma instituigao.
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A CRISE CLIMATICAE
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ROBERTA DE OLIVEIRA SANTOS

Diretora de Cidadania e Direitos Humanos da Anamatra
Presidente da Amatra 8 (PA/AP)

302 Conferéncia das Partes para Mudanga do

Clima (COP30) ocorreu entre os dias 10 e 21

de novembro de 2025, em Belém do Par4, nas

entranhas da Amazonia, em um contexto de crescente

pressdo pelo cumprimento do Acordo de Paris, que

prevé o compromisso das partes em adotar medidas

para limitar a 1,5° C a elevagdo de temperatura do pla-
neta, considerando os niveis pré-industriais.

Pela primeira vez na histéria dos encontros da
Conferéncia das Partes (COP), dedicou-se um dia espe-
cificamente ao tema da Justiga, para debater a atuagao
do Poder Judiciario em face das mudangas climaéticas
e suas consequéncias. No evento, denominado "Dia da
Justiga, do Clima e dos Direitos Humanos", o presi-
dente do Supremo Tribunal Federal (STF), o do Supe-
rior Tribunal de Justiga (STJ), o do Tribunal Superior
do Trabalho (TST) e a presidente do Superior Tribunal
Militar (STM) receberam representantes do Judiciario
brasileiro e de outros paises, autoridades da Organiza-
¢ao das Nagdes Unidas (ONU), cientistas e membros da
sociedade civil para debater o papel da Justiga brasi-
leira diante dos efeitos das mudangas climaticas.

Nas falas proferidas no evento, a ténica primordial
era o chamamento a agao, com urgéncia, e o reconhe-
cimento do impacto da crise climatica sobre os direi-
tos humanos e a dignidade das pessoas. A ministra do
STF Carmen Lucia Antunes destacou, em sua fala, que,
se nds, juizas e juizes, ndo agirmos agora para a pre-
servagdo do meio ambiente e da dignidade humana,
estaremos sendo cumplices e coniventes com a catds-
trofe, inclusive por omisséo. "“Omissos com o presente,
traidores do futuro”, disse a ministra, ressaltando o
principio da solidariedade entre as geragdes, previsto
no artigo 225 da Constituigdo Federal e mencionado
também no predmbulo constitucional.

Apesar de comumente tratado como uma questdo
manifestamente politica, o enfrentamento da crise
climatica pressupde, sem sombra de duvida, a atua-
¢do do Poder Judicidrio e da fungdo jurisdicional no
tema da sustentabilidade, em todas as suas dimensdes
(ambiental, econémica e social). Cabe a magistratura a
imposigdo de limites ao poder econdémico que degrada,
a imposigado de obrigagdes ao Estado que se omite e
a protegdo dos seres vivos afetados pelas mudangas
climaticas. Quando falamos de pessoas, ndo podemos

deixar de reconhecer as desigualdades que permeiam
as relagbes sociais, de modo que os efeitos do aque-
cimento global, do desmatamento, da poluigdo e dos
desastres ambientais sdo experimentados de forma
diferente por cada grupo, de acordo com classe social,
raga, etnia, género, orientagao sexual e outros marca-
dores de vulnerabilidade.

Por isso, é imprescindivel afastar o falso dilema
entre prosperidade e preservagio e superar o modelo
produtivo ultrapassado que perpetua disparidades
sociais, econdémicas e ambientais. Tanto é assim que a
Agenda 2030 da ONU prevé, como um de seus Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS), “promo-
ver o crescimento econémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas e todos”. O ODS 8 traz como uma de
suas agoes relacionadas "melhorar progressivamente,
até 2030, a eficiéncia dos recursos globais no consumo
e na produgdo e empenhar-se para dissociar o cresci-
mento econdémico da degradacado ambiental, de acordo
com o Plano Decenal de Programas sobre Produgéo e
Consumo Sustentaveis, com os paises desenvolvidos
assumindo a liderancga”.

A Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) ja
demonstrou, por meio de estudos, que a implemen-
tagdo do Acordo de Paris sobre Mudancgas Climaticas
geraria aumento do numero de empregos; que a ado-
¢ao da economia circular (mudar o padrao de consumo
de extrair—produzir—usar—descartar para reciclar—
reusar—reindustrializar—consertar) também aumen-
taria o nimero de empregos; e que é possivel elevar o
crescimento econdmico e reduzir as emissoes de gases
de efeito estufa.

A relagao da agenda climatica com a agenda de
trabalho decente é intrinseca. Nao ha como dissociar
desenvolvimento econdémico e empregos da preser-
vagdo da natureza. Assim, a transigdo ecoldgica tem
como ponto central e pressuposto o trabalho decente.
Na verdade, o Direito Ambiental e o Direito do Traba-
lho sdo marcos civilizatérios, fronteiras entre a civili-
zagao e a barbarie. Sem Direito Ambiental, tratamos a
natureza como coisa; sem Direito do Trabalho, trata-
mos as pessoas também como coisas.

Em agosto de 2025, juizas e juizes do trabalho de
todo o Brasil reuniram-se em Belém, no “"Semindrio
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COP30, Mudangas Climaticas e Trabalho
Decente na Amazonia", para debates e vivén-
cias que culminaram na edigdo da Carta de
Belém, documento que retne as diretrizes da
Justiga do Trabalho para enfrentar os impac-
tos das mudangas climaticas no mundo do
trabalho, com foco na promogao da justiga
social e ambiental. A Carta, ressaltada pelo
ministro Vieira de Mello Filho, presidente do
TST, no evento da COP30, estd estruturada
em cinco pilares: 1 Trabalho seguro e sau-
davel em todas as ocupagdes; 2 Erradicagédo
do trabalho infantil e do trabalho escravo; 3
Protegdo das populagdes vulnerabilizadas;
4 Equidade de género, raga e diversidade;
5 Didlogo social permanente entre Estado,
empresas e trabalhadores.

Realizar a COP30 em um pais democra-
tico, em uma cidade amazénica, cercada
pelos povos da floresta, traz um indicativo
do carater humanistico dessa COP, regis-
trado na "Declaragdo de Belém sobre Fome,
Pobreza e Agdo Climatica Centrada nas Pes-
soas”, assinada por 43 paises e pela Uniao
Europeia. Em seu predmbulo, o documento
registra que "a mudanga do clima, a degra-
dagdo ambiental e a perda da biodiversi-
dade ja estdo agravando a fome, a pobreza
e a inseguranga alimentar, comprometendo
0 acesso & agua, piorando os indicadores
de saude e aumentando a mortalidade,
aprofundando desigualdades e ameagando
meios de subsisténcia, com impactos des-
proporcionais sobre pessoas ja pobres ou
em situagdo de vulnerabilidade”.

Para o Judicidario, a COP30 foi um
momento de didlogo, de aprendizado, de
reafirmar o compromisso da magistratura
com os direitos humanos e, principalmente,
um chamado a agdo e a adogao da perspec-
tiva climética em nossos julgamentos. Temos
muito a contribuir e somos um elo essencial
na engrenagem de enfrentamento a crise cli-
matica que, em ultima instancia, é uma crise
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dos direitos humanos.
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A COP30E OS

DIREITOS HUMANOS

SERGIO TAMER

Membro da Comissao de Direito
Constitucional do IAB

Brasil sedia, pela primeira vez, o

debate climatico mundial, a 302 Con-

feréncia das Partes (COP) da Con-
vengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
a Mudanga do Clima (UNFCCC). Essa con-
feréncia em Belém do Para, que se realiza
entre os dias 10 a 21 de novembro, dard con-
tinuidade ao Acordo de Paris, que completa
10 anos. Entre seus objetivos, estao avaliar e
discutir medidas e compromissos de finan-
ciamento para limitar o aumento médio
da temperatura a 1,5° C, estabelecidos pelo
acordo durante a COP21. E, nesse contexto, é
evidente que o desmesurado desmatamento
da Amazodnia brasileira desempenha papel
fundamental.

Ha quem coloque a questdo como uma
espécie de dilema a ser enfrentado: ou conti-
nuamos a desmatar a Amazdnia ou 0s povos
amazoénidas, inclusive os indigenas, nio
poderao se desenvolver e progredir, por meio
da agricultura e da pecudria, por exemplo.
Trata-se de argumento falacioso e populista.
Na realidade, a politica consentida de explo-
ragao da Amazonia ainda remonta a época do
pau-brasil. Exportamos madeiras em tora,
substituimos a floresta por pastagem para
gado, contaminamos as d4guas com o0 mercu-
rio da garimpagem ilegal, permitimos que a
invasdo de terras e a grilagem sejam feitas
pelo fogo, relaxamos a fiscalizagdo do Ibama
e dos demais érgaos de controle, e néo aplica-
mos com o rigor devido a legislagdo ambien-

tal que possuimos em nosso ordenamento juridico. O

resultado é que as frutas e os frutos da floresta estao
cada vez mais raros, e vai se perdendo, pouco a pouco,
um tesouro socioambiental que a natureza colocou em
grande parte em solo brasileiro.

A Amazoénia é um territério complexo e que pode
ser dividido em trés grandes conjuntos estratégicos.
O primeiro deles constitui o seu fantastico patrimé-
nio biolégico, em que se situa um tergo das florestas
tropicais do planeta e onde estdo cerca de 30% da
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diversidade biolégica mundial, portanto, com imenso
potencial genético. Somente para a atmosfera, a massa
vegetal ali existente libera, por ano, 7 trilhdes de tone-
ladas de agua por meio de um processo chamado de
evapotranspiragido; o segundo diz respeito ao seu
fabuloso patriménio hidrolégico, com cerca de 1.100
afluentes por onde fluem, aproximadamente, 20% da
agua doce do planeta e 80% da agua disponivel no Bra-
sil; o terceiro desses conjuntos estratégicos esta rela-
cionado ao incrivel patrimoénio geoldgico. Ao lado das
gigantescas reservas de minérios tradicionais, encon-
tram-se os minérios com potencial para novas aplica-
¢oes tecnoldgicas, como o niébio e o titénio.

E sempre bom lembrar que a Constituicdo Federal
traz, no artigo 225, §4° os pardmetros que deveriam
nortear interpretagdo mais consentanea com a feno-
menalidade desse patriménio: "A floresta Amazoénica
é patriménio nacional, e sua utilizagido far-se-4, na
forma da lei, dentro das condigdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.. Nao hd, portanto, omis-
sdo constitucional nem infraconstitucional em rela-
¢do a preservagdo do meio ambiente. Mais uma vez,
o problema estd na precariedade ou na auséncia de
politicas publicas para assegurar o mandamento
legislativo. Isto é, o problema do Brasil é politico, em
seu sentido de ineficiéncia na gestdo publica e, muitas
vezes, de ma-fé, como na época em que "se entretinha
a nagao para passar a boiada”.

Mas, excetuando-se esse periodo tenebroso do
entdo ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles, fal-
ta-nos, ainda, a consciéncia de que o desenvolvimento
da Amazonia ndo pode estar ligado, simplesmente, a
pecudria e a agroindustria. Isso tudo seria pequeno
demais diante da grandeza daquele importante ter-
ritério. A politica que devemos, porém, adotar para a
Amazonia é a da inovagao tecnoldgica, que possibilite
a apropriada exploragio cientifica. O desafio, assim, é
cientifico e tecnolégico, com incentivo e financiamento
a bioprospecgéo e a bioindustria, apoiada em recursos
genéticos regionais. Por ai passa o desenvolvimento
amazoénico. Esse deve ser o caminho para a riqueza e o
desenvolvimento. Da energia gerada por fotossintese,
por exemplo, podemos conseguir alimentos, combus-
tiveis, quimica verde, fairmacos e cosméticos. E pos-
sivel, assim, explorar sem desmatar e gerar riquezas,
emprego e renda, sem agressdes consideraveis ao meio

ambiente. Ndo € uma quimera, dessa forma,
desenvolver, economicamente, a regido ama-
zOnica e, a0 mesmo tempo, preservar a sua
cobertura florestal e a mais importante bacia
hidrogréafica do planeta.

A economia é quem dita as regras, como
em quase tudo no mundo, mas o modelo eco-
némico que adotamos, atualmente, para a
Amazénia consiste basicamente em retirar
a madeira comercializavel, explorar a pesca
industrial, devastar a mata para formar
pasto ou para disseminar campos agricolas.
O resultado disso € que ja destruimos 52
milhées de hectares, conforme registro feito
entre 1985 e 2024, de acordo com o estudo do
MapBiomas e do Instituto Nacional de Pes-
quisas Espaciais (Inpe), que utiliza o sistema
PRODES desde 1988, isto &, 18% dos 4,55
milhdes de quilémetros quadrados que estdo
em solo brasileiro. Até onde chegaremos?

A discusséo climatica aberta em Belém
do Para deveria levar em conta esse modelo
nefasto de exploragdo comercial da Amazo-
nia que tanto prejuizo causa aos povos da
floresta, ao Brasil e a populagdo mundial.
Direitos humanos e meio ambiente estdo
intrinsecamente ligados. A degradagio
ambiental e as mudangas climaticas inten-
sificam problemas de satde, seguranca ali-
mentar e moradia, afetando, desproporcio-
nalmente, as populagbes mais vulneraveis.
Nao por outro motivo, a Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) declarou, formal-
mente, que todos tém direito a um meio
ambiente sauddavel e sustentdvel. Isso serve
também para o Maranhé&o e para o Par4, que
ja tiveram uma portentosa cobertura flores-
tal hoje, irremediavelmente, transformada
em savana. Quando estados e municipios
trabalham contra a questdo ambiental, ndo
se importando com o que ocorre aos seus
pés, fica dificil colocar a culpa somente na
deficiente fiscalizagdo do governo federal.
Esse jogo do faz-de-conta precisa acabar
para que a voz do Brasil, na COP30 e em
outras COPs tenha o peso politico mundial
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que todos esperam.
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Referéncia em advocacia de alta
plexidade, com solugdes personalizadas
para grandes empresas e atuagdo ativa na
racionalizagdo do contencioso.




