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EDITORIAL

STJ SE RENOVA.

CNJ AVALIA E AVANCA

TIAGO SANTOS SALLES

Presidente da Revista Justiga & Cidadania

Revista Justica & Cidadania satda, com entu-

siasmo, a posse, ocorrida em 4 de setembro,

dos dois mais novos integrantes do Superior
Tribunal de Justiga (STJ): a ministra Marluce Caldas e
o ministro Carlos Pires Brandao. Eles foram escolhidos
e nomeados pelo presidente da republica, Luiz Indcio
Lula da Silva, e ocupardo as vagas decorrentes das
aposentadorias das ministras Laurita Vaz e Assusete
Magalhaes, respectivamente.

Nova integrante da 52 Turma do STJ, a ministra
Marluce Caldas atuava no Ministério Publico de Ala-
goas (MPAL) desde 1986. Sua carreira foi, principal-
mente, voltada a drea criminal e a de direitos humanos.
Com sdlida trajetdria juridica e académica, a ministra
destacou-se, ao longo da carreira, pela dedicagdo ao
servigo publico e pelo compromisso com a Justiga,
marcada por decisdes técnicas, equilibradas e sensi-
veis ao impacto social. Reconhecida por sua atuagao
e por sua participagdo em debates relevantes sobre o
fortalecimento do Judicidrio, chega ao STJ como uma
voz de experiéncia e de profundo senso de responsabi-
lidade institucional.

O ministro Carlos Pires Brandao, que
integrara a 62 Turma, atuava como desem-
bargador do Tribunal Regional Federal da
1* Regido (TRF-1) desde 2015. Ele é profes-
sor do Departamento de Ciéncias Juridicas
da Universidade Federal do Piaui. Brandédo
traz consigo notéavel experiéncia na magis-
tratura, construida ao longo de anos de
atuacdo em diferentes instancias, sempre
com postura firme, ética e de elevado pre-
paro técnico. Sua trajetéria revela nao ape-
nas a competéncia juridica, mas também a
capacidade de didlogo, indispenséavel em um
Tribunal que desempenha papel central no
Sistema de Justica brasileiro.

A ministra Marluce Caldas e ao ministro
Carlos Brandao, a diregdo da Revista Justiga
& Cidadania deseja as mais calorosas boas-
vindas, na certeza de que contribuirdo para
a consolidagdo da missdo constitucional
do STJ e para o fortalecimento do Estado
Democratico de Direito.

Registramos, ainda, a divulgagdo do
Oficion®12, de 25 de abril de 2025, da Asso-
ciagdo dos Servidores do Conselho Nacio-
nal de Justiga (ASCONJ), que apresenta os
resultados da trigésima avaliagdo de man-
dato, desta vez referente ao trabalho do
Corregedor Nacional de Justiga, ministro
Luis Felipe Salomao, presidente de nosso
Conselho Editorial.

O levantamento, realizado junto aos
associados e as associadas, demonstra a
percepgao positiva quanto ao desempenho
do ministro a frente da Corregedoria. Em
avaliagdo anoénima, 43% dos respondentes
afirmaram acompanhar o mandato em ati-

Setembro 2025 | Justica & Cidadania n2 301

vidades do Plenario; 14% em projetos, gru-
pos de trabalho ou comissdes; 29% em ati-
vidades de suporte, ainda que indiretas; e
outros 14% em atividades diversas.

O questionario aplicado pela ASCONJ
destacou, como pontos de exceléncia, a cor-
dialidade do ministro no trato com autorida-
des, servidores e colaboradores, bem como
a relevancia dos projetos e das mudancas
implementados durante sua gestéo, sempre
com acesso transparente as informagdes e
aos resultados.

A Revista Justica & Cidadania se junta ao
reconhecimento expresso pelos servidores
do CNJ, ressaltando a importancia de avalia-
¢Oes como essa para garantir a qualidade da
gestdo publica e, sobretudo, valorizar o tra-
balho dos que se dedicam a aprimorar o fun-
cionamento do Poder Judiciario brasileiro.

Leia ainda nesta edigdo — A edigdo de
setembro da Revista Justica & Cidadania
apresenta entrevista exclusiva de capa com
o ministro Marcelo Navarro Ribeiro Dan-
tas, que faz um balango dos seus 10 anos no
Superior Tribunal de Justiga (STJ).

Confira, ainda, matérias especiais sobre
o evento de langamento da edigdo n° 300 da
Revista Justica & Cidadania, realizado no
Palacio da Cidade, no Rio de Janeiro; e sobre
a mais recente edigdo do programa "Con-
versa com o Judiciario”, que debateu a nova
Lei dos Seguros. A edigdo de setembro traz,
ainda, artigos de relevo sobre temas como o
combate ao trabalho anélogo a escravidao, os
40 anos da Lei da Agéo Civil Publica e o papel
dos tribunais de contas na indugéo de pgliti—
cas publicas ambientais. Boa leitura! S

7



8

CAPA

“SER JUIZ E MUITO
MAIS QUE UM CARGO

E UMA MISSAQ”

Em entrevista, ministro Ribeiro Dantas fala

sobre seus 10 anos no STJ, avancos e desafios na
modernizacao do Direito Penal e aperfeicoamentos
necessarios para o sistema de Justica

DA REDACAO

esta entrevista exclusiva a Revista

Justica & Cidadania, o ministro

Marcelo Navarro Ribeiro Dantas faz
um balango dos seus 10 anos no Superior
Tribunal de Justiga (STJ), completados em
setembro deste ano. Na conversa, o magis-
trado também falou sobre temas importan-
tes relacionados ao Direito Penal, como a
melhoria da qualidade epistémica da prova,
as garantias fundamentais da Constituigao
na esfera do processo penal, o exagero no uso
do habeas corpus e a necessidade de moderni-
zagdo do Cédigo de Processo Penal.

O ministro Ribeiro Dantas também com-
partilhou, na entrevista, suas visdes sobre
desafios gerais do sistema de Justiga brasi-
leiro como o uso de inteligéncia artificial na
magistratura, a adogdo de métodos consen-
suais de solugédo de conflitos na area criminal
e a criagdo de uma cultura de precedentes.
Confira a seguir a entrevista completa:

Revista Justiga & Cidadania — O senhor tomou posse
no Superior Tribunal de Justica (STJ) em setembro de
2015. Com 10 anos no STJ, como tem sido esse periodo
no Tribunal da Cidadania?

Ministro Ribeiro Dantas — Tem sido um periodo de
muito crescimento e de ainda maior aprendizado. De
inicio, tive de me adaptar a uma jurisdigdo exclusiva-
mente criminal. Hoje estou inteiramente adaptado. Fui
muito bem acolhido e é muito bom trabalhar no STJ,
seja pelos colegas, seja pelos servidores.

JC - Qual o balango que o senhor faz de seus 10 anos
no STJ?

RD — Espero que tenha ajudado a contribuir para uma
melhor prestagéo da jurisdigdo penal no pais, a qual, no
entanto, ainda tem muito o que melhorar.

JC - Ao longo desses anos, quais sio as teses que o
senhor identifica que tenha ajudado a construir na
jurisprudéncia da Segéo de Direito Penal? O que avan-
cou nesta area desde entao?

RD - Sem duvida, a questao da prova, a melhoria de sua
qualidade epistémica e as garantias fundamentais da
Constituigao na esfera do processo penal.

Ministro Marcelo Navarro Ribeiro Dantas

Setembro 2025 | Justica & Cidadania n2 301
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CAPA

JC - Ainda em relagio aos julgados da Segdo
de Direito Penal, o senhor foi o relator do
HC 1.000.000 no STJ. Como o senhor avalia
o uso desse instrumento constitucional no
sistema de Justica e quais sdo os desafios
relacionados a esse uso?

RD - H4 um exagero no uso do habeas cor-
pus e isso, em parte, decorre de um sistema
recursal ultrapassado. O Cédigo de Pro-
cesso Penal (CPP) precisa ser urgentemente
modernizado nesse aspecto.

JC - Segundo dados do Anuario da Justiga
Brasil de 2025, o gabinete do senhor possui
o menor acervo do tribunal. Em 2024, foram
julgados mais de 20 mil processos. Qual é a
férmula de tamanha produtividade?

RD - Posso listar: um gabinete em que os
servidores se sentem felizes; uma Turma
de julgadores amigos; uma Segdo onde ha
entendimento e respeito, principalmente nas
divergéncias.

JC — O Superior Tribunal de Justiga é a corte
responsavel por uniformizar a interpreta-
¢do da lei federal em todo o pais. Qual é a
importancia da criagdo da cultura de prece-
dentes no Brasil?

RD — A cultura de precedentes é fundamen-
tal para que os tribunais superiores possam
exercer sua verdadeira funcgdo. O Supremo,
por exemplo, é o guarda da constituigao; o
STJ é da lei federal.

Né&o somos a terceira ou a quarta instan-
cia. Além disso, uma cultura de precedentes
da ao cidadao previsibilidade e a seguranga
juridica de que o Brasil tanto precisa.

JC - E quais sdo, em sua visio, os principais
desafios para produzir a uniformizacéo dos
precedentes e garantir que os demais tri-
bunais apliquem o mesmo entendimento
do STJ?

RD - O maior desafio, de fato, é a questao
da mudanga de mentalidade, ja referida na

pergunta anterior. O mais é o aperfeigoamento do
sistema, que entre nds ainda é novo (foi criado com
a Emenda Constitucional n® 45/2004) e vem sendo
incrementado por leis e outras normas a cada dia.
No caso do STJ, é preciso pér em pratica a Relevancia
da Questao Federal Infraconstitucional, introduzido
pela Emenda Constitucional n® 125/2022.

JC - O aumento do nimero de processos e a judicia-
lizagdo no Brasil é cada vez mais alta. Quais opgdes o
senhor identifica para lidar com essa questio?

RD — Além do aperfeigoamento do sistema de prece-
dentes, de que ja falei, é preciso partir para solugoes
ditas alternativas — na verdade adequadas — para
solugdo de conflitos pela negociagao, pela mediagdo
e pela conciliagéo, inclusive na area criminal. O papel
das praticas restaurativas, por exemplo, é essencial.
E, obviamente, um uso cada vez mais intensivo, mas
sempre muito responsavel da tecnologia.

JC - Nos ultimos anos, o uso dessas novas tecnolo-
gias como a inteligéncia artificial ganhou ainda mais
forga. Qual é a visdo do senhor sobre o uso da inteli-
géncia artificial no exercicio da magistratura?

RD - Néo sou contra a inteligéncia artificial, até por-
que o progresso € inexoravel, e quem se pde contra ele
é atropelado. Mas, obviamente, tudo tem de ser feito
com cuidado, seriedade e a certeza de que os valores
humanos estao acima de tudo.

JC - O que o senhor aprendeu na magistratura que
gostaria de deixar como conselho as novas geragoes
de juizes e juizas?

RD — Que eles estudem muito e sempre se mantenham
atualizados, mas se compenetrem que ser juiz é muito
mais que um cargo: é uma missao, que exige néo ape-
nas conhecimento juridico, mas também cultura geral,
sensibilidade social, empatia e coragem civica.

JC - Que mensagem o senhor gostaria de transmi-

tir aos magistrados, servidores e cidadios sobre o

papel do STJ no sistema de Justica?

RD - Que o Tribunal da Cidadania é uma Corte preocu-

pada com seu lugar, seu tempo e com o povo a quem tem
s

i

de servir sempre.
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Ministro Marcelo Navarro Ribeiro Dantas I

PERFIL

Nascido em Natal/RN, o ministro Marcelo Navarro Ribeiro Dantas formou-se em Direito pela Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), em 1985. Concluiu o Mestrado e o Doutorado em
Direito das Relagdes Sociais (Direito Processual Civil) pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo (PUC-SP).

No inicio de sua carreira, atuou como promotor de Justiga no Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Norte e como procurador-geral da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Norte. Em 1991, foi aprovado em primeiro lugar no concurso publico para o Ministério Publico
Federal. No MPF, ocupou os cargos de presidente do Conselho Penitencidrio do Rio Grande do Norte,
procurador regional eleitoral substituto e procurador-chefe da PR/RN.

Em 2003, tomou posse como desembargador federal no Tribunal Regional Federal da 52 Regiéo,
tendo sido diretor da Escola da Magistratura Federal da 52 Regido (Esmafe), vice-presidente e presi-
dente da corte. Em 2015, Ribeiro Dantas tomou posse como ministro do Superior Tribunal de Justiga,
onde integra a Quinta Turma e a Terceira Segao, colegiados de Direito Penal.

Foi ainda desembargador eleitoral substituto no Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco
(TRE-PE). Na docéncia, é professor na Universidade de Brasilia desde janeiro de 2024, na Universi-
dade Federal do Rio Grande do Norte desde 1993 e na Universidade 9 de Julho (UniNove) desde 2019.
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ESPECIAL

REVISTA JUSTICA & CIDADANIA
CELEBRA 3002 EDICAO

O lancamento da edicao especial foi realizado no Palacio
da Cidade, no Rio de Janeiro, e contou com a presenca de
autoridades de varios segmentos do sistema de Justica

DA REDAGCAO

Revista Justica & Cidadania promoveu, em 11

de agosto, a ceriménia de langamento da edigao

n°300. Realizada na data em que se comemora

o Dia do Advogado e o Dia do Magistrado no Brasil, a

solenidade aconteceu no Palacio da Cidade, no Rio de

Janeiro, e incluiu também homenagem a Comissao de

Direito Desportivo da Ordem dos Advogados do Brasil
— Seccional Rio de Janeiro (OAB-RJ).

A cerimoénia contou com a participagdo do ministro
Luis Felipe Salomao, vice-presidente do Superior Tri-
bunal de Justiga (STJ) e presidente do Conselho Edi-
torial da Revista Justiga & Cidadania. Em sua sauda-
¢do, o ministro fez mengao especial ao presidente de
honra do Conselho, a quem se referiu como "o sempre
senador Bernardo Cabral” e um dos "pais da Consti-
tuigao Federal de 1988". "Hoje, é o dia da Justiga, o dia
da democracia, uma data simboélica para nés, o que faz
com que seja bastante significativo o langamento do
numero 300 da nossa revista”.

Fazendo breve retrospectiva da publicagéo, que foi
langada em 1999, Salomao lembrou que aquele tam-
bém foi um momento critico para o Sistema de Jus-
tiga nacional, que se viu diante de uma CPI. “Creio
que nos, nessa trincheira do Judiciario em defesa da
democracia, vamos até o fim para manter esse legado
que recebemos dos constituintes de 1988. Aquele foi
um ano em que os ataques ao Judiciario ndo chegavam
perto do que hoje existe, mas eram fortes ataques. E ali,
Orpheu Salles, amigo do Bernardo, teve a ideia de criar
a Revista Justica & Cidadania. Por isso quero também
saudar aqueles que seguem construindo a publicagao
até os dias de hoje, Tiago Salles e Erika Branco, e toda

O presidente do Conselho Editorial da Revista,

ministro Luis Felipe Salomao; e o presidente de

a sua equipe. Eles fazem prosseguir a missdo daquele
cavaleiro solitario que foi o grande Orpheu Salles”.

O ministro citou a publicagdo, logo nas primeiras
edigdes, de uma série de editoriais assinados pelo fun-
dador, em defesa da democracia, que marcaram uma
época. "E hoje chegamos ao ntimero 300. Nesses mais
de 26 anos, foram inumeras reportagens, artigos e
matérias que envolvem presidentes de tribunais regio-
nais, estaduais, especializados, presidentes das cortes

Rio de Janeiro, desembargador Ricardo Couto,

ressaltou a necessidade de o Poder Judiciario

seguir firme na defesa da democracia brasileira

.
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Esse é um momento muito
significativo, porque temos as
300 edigoes da Revista Justica

& Cidadania. A publicacgio
comega em 1999 com Orpheu

Salles que, no seu primeiro

| editorial, ja falava que arevista

nascia para ser essa trincheira
avancada da democracia”

Ministro Luis Felipe Salomao
Vice-Presidente do STJ e Presidente
do Conselho Editorial da Revista
Justica & Cidadania
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superiores e também da Republica. Esta edigdo celebra
ainda o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, o pri-
meiro a distribuir a revista para todos os desembar-
gadores e juizes, na figura de seu presidente, desem-
bargador Ricardo Couto. Gragas a isso, mesmo com as
versdes eletronicas, hoje ainda encontramos edigdes
impressas nos gabinetes dos tribunais, como um alerta
de ‘estamos aqui, resistindo™.

O ministro Salomdo também fez referéncia a
Comissao de Direito Desportivo da Seccional Rio de
Janeiro (OAB-RJ), e lembrou que "essa é uma home-
nagem extraordindria que o prefeito, o vice-prefeito e
o secretario de esporte realizam para a Comissédo da
OAB, com que nds, da revista, também ficamos muito
contentes". Ele destacou, ainda, a contribuigao juridica
da primeira edigdo da Jornada de Direito Desportivo,
coordenada por ele, no &mbito do Conselho da Justiga
Federal (CJF), em junho deste ano. "Essa Jornada foi
inédita. N6s acumulamos varios enunciados juridicos
sobre o direito desportivo, que ganha outro patamar
com este evento.”

Por sua vez, o desembargador Ricardo Couto de
Castro, cuja entrevista é a capa da edigdo n° 300, tam-
bém ressaltou a necessidade de o Poder Judicidrio
seguir firme na defesa da democracia brasileira. "E um
momento em que devemos refletir sobre o que é a ver-
dadeira democracia, sobre a importancia do Judiciario
e exortar sua fungio no combate aqueles que querem
romper com o valor maior que é a democracia. Nesse
ambito, nada melhor do que celebrarmos a edigéo de
uma revista cujo titulo fala de justiga e de cidadania,
criada com esse ideal por Orpheu Salles e que hoje é
continuada por seu filho, Tiago Salles.”

Também se pronunciou na cerimonia, o secretario
municipal de Esportes do Rio de Janeiro, Guilherme
Schleder, celebrando o trabalho feito pela advocacia
na Comisséo de Direito Desportivo da OAB-RJ. “E uma
data para celebrar aqueles que defendem direitos, cons-
troem cidadania e, nesse caso especifico, contribuem
decisivamente para o fortalecimento do esporte como
instrumento de transformacao social. Hoje celebramos
a tricentésima edigdo da Revista Justiga & Cidadania,
publicagéo de referéncia nacional que nasceu no Rio de
Janeiro e que ajuda a escrever a histéria do direito, da
justica e da cidadania em nosso pais.”

Na sequéncia, o presidente da Comisséao de Direito
Desportivo da OAB-RJ, Pedro Trengrouse, que assina

artigo especial na edigdo n® 300, defendeu que a
Ordem continue trabalhando para transformar o Rio
de Janeiro em polo esportivo nacional. “Tivemos muita

sorte de a revista que homenageia o presidente do
TJRJ também publicar um artigo sobre a Comisséo e
apresentar a revista no momento em que a prefeitura
propds essa homenagem.”

Encerrando a solenidade, o prefeito do Rio de
Janeiro, Eduardo Paes, destacou a importancia do
esporte para a movimentagdo da economia no muni-
cipio do Rio de Janeiro. O gestor falou também sobre
a importancia de sempre se respeitar a decisdo do
Poder Judicidrio e manifestou aprego pelos magistra-
dos e pelos advogados que compdem o Sistema de Jus-
tiga brasileiro. Também participaram da cerimoénia o
vice-prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Cavalieri; os
ministros do STJ Marco Aurélio Bellizze e Antonio Sal-
danha Palheiro; a presidente da Associagao dos Magis-
trados do Rio de Janeiro (Amaerj), Eunice Haddad; e a
presidenta da Associagdo Nacional das Defensoras e

dos Defensores Publicos, Fernanda Fernandes. S—
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CARAVANA NACIONAL DA COOPERACAO JUDICIARIA

Quinta edicao da Caravana, em Goiania, contou com

a participacao do corregedor nacional de Justica,

ministro Mauro Campbell Marques

CARAVANA NACIONAL DA

COOPERACAO JUDICIARIA CHEGA

A GOIANIA E JOAO PESSOA

Os caminhos e os desafios para combater a litigancia abusiva

estiveram na pauta dos dois encontros, realizados na sede do

Tribunal de Justica do Estado de Goias e nado Tribunal de

Justica do Estado da Paraiba

DA REDAGCAO

Caravana Nacional da Cooperagido Judiciaria
chegou as cidades de Goiania e Jodo Pessoa,

tendo como foco debater o quadro da litigan-

cia abusiva no sistema de Justiga brasileiro. Os cami-
nhos e os desafios para combater essa pratica foram o

tema principal dos dois encontros da Caravana, orga-
nizados, em agosto, pela Revista Justica & Cidadania,
na sede do Tribunal de Justiga do Estado de Goids
(TJGO), em Goiénia, e na do Tribunal de Justiga do
Estado da Paraiba (TJPB), em Joao Pessoa.
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QUINTA EDICAO DA CARAVANA CHEGA A GOIANIA

A primeira parada do més de agosto foi na sede
do TJGO. O corregedor nacional de Justiga, ministro
Mauro Campbell Marques, abriu a quinta edigao da
Caravana, destacando a importéancia de se criar padrao
de conduta para magistrados e servidores na identi-
ficagdo do mau uso do Judiciario, especialmente em
relagdo as demandas abusivas.

"Com instrumentos tecnolégicos de inteligén-
cia artificial, essa tarefa fica mais facil. Precisamos
fazer deste combate a litigancia abusiva uma politica
publica em que reeduquemos o sistema de Justiga para
impedir que haja o mau uso do Judiciario brasileiro
com esse tipo de procedimento.”

Novo sistema nacional do CNJ — Na sequéncia,
a conselheira Daniela Madeira, integrante do grupo
decisério do Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario
do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), focou sua apre-
sentagdo no trabalho realizado pelos Centros de Inteli-
géncia no combate as demandas predatérias.

A conselheira ressaltou, ainda, que a Recomendacgao
n°® 159/2024 foi fundamental para proporcionar norte
para magistrados e servidores na analise de demandas
abusivas. Daniela encerrou sua fala destacando a cria-
¢ao do sistema Atalaia do CNJ, que tem como objetivo
identificar as demandas predatdrias pela petigéo inicial.

Segundo a conselheira, o novo sistema, ainda em
fase de desenvolvimento, reine trés sistemas de IA de
tribunais estaduais: o BERNA IA, do TJGO; o Nirie, do
Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo; e o Bas-
tido, do Tribunal de Justiga do Estado de Pernambuco.

"Os trés tribunais estdo reunidos para desenvolver
grande sistema em nivel nacional. Esse novo sistema
serd disruptivo, porque vai conseguir detectar deman-
das abusivas nacionalmente, conectado a todos os tri-
bunais. Acredito que, quando o sistema estiver opera-
cional, ele sera fundamental.”

A importancia do uso da IA — O juiz auxiliar da Pre-
sidéncia do TJGO Gustavo Assis apresentou o trabalho
coordenado por ele no Centro de Inteligéncia do TIGO.
O magistrado destacou a criagdo do sistema BERNA IA,
ferramenta de inteligéncia artificial que permite a andlise
e a identificagdo de demandas possivelmente abusivas.

"Essa ferramenta tem-se revelado de extrema
importancia para o Centro de Inteligéncia do TJGO no
combate a litigancia abusiva. Essas demandas tiram de
nds energia e tempo que deveriamos usar para cuidar
de agoes efetivas. Muitas vezes, cuidamos de conflitos
fabricados e artificiais e, com isso, perdemos tempo na
analise dos feitos que efetivamente importam para o
jurisdicionado.”
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no trabalho dos Centros de In-teligéncia do Judiciario

apresentou os dados da litigancia abusiva no segmento da saude
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O coordenador do Centro de Inteligéncia do TJGO, juiz Gustavo Assis, destacou
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a criacdo do BERNA IA, ferramenta de combate as demandas abusivas

O diretor juridico da Febraban, Vicente de Chiara, falou sobré
I —

o recorte da litigancia abusiva contra instituicoes financeiras

Litigancia contra instituigées financeiras — O
diretor juridico da Federagdo Brasileira dos Bancos
(Febraban), Vicente de Chiara, falou sobre o recorte
da litigancia abusiva contra instituigdes financeiras.
Segundo dados da Febraban, foram ajuizadas mais de
700 mil agdes ilegitimas nos ultimos trés anos contra
instituigdes financeiras nacionalmente.

O diretor da Febraban também apresentou os dados
da litigancia predatéria no segmento bancario no TJIGO,
com mais de 20 mil agdes predatdrias ajuizadas nos ulti-
mos trés anos. Ja no primeiro semestre de 2025, foram
ajuizadas 5.663 agoes identificadas como abusivas.

"Esses dados demonstram que o sistema adminis-
trativo e de Justigca do Brasil estdo sendo utilizados
para uma finalidade inexistente. A verdade é que o
Judiciario deveria estar focado em litigios concretos e,
por conta de demandas abusivas, ele é desviado, ele-
vando gastos com recursos humanos e financeiros.”

Demandas abusivas no setor de telecomunicagées
— Na sequéncia, o coordenador Juridico da Conexis
Brasil Digital, Jonathan Palhares, abordou o quadro
da litigancia predatdria no setor de telecomunicagdes.
Palhares citou o exemplo da Comarca de Estrela de
Norte, em Goias, que recebeu volume elevado de agdes
ajuizadas por um mesmo grupo de advogados e que
tinham o mesmo objeto: a falha de sinal.

"Existe a Simula n® 37 da Turma de Uniformiza-
¢do de Jurisprudéncia do TIGO que diz que a sim-
ples auséncia de sinal telefénico ou de internet nao
configura dano moral. Esse caso é emblematico, pois

a
os aspectos das fraudes no segmento da satde suplementar

| R

teve indicios de litigéncia abusiva tanto por conta do
volume excessivo de agdes quanto por desconsiderar
o enunciado do proéprio do TIGO, que previa a impos-
sibilidade de configurar dano moral simplesmente
por auséncia de sinal.”

Unido entre o sistema de Justica e o sistema de
saude — A supervisora do Férum Nacional do Judicia-
rio para a Saide (Fonajus), conselheira Daiane de Lira,
concentrou sua apresentagdo na litigancia abusiva no
segmento da satde publica e suplementar. De acordo
com dados do CNJ, sdo mais de 900 mil agdes em tra-
mitagdo no Judicidrio brasileiro envolvendo temas
relacionados ao Direito da Satde.

Segundo a conselheira, no entanto, o primeiro
semestre de 2025 “trouxe boas noticias em relagédo a
saude publica” pelo impacto do julgamento dos Temas
6 e 1.234 do Supremo Tribunal Federal. "N6s ja tivemos
reducdo de 11% nas agdes judiciais em satde publica no
primeiro semestre deste ano.”

A supervisora do Fonajus também tragou o perfil
das demandas no estado de Goids, com mais de 9 mil
agOes judiciais em satide pendentes de julgamento,
sendo mais de 6 mil agdes de saude publica e mais de 3
mil agdes de saide suplementar.

"Em relagao a litigancia abusiva na saude, a nossa
tolerancia tem de ser zero. Permitir litigancia abusiva
na saude publica e suplementar afeta a garantia do
direito do cidadéo brasileiro. O sistema de Justiga e o
sistema de satide precisam se unir para evitar que a
saude seja utilizada por demandas fraudulentas.”

O diretor vice-presidente da FenaSatde, Pablo Meneses, abordou
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apresentou o quadro da litigancia predatéria no setor de telecomunicagoes
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As fraudes na satide suplementar — O diretor vice-
presidente da Federagdo Nacional de Satde Suplemen-
tar (FenaSatde), Pablo Meneses, abordou os aspectos das
fraudes no segmento da satide suplementar. Segundo
Meneses, as fraudes e a litigancia abusiva sdo as princi-
pais causas da saida do capital nacional e estrangeiro do
mercado de saude suplementar brasileiro.

"Existem mais de 600 planos de saide no Brasil. De
dez a 20, no maximo, operam em lucro operacional. A
maioria dos planos de satide brasileiros esta vivendo a
penuria, com muita dificuldade de manutengéo. Quem
paga os custos das fraudes sao os cidadéos brasileiros
que, no ano seguinte, pagarao 10%, 15%, 20% a mais no
seu plano de saude. Nao ha milagre. A conta é matema-
tica. O valor gasto vai para conta do sinistro.”

O corregedor-geral de Justiga do TIGO, desem-
bargador Marcus da Costa, também participou do
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encontro e afirmou que a Caravana é fundamental
para esclarecer duvidas e informagdes sobre o com-
bate as demandas predatdrias para magistrados e
servidores. "O combate a litigancia abusiva é algo
a que os magistrados precisam estar atentos até
mesmo pela preservagado do Poder Judiciario. Ndo sé
a preservagao da saude fisica dos juizes, mas tam-
bém a sauide financeira do Judiciario, pois as deman-
das abusivas custam muito.”

O presidente do TJGO, desembargador Lean-
dro Crispim, encerrou a quinta edigdo da Caravana,
agradecendo aos participantes e ressaltando a impor-
tancia do debate. “A Caravana tem percorrido o pais
com o objetivo de promover o aperfeicoamento do sis-
tema de Justiga brasileiro, por meio da capacitagéo e
da difusdo de boas praticas. E um motivo de grande
honra para o Tribunal de Goias sediar esse evento.”

SEXTA EDICAO DA CARAVANA CHEGA A JOAO PESSOA
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fundamental para o Judiciario brasileiro

No dia 22 de agosto, foi a vez da cidade de Jodo Pes-
soa sediar a sexta edigdo da Caravana Nacional da Coo-
peragdo Judicidria. Na abertura do evento, o presidente
do TJPB, desembargador Fred Coutinho, afirmou que o
combate a litigéncia abusiva é um tema fundamental
para o Judicidrio brasileiro.

O corregedor nacional de Justiga, ministro Mauro
Campbell Marques, reforgou que o objetivo da Cara-
vana € evitar a ma utilizagdo do aparato judiciario
nacional. "Nao estou aqui com o objetivo de fixar
diques de contengéo para dificultar o acesso ao Judi-
cidrio. Nao faria isso como corregedor nacional. Nao
€ esse o objetivo da Caravana, mas sim evitar que os
magistrados tenham de se debrugar sobre demandas
sem lastro e abusivas.”

O robé LitisControl — O coordenador do Centro de
Inteligéncia, Inovagdo e Governanga do TJPB, juiz Jere-
mias de Cassio Carneiro, concentrou sua apresentagao
no trabalho realizado pelo Centro. O magistrado des-
tacou o robo LitisControl, ferramenta tecnoldgica do
Judicidrio paraibano que analisa e identifica indicios
de demandas abusivas.

"O LitisControl é uma ferramenta integrada ao PJe,
especializada em jurimetria que transforma os meta-
dados do processo, como classe, assunto, polo ativo e
passivo, em inteligéncia informacional. O robd conse-
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falou sobre o robé LitisControl, que identifica demandas abusivas

A diretora da Conexis Brasil, Danielle Crema, falou sobre o impacto

das demandas abusivas nas empresas do setor de telecomunicacées

gue filtrar os dados de forma que seria impossivel ao
olho humano, revelando indicios de litigancia abusiva
nos processos.’

O gerente de Processo Judicial Eletrénico do TIPB,
Alberto Risucci, explicou que o LitisControl foi criado
para reduzir o tempo de andlise dos magistrados na
identificagdo de processos com possivel demanda abu-
siva. Segundo Risucci, o LitisControl identifica 4 mil
processos com indicios de abusividade por més.

O juiz Jeremias Carneiro afirmou que os proximos
desafios do Centro de Inteligéncia sdo analisar a leitura
das pegas processuais por meio de inteligéncia artifi-
cial e construir painel gerencial de relatérios estratégi-
cos gerados pelo LitisControl. "Ja estamos préximos de
langar esse painel. Precisamos ter visao multidimen-
sional e gerencial do que é gerado em cada processo. E
necessario ter visdo mais ampla dos resultados e sair
da recorte individualizado.”

A advogada especialista em fraudes Viviane Fer-
reira também participou da Caravana e frisou, em
sua fala, que a quantidade de agdes ndo determina a
existéncia de litigancia abusiva. Viviane destacou que
os advogados responsaveis pelas demandas abusivas
expandiram a atuagdo para diferentes unidades fede-
rativas nos ultimos anos.

"A tnica forma de se ter um Judicidrio mais efetivo
é por meio da colaboragéo. E légico que devem existir
agbes judiciais. E um direito constitucional. Mas pre-
cisamos olhar para esse excesso de forma muito séria,

D[ BISIADY/BIIDIA WOPY 150304

O gerente do PJe do TJPB, AIbrt hisucci, explicou que o LitisControI :
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quantidade de a¢cdes ndo determina a existéncia de litigancia abusiva
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especialmente para o fatiamento de agdo, pois esse
comportamento prejudica toda a sociedade.”

Encerrando a sexta edigdo da Caravana, a diretora
de Governanga, Compliance e Estratégia Corporativa
da Conexis Brasil Digital, Danielle Crema, falou sobre o
impacto das demandas abusivas nas empresas do setor
de telecomunicagdes. Segundo Danielle, os recursos
escassos do Estado brasileiro estdao sendo drenados
pelo uso ilegitimo do exercicio de poder de agéo, o que
acaba impactando o Poder Judiciario e as empresas do
setor privado.

"A litigancia abusiva sobrecarrega o Poder Judicia-
rio. Separar e retirar as demandas abusivas do acervo
do Judiciario pode ajudar a melhorar a eficiéncia e dar
mais credibilidade para o sistema de Justiga brasileiro,
o que também beneficia o setor privado.”

Sobre a Caravana — Idealizada e realizada pela
Revista Justica & Cidadania, a "Caravana Nacional da
Cooperagao Judicidria — como combater a litigancia
abusiva?” tem percorrido diferentes regides com o
objetivo de fomentar o intercdmbio de boas praticas,
fortalecer redes de colaboragdo entre magistrados e
criar estratégias conjuntas para enfrentar o problema.

A iniciativa conta com o apoio institucional da
Escola Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento de
Magistrados (Enfam) e do Centro de Inteligéncia do
Poder Judiciario e do Férum Nacional do Poder Judici-
ario para a Saude (Fonajus), ambos vinculados ao Con-

selho Nacional de Justiga (CNJ). N\

Iy

O ESTADO B
MAIS DIGITAL
DO BRASIL.

Da pra resolver de tudo no

Os servicos publicos que vocé mais
precisa estao no portal RJ DIGITAL.
Vocé consegue emitir carteira de
identidade, pedir transferéncia escolar
para a rede estadual, consultar exames e
acessar crédito para microempreendedor.
Tudo isso e muito mais, do jeito que [ =
voceé quer: rapido e com toda seguranca. T

W

Resolva de tudo aqui: rj.gov.br
ou baixe o app RJI DIGITAL.

*
lAY GOVERNO DO ESTADO
RIO DE JANEIRO

0 TRABALHO NAO PARA. E TODO DIA E E DE TODOS



22

EMFOCO

SEMINARIO DEBATE A
IMPORTANCIA DO ST)
NA CONSTRUCAO DA
JURISPRUDENCIA DE
DIREITO PRIVADO

Organizado pela Revista Justica & Cidadania, em parceria
com o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, o
evento discutiu as principais interpretacoes do STJ e as
novas perspectivas em temas de Direito Privado

DA REDAGCAO

Revista Justiga & Cidadania realizou,em agosto,

em Belo Horizonte, mais uma edigdo do pro-

grama “"Conversa com o Judiciario”. O encon-

tro teve como objetivo debater o Direito Privado sob

a 6tica do Superior Tribunal de Justiga (STJ) e do Tri-
bunal de Justiga do Estado de Minas Gerais (TIMG).

O coordenador académico do seminario foi o
ministro Afranio Vilela (STJ), que realizou a abertura
do debate abordando os principais precedentes do STJ
em matéria de Direito Privado, em didlogo com o pre-
sidente do TIMG, desembargador Luiz Carlos Corréa
Junior, anfitrido do encontro.

Em sua fala, o presidente do TIMG ressaltou a rele-
vancia do semindrio e do didlogo interinstitucional
com o Tribunal da Cidadania, a partir da discussao de
temas atuais do Direito Privado e de julgados funda-
mentais para a consolidagao da jurisprudéncia do STJ.

"Este é um evento histérico para a Justiga Mineira.
Temos a oportunidade de discutir temas atuais e
impactantes do direito privado, que tém relevancia na
atividade econdémica e na prépria vida em sociedade.
Juntando a academia e os responséaveis pela consoli-

dagdo da jurisprudéncia, o debate serd amadurecido e
esclarecedor”.

Ja o ministro Afranio Vilela destacou as recentes
modificagdes legislativas no Cédigo Civil e em outras
legislagdes, o que reforga a importancia do debate
sobre temas do Direito Privado entre juristas, profes-
sores e juizes de primeiro e segundo grau.

"Os estudiosos e, principalmente, os integrantes
da comissdo de reforma do Cdédigo Civil, capitane-
ada pelo ministro Luis Felipe Saloméo, serdo exposi-
tores com profundo conhecimento nas tematicas e,
por certo, todos sairemos com melhor compreenséo
desse novo panorama juridico que impactara a vida e
o cotidiano das pessoas e das empresas, assim como
do Poder Judiciario, desde o primeiro grau até o tri-
bunal de uniformizagdo e de edigdo de precedentes
que é o Superior Tribunal de Justiga. A resultante
deste semindrio serd benéfica a uma justica célere
que gere seguranca juridica pela previsibilidade nos
diversos temas que virao a ser tratados, essenciais a
nova dimensao do Direito Privado”, ressaltou o minis-
tro ao encerrar a sua fala.
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A resultante deste seminario
sera benéfica a uma justica
célere que gere seguranca
juridica pela previsibilidade
nos diversos temas que virao a
ser tratados, essenciais a nova
dimensao do Direito Privado”

Ministro Afranio Vilela

Superior Tribunal de Justica

A desconsideragio da personalidade juridica — No
painel de debate, o ministro Jodo Otavio de Noronha
(STJ) destacou algumas interpretagdes da Segdo de
Direito Privado do STJ em temas relevantes do Cédigo
Civil, como a desconsideragao da personalidade juridica,
especialmente em casos de insolvéncia empresarial.
Segundo Noronha, a desconsideragdo da personalidade
juridica em casos de recuperagao judicial acaba gerando
inseguranca juridica e redugao dos investimentos.

"Esse instituto esta sendo banalizado no Brasil. Eu
cheguei ao ponto de afirmar que acabou a responsa-
bilidade limitada. Todo mundo que se depara com um
devedor em estado de insolvéncia desconsidera a per-
sonalidade juridica sem observar os requisitos neces-
sarios para que tal ocorra. A Quarta Turma do STJ
comegou a debater sobre isso, a fim de restabelecer a
desconsideragéo nos niveis do Cédigo Civil, onde sé a
insolvéncia néo é suficiente para ultrapassar a perso-
nalidade juridica da empresa e atingir o sécio.”

O ministro também falou sobre as decisées do STJ
em relagdo ao aluguel de curta temporada. Segundo
Noronha, o tribunal ja decidiu que o condominio resi-
dencial pode limitar ou até impedir a locagao de unida-
des por curta temporada. "Prédio residencial € local de
sossego da familia. Ou vocé loca a longo prazo ou vocé
nao loca. Nessa situagao, o Superior Tribunal de Justiga
entendeu que é preciso autorizagdo da Assembleia.”

Noronha citou, ainda, outra questao importante da
jurisprudéncia em Direito Privado, que € a locagao de
shopping center. Segundo o magistrado, o STJ tem-se
posicionado no sentido de que néo se trata de locagao
residencial, e a revisdo do prego, no caso de insuficién-
cia, deve ser demonstrada em agédo revisional.
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“E preciso entender que n#o se trata de uma locagao
residencial, mas nitidamente comercial. A peculiaridade
da relagéo juridica que se estabelece em shopping cen-
ter na locagao, com possibilidade de se estabelecer uma
participagéo no faturamento, é a esséncia do negdcio. E
um investimento feito exatamente para atrair lojas que,
por sua vez, possam sustentar o giro do negécio.”

O ministro concluiu sua apresentagdo reforgando
a importancia de garantir que o Direito Privado bra-
sileiro esteja em constante evolugdo. "N6s queremos
modernizar o pais. Em relagido ao diploma historica-
mente importante que é o Cédigo Civil, deve-se levar
ideias avangadas que durem no tempo e que permitam
o desenvolvimento do Brasil, pois o que temos nos
ultimos tempos sdo excessos de normas que trancam
investimentos.”

Alienacdo fiduciaria em garantia — O desembar-
gador Marcelo Milagres (TTMG) também participou do
painel e ressaltou a importancia da harmonia entre os
precedentes do STJ e a observancia da jurisprudéncia
pelos tribunais regionais federais e estaduais. "Quando
uma decisao é indicada como precedente, os fatos ndo
precisam ser idénticos nos dois casos, mas devem ser
substancialmente semelhantes, sem diferenga mate-
rial. Evidentemente, os fatos tém as suas sutilezas, mas
o que se tem de observar é a questdo da similaridade
fatica substancial.”

Em sua apresentagédo, Milagres também destacou a
perspectiva de decisao futura do STJ em relagio a usu-
capido de um bem intangivel, como marcas e patentes.
Segundo o desembargador, o projeto de atualizagao do
Cédigo Civil (Projeto de Lei n° 4, de 2025) ja prevé a
possibilidade de posse de bens incorpéreos.

"O STJ vem reconhecendo clausulas contratuais
que garantem o que nao estd expressamente no sis-
tema, mas se admite a partir da autonomia privada,
daquele chamado pacto marciano em que o credor fica
com a coisa dada em garantia desde que essa coisa
tenha sido avaliada por um terceiro valor de mercado,
e o eventual saldo remanescente seja restituido ao proé-
prio devedor. O préprio Marco Legal das Garantias, a
Lei n®14.711/2023, permite essas possibilidades.”

O desembargador abordou, ainda, a jurisprudén-
cia do STJ e do TIMG em relagdo a alienagao fiduci-
aria em garantia. Segundo decisdo da Quarta Turma
do STJ, a Simula n° 308/STJ néo € aplicavel em casos
de alienagdo fiduciaria. "N&o tem porque desestabilizar
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Presidente do TJMG, desembargador LuiiLCarIos Corréa Jinior

um setor importante da economia. O STJ atuou muito
bem, assim como as varias jurisprudéncias também
aqui do Tribunal de Justiga de Minas Gerais, que sao
praticamente undnimes no sentido de que nés nao
podemos aplicar o entendimento da Stimula n° 308 do
STJ para alienagao fiduciaria em garantia.

"O nosso volume massivo de repetitivo no TIMG
envolve alienagao fiduciaria em garantia. Nesse sentido,
precisamos garantir celeridade e eficiéncia. Quando
se fala de Direito Privado, estamos trabalhando com
o valor de eficiéncia alocativa e, por que ndo também
dizer, eficiéncia distributiva”, concluiu Milagres.

Afeto e parentesco — A vice-presidenta do Insti-
tuto dos Advogados de Minas Gerais, Sofia Rabelo,
concentrou sua apresentagio na desbiologizagdo da
paternidade e na jurisprudéncia relacionada a paren-
talidade. Sofia citou um caso em tramitagdo na Jus-
tica de Minas Gerais em que dois irméos se apaixona-
ram e querem casar.

Segundo a advogada, s6 havera relagdo incestu-
osa onde hé a proibigdo do impedimento matrimonial
pelo parentesco. "Estamos desconstruindo o paren-
tesco, que trata de uma proibigéo civilizatdria, porque
o incesto é uma proibigdo civilizatéria. No entanto, o
incesto sé existe se houver o parentesco. E o paren-
tesco sé existe verdadeiramente se ocorreu a convi-
véncia e, a partir dai, o afeto.”

"Me parece extremamente desafiador pensar em
atualizar o que é préprio e inerente da vida. A vida é
dindmica. Dai, talvez, vem a beleza do Direito Privado.
Trazer o Direito Privado é trazer a nossa vida, as nos-
sas angustias e a nossa luta didria como advogados”,
frisou Sofia ao finalizar sua apresentagéo.

O caminho da construgéo do Direito Privado — O
professor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Vice-Presidenta do Instituto dos Advogados de Minas Gerais, Sofia Rabelo
W — \l

Flavio Galdino falou sobre a importéancia da jurispru-
déncia do STJ na formagao do Direito Privado brasi-
leiro. Galdino destacou a reforma do Cédigo Civil que,
a semelhanga da Lei n° 14.112/2020 que atualizou a
legislag@o brasileira sobre recuperagao judicial, pre-
tende incorporar a jurisprudéncia do STJ.

"O STJ tem produzido, efetivamente, a uniformiza-
cdo do entendimento dos tribunais sobre a legislagao
federal. Agora, na Comissédo de Reforma do Cédigo Civil,
também esta se fazendo o movimento de incorporagao
desses precedentes ao direito positivo. Isso ja foi feito
naLein®14.112, de 2020, que é predominantemente um
fenémeno de incorporagao da jurisprudéncia do STJ ao
nosso sistema legislativo de insolvéncia. O projeto de
Cddigo Civil pretende fazer a mesma coisa.”

O professor também citou a jurisprudéncia do Tri-
bunal da Cidadania em relagéo ao prazo de prescrigao,
em especial o principio da actio nata. "Ha varios pontos
naredagao do Cédigo Civil de 2002 que eram carentes.
O Superior Tribunal de Justiga corrigiu alguns desses
pontos, como o da actio nata. O STJ apreciou e reno-
vou o conceito de actio nata e, agora, ele tende a ser
incorporado ao projeto de reforma do Cddigo Civil,
com uma limitagdo maxima de tempo, ou seja, o STJ
néo estd apenas uniformizando o entendimento, como
esta criando parametros para o legislador.”

Concluindo sua apresentagdo, Galdino afirmou
que o processo legislativo é extremamente complexo
e ndo consegue atender as demandas da sociedade na
velocidade esperada, o que faz com que o Judiciario se
torne responsavel por formatar as solugdes juridicas
adequadas.

"Aquele caminho das sociedades liberais em que o
legislador formava e o juiz aplicava se inverteu. Hoje
os juizes efetivamente criam direitos, e os legisladores
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olham para esse direito, e aprovam ou néo. E legitimo
que seja assim, porque eles sdo os representantes elei-
tos, mas o caminho para a construgdo do Direito Pri-
vado passa pela méo dos magistrados.”

Os principais precedentes de Direito Privado — O
vice-presidente do STJ, ministro Luis Felipe Saloméo,
encerrou o semindrio, abordando a relevancia da inter-
pretacao do tribunal em matérias de Direito Privado
que, em sua maioria, sdo infraconstitucionais.

"A vocagao do STJ realmente € a de dar lustro e de
interpretar a legislagdo que surgiu a partir da Consti-
tuigdo de 1988. Evidentemente que o destaque maior
tem sido para o Direito Privado. Acontece que, no
Direito Privado, como lidamos com temas que normal-
mente séo infraconstitucionais na esséncia, a maioria
desses casos nédo chega ao Supremo Tribunal Federal.
Entao, a interpretagao do STJ é, na maioria das vezes, a
interpretagao final"

Coordenador do projeto “Conversa com o Judici-
ario", o ministro Salomao citou os precedentes com
maior repercussido no mundo juridico em 35 anos de
existéncia do tribunal, com destaque para a distingao
entre concubina e companheira para fins de suces-
sdo; a validade da clausula de arbitragem; a fixagao de
dano moral ambiental coletivo; a indenizagdo contra
o Estado por priséo ilegal; a validade do casamento
homoafetivo; o cabimento de indenizagdo em casos
de obsolescéncia programada; e o direito ao esqueci-
mento e a desindexagao.

“Trazer esses temas e desafios do Direito Privado
para o debate é uma das finalidades deste nosso encon-
tro com o Judicidrio. Acredito que debates aprofun-
dados como esse podem contribuir para uma melhor
prestagdo da jurisdigdo, de modo que essa troca de
ideias é realmente oportunidade unica.”
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O debate contou com a presenca do presidente da Secédo de Direito Publico do TJSP, desembargador Ricardo Cintra Torres; da editora da
Revista JC, Erika Siebler Branco; da professora Angélica Carlini; do presidente do TJSP, desembargador Fernando Torres Garcia; do ministro
Moura Ribeiro (STJ); do presidente da Se¢io de Direito Privado do TJSP, desembargador Heraldo Silva; do presidente da Apamagis, juiz
Thiago Massad; da 22 vice-presidente da Apamagis, Laura Almeida; do diretor Juridico da Zurich Seguros, Washington Bezerra; e do
presidente da Revista JC, Tiago Santos Salles

NOVO MARCO LEGAL

DOS SEGUROS EM DEBATE

Aspectos positivos e desafios na aplicacao da nova lei foram
tema de discussao do programa “Conversa com o
Judiciario’, na sede da Apamagis, em Sao Paulo

DA REDAGCAO

Revista Justiga & Cidadania realizou, em agosto,

na sede da Associagao Paulista de Magistrados

(Apamagis), em Sao Paulo, mais uma edigao

do programa “Conversa com o Judicidrio”. O encon-

tro faz parte da nova série de debates sobre o novo

Marco Legal dos Seguros (Lei n° 15.040/2024), orga-

nizado em parceria com a Confederagdo Nacional das

Seguradoras (CNseg), que percorrera os tribunais esta-
duais do pais no segundo semestre deste ano.

Na abertura, o presidente da Apamagis, juiz Thiago
Massad, destacou a importéancia de sediar um evento
que promova o didlogo entre os atores do sistema de
Justiga brasileiro. "A Apamagis sempre estard de por-
tas abertas para discutir os temas interessantes para a
magistratura e para o cidadao brasileiro.”

O coordenador dessa edigdo do projeto, ministro
Paulo Dias de Moura Ribeiro (STJ), lembrou que a juris-
prudéncia do STJ ja havia atualizado alguns pontos
importantes do contrato de seguro antes da promul-
gagdo da Lei n® 15.040/2024. Segundo o ministro, o
controle do risco € a “coluna vertebral” do contrato de
seguro. "O novo Marco dos Seguros traz novo diploma
em um momento extremamente feliz. Essa mudanga
precisava acontecer, pois foram 20 anos de debate
sobre o tema. A partir da nova lei, estamos evoluindo
do direito de responsabilidade para o direito da solida-
riedade por meio do contrato de seguro.”

Moura Ribeiro destacou, também, cinco pontos
importantes presentes na nova lei, como a transparén-
cia, aboa-fé, a responsabilidade, a regulagao pela Supe-
rintendéncia de Seguros Privados (Susep) e os novos
tipos de seguro. “Tomara que, com a Susep entrando
na regulagdo, os conflitos do setor de seguros sejam
resolvidos com mais facilidade.”

Previsibilidade e equilibrio — O presidente da
Segdo de Direito Privado do Tribunal de Justiga do
Estado de S&o Paulo (TJSP), desembargador Heraldo
Silva, afirmou que o contrato de seguro é um pacto

Ministro Paulo Dias de Moura Ribeiro
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silencioso baseado na confianga. "O seguro € mais do
que um mecanismo financeiro. E um instrumento
civilizatdrio facilitador da coragem humana diante da
incerteza.”

O novo Marco Legal dos Seguros, segundo o desem-
bargador, promove reforma estrutural no contrato de
seguro para atender a necessidade de modernizagéo da
legislagdo e da criagao de novo microssistema juridico
inspirado em padrdes internacionais. "A nova lei subs-
titui a ambiguidade por clareza e objetividade. Define
prazos, estabelece responsabilidades e reforga a ética
da relagao entre segurador e segurado.”

Entre as mudancas da legislagao, o magistrado des-
tacou os prazos claros para pagamento de sinistro; a
prescrigdo do direito do segurado contando a partir
da recusa da cobertura; e a proibigdo do cancelamento
unilateral injustificado. "Essas cldusulas sdo afirma-
¢Oes de que o seguro deve ser previsivel, equilibrado
e justo. O novo Marco Legal dos Seguros moderno
podera atrair investimentos e ampliar a penetragdo do
seguro na sociedade.”

O superintendente Juridico da CNseg, Alfredo
Viana, ressaltou a importéncia da modernizagao tra-
zida pela nova lei para o desenvolvimento econémico.
Segundo Viana, o setor securitario representa 6.4% do
PIB brasileiro, com expectativa de atingir 10% do PIB
nos proximos anos.

"A nova lei coloca o Brasil em igualdade com paises
da Europa como Itdlia e Franga. Ela foi fruto de amplo

!

O superintendente Jurl'd:ico da CNseg, Alfredo Viana,
a

ressaltou a importancia da modernizacao trazida pela

nova lei para o desenvolvimento econémico do Brasil
» -

didlogo entre todos os atores do mercado de seguros,
incluindo o Poder Executivo, a Susep e as empresas secu-
ritérias. Nesse sentido, o que se buscou foi trazer a trans-
paréncia e a segurangca juridica como base da legislagao.”

Mutualismo e boa-fé — A professora da Escola Pau-
lista de Direito Angélica Carlini concentrou sua apre-
sentagdo nos fundamentos da operagdo de seguro:
mutualismo e boa-fé. A professora destacou a impor-
tdncia do Questionario de Avaliagdo de Risco, com
o segurado sendo obrigado a fornecer informagoes
necessarias a aceitagao da proposta e com a segura-
dora devendo alertar o segurado sobre as informagoes
relevantes a serem prestadas e sobre as consequéncias
do descumprimento do dever de informar.

"Quem conhece melhor o risco é o segurado que se
obriga a responder no questionario tudo que saiba ou
deveria saber da sua atividade-fim e que ele deve infor-
mar na protegao do seu préprio interesse legitimo.”

Angélica também falou sobre o prazo maximo de
aceitagdo do contrato que passara de 15 para 25 dias
para o segurador comunicar a recusa, independente-
mente da modalidade do seguro. A validade da recusa,
segundo a nova lei, fica condicionada a justificativa ofe-
recida pela seguradora ao proponente.

O diretor Juridico e de Compliance da Zurich Segu-
ros, Washington Bezerra, encerrou o encontro com
apresentagdo sobre o mercado securitario brasileiro.
Segundo Bezerra, o setor pagou mais de R$205 bilhoes
em indenizagdes em 2024.

O diretor da Zurich Seguros também falou sobre a
nova legislagao, destacando um problema da lei: a nao
divisao entre grandes riscos e consumo. "Quando vejo
que a aceitagédo é de 25 dias, parece muito tempo para
uma empresa aceitar o seguro de automoével, mas acho
pouco tempo para aceitar o risco de uma usina nuclear.
Alei ndo trouxe essa segmentagéo.”

Livro “Lei de Seguros Interpretada” — Ao final
do encontro, a Revista Justica & Cidadania realizou
a doagéo do livro "Lei de Seguros Interpretada — Lei
15.040/2024 — Artigo por Artigo” aos participantes do
encontro. Coordenada pela professora Angélica Carlini
e pela diretora Juridica da CNseg, Glauce Carvalhal, a
obra retune contribuigdes de 73 profissionais especiali-
zados em direito do seguro em analise aprofundacia de
cada um dos 134 artigos da nova legislagéo. S—
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MARCO AURELIO BEZERRA DE MELO

CONDENACAO DO OFENSOR

A PAGAR HONORARIOS
CONTRATUAIS PAGOS PELO
OFENDIDO AO SEU ADVOGADO
NOVA PERSPECTIVA A PARTIR DA
REFORMA DO CODIGO CIVIL

Desembargador no Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro

Membro da Comissédo de Juristas de Reforma do Cédigo Civil

JOSE ROBERTO MELLO PORTO

Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro

Professor de Teoria Geral do Processo da Uerj

s que operam no meio juridico sabem

que, se o direito material fosse respei-

tado espontaneamente, o direito pro-
cessual seria objeto de prateleira. Ocorre que,
diante da escassez de bens e da constante
busca pela autossatisfagdo, o ser humano,
nascido para conviver em sociedade, se
envolve em conflitos permanentemente.
Quando os interesses sao juridicos, tais con-
flitos devem ser pacificados pelo Estado, pela
via jurisdicional, ou pelas formas autorizadas
pelo Estado, atualmente bem compreendidas
a ampliar o leque de instrumentos: autocom-
posigdes por meio de técnicas elaboradas
(conciliagdo e mediagao sdo alguns exemplos)
e heterocomposi¢des em ambientes nao judi-
ciais (como na arbitragem).

Todo esse proceder traz um duplo custo
para o litigante que, efetivamente, tem
razdo: ao final do processo, terd sido pri-
vado de tempo — bem que ndo se ressarce
— e de dinheiro. A solugéo dada pelo ordena-
mento processual passa pela tutela provisé-
ria, como combate ao tempo como inimigo
do processo, e pelas verbas sucumbenciais,
a englobar custas, despesas e honorarios
advocaticios sucumbenciais — estes, em
nosso sistema, se destinam ao advogado do
vencedor.

H4, porém, uma lacuna: os honorarios
contratualmente pagos pela parte ao seu
patrono escapam a equagdo, de modo que
mesmo aquele que vence, em juizo, sai preju-
dicado, do ponto de vista financeiro.

Como é cedigo, os honorarios de sucum-
béncia constituem direito auténomo do
advogado que independe da relagdo contra-
tual que este guarde com seu cliente (art.
23 da Lei n°® 8.906/1994) e se constitui como
um efeito imediato da vitéria na demanda,
devendo constar, independentemente de
pedido expresso, da sentenga condenatdria —
trata-se de pedido implicito (art. 85 e art. 322,
§1° do CPC).

O advogado também pode estipular
outra forma de remuneragdo que vem a ser
os denominados honorarios contratuais,
isto é, aqueles que nascem do encontro de
vontades entre o profissional e, no presente
enfrentamento, a vitima do evento danoso.
Assim, perfeitamente cabivel que as partes
entabulem por escrito o valor a ser pago pelo
cliente a seu advogado. Esse valor pode ser
vinculado ao éxito na demanda, como, por
exemplo, 20% do valor recebido pelo autor,
assim como desvinculado da eventual vanta-
gem patrimonial a ser recebida pela suposta
vitima de dano. Nada obsta ainda que as par-
tes prevejam um valor a titulo de pro labore
para o advogado, sem prejuizo dos hono-
rarios a serem pagos ao final da demanda e
em caso de vitéria. Por exemplo, o advogado
receberd a importéancia inicial de 10 mil reais
a serem pagos em cinco prestagdes de dois
mil reais, acrescidos de 15% do valor recebido
pelo cliente.

A indagagéo que se faz nesse exato ponto
diz respeito a possibilidade de o ofendido
cobrar do autor do dano o valor que se viu na
contingéncia de pagar ao seu advogado. Inte-
graria tal verba o dever de reparagao integral
do dano? Em nosso modo de ver, a resposta
afirmativa se impde, pois configura dano
emergente sofrido pela vitima a necessidade
de contratar um causidico para buscar em
juizo a reparagédo do dano experimentado.

Essa defesa decorre da constatagao légica
de que, se nio fosse a pratica do dano inde-
nizavel, a vitima nédo necessitaria contratar
advogado para postular em juizo a repara-
¢do do prejuizo sofrido, integrando tal valor
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A indagacgao que se faz
nesse exato ponto diz
respeito a possibilidade de
o ofendido cobrar do autor
do dano o valor que se viu
na contingéncia de pagar ao
seu advogado. Integraria tal
verba o dever de reparagao
integral do dano? Em nosso
modo de ver, a resposta

afirmativa se impoe”

o dever de reparagdo integral a que se refere
o artigo 944, caput, do Cédigo Civil. A pro-
messa da responsabilidade civil é clara: res-
tituir o ofendido integralmente ao estado
anterior ao dano.

Além do que, na mesma linha de racio-
cinio, os artigos 389 e 404 do Cdédigo Civil
incluem, expressamente, os honorarios de
advogado nas perdas e danos a serem com-
postas pelo ofensor. Constando da lei civil,
parece-nos que a referéncia a tal verba néo se
confunde com os honorérios de sucumbéncia
que possuem indole processual civil.

Esse entendimento, no entanto, nao
encontrou acolhida na jurisprudéncia, espe-
cificamente do Superior Tribunal de Justiga,
que, apds se mostrar pontualmente simpa-
tico a tese, se encaminhou no sentido de que
os honorarios contratuais atinentes a atua-
¢do judicial ndo poderiam ser ressarcidos,

pelo perdedor, ao contratante, uma vez que alheios a
vontade do condenado. A Corte da Cidadania admite,
porém, o pagamento relativo a servigos advocaticios
extrajudiciais imprescindiveis, por viabilizar a solugdo
extrajudicial do conflito ou pela adogdo de medidas
preparatorias ao processo.

A Reforma do Cédigo Civil surge, também nesse
ponto, como oportunidade de oxigenar a questdo. No
projeto elaborado pela Comissao de Juristas, sao inse-
ridos dois paragrafos ao artigo 389, esclarecendo a
possibilidade de ressarcimento:

Art. 389

§ 1° Os honorarios de advogado previstos no caput
sdo os contratualmente fixados entre as partes,
desde que haja efetiva prova do seu prévio paga-
mento e que conste da agdo ajuizada a especifica
pretensdo de reembolso da despesa efetivamente
realizada pelo credor.

§ 2° Os honorarios contratuais previstos neste
artigo nédo excluem os honorérios sucumbenciais
tratados na lei processual.

Se assim aprovado, o texto legal dara passo impor-
tante rumo a mais completa equalizagdo do conflito
juridico atribuido ao ofensor. Para tanto, exigem-se
dois requisitos: a prova do anterior pagamento pelos
servigos e o pedido expresso para condenagéo a titulo
de reembolso, o que vem no sentido de prestigiar o
direito de agao do credor e o correlato dever jurisdicio-
nal do Estado, que apenas decide aquilo que é reque-
rido e provado.

Destarte, pode ser necessario juntar ao processo o
contrato de honorarios de advogado, a fim de que, em
caso de procedéncia do pedido indenizatdrio, conste na
condenagdo o valor efetivamente pago ao advogado do
autor, de modo a afastar a hipdtese quando a contrata-
géo se basear no mérito do processo (honorarios exclu-
sivamente de éxito).

Importa ainda assinalar que o valor dos honorarios
cobrados pela vitima serd submetido ao contradité-
rio e devidamente avaliado pelo juiz, ndo podendo se
configurar em um valor exorbitante. Para a busca de
um valor razoéavel que nao enseje enriquecimento sem
causa ou até mesmo uma possivel fraude, o magistrado
pode, por exemplo, se louvar no valor previsto na tabela
sugerida pelo Conselho Seccional da Ordem dos Advo-
gados local, sem embargo da necessidade de aferir as
circunstancias do caso concreto. ~

— N~
SulAmeérica

A Seguradoran®1
do pais pelo ranking

Valor1.000

Tradicao, inovacao

e compromisso com a vida.

Acesse
e fale com seu corretor.



32

OPINIAO

CLOVIS MOACYR RAMOS

Desembargador no Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul

o debate cada vez mais intenso sobre

o uso da Inteligéncia Artificial (IA)

na atividade jurisdicional, é preciso
recusar os extremos — tanto o entusiasmo
ingénuo quanto o ceticismo paralisante. A
IA, quando compreendida com responsabili-
dade, nao é juiza, nao é parte, ndo € intérprete
moral. E, antes de tudo, uma superassistente
de redacgao: precisa, veloz, incansavel e des-
provida de paixdes.

Nao ignoro que muitos dos criticos da
IA, especialmente os de formagao filosdfica,
nao o fazem por desprezo irracional a téc-
nica, mas por desconfianga epistemoldgica.
Argumentam que hd uma tendéncia peri-
gosa entre os entusiastas da IA de ignorar os
paradigmas fundantes da filosofia do Direito,
como o embate entre cognitivismo e néo
cognitivismo, ou os conflitos entre conceitos
como verdade correspondencial e livre con-
vencimento motivado. Essa critica é valida —
e deve ser levada a sério.

Mas ela nao esvazia o valor pratico da IA
como ferramenta de apoio. Ao contrario: se
bem programada, auditavel e alimentada por

IA NO JUDICIARIO
SUPERASSISTENTE DE
REDACAQO E ALIADA NA
BUSCA POR COERENCIA

fontes qualificadas, a IA pode colaborar com o ideal
que muitos desses mesmos filésofos tanto prezam — a
coeréncia e a integridade no Direito, como nos ensina
Dworkin com seu juiz Hércules.

Afinal, que prejuizo real a integridade da deciséo
haveria se a IA nos oferece, com rapidez exponencial,
acesso a jurisprudéncia, doutrina e legislagao, ajudan-
do-nos a enxergar o que talvez o cansago ou o volume
processual nos fariam deixar passar? O que ela entrega
nao é solugdo automatica — é clareza, organizagao e
amplitude. Nao € substituigdo — é reforco.
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Mais do que isso: a IA pode ser instru-
mento para corrigir deficiéncias estru-
turais que ja marcam a pratica forense
cotidiana. Quantas decisdes carecem de
fundamentagdo adequada? Quantas peti-
¢oes repetem férmulas sem articulagao
légica entre os pedidos e os argumentos?
Nesse cendrio, a IA ndo apenas auxilia o jul-
gador, mas também contribui para elevar
o nivel técnico da atividade dos proéprios
operadores do Direito, oferecendo mode-
los mais bem estruturados, alertando para
omissoes e sugerindo padrdes argumenta-
tivos consistentes.

E verdade que a IA "ndo estudou cinco
anos”, como se diz, mas é igualmente ver-
dadeiro que foi alimentada com séculos de
produgdo intelectual humana — inclusive
com os 2.500 anos de filosofia que alguns
acreditam estarem sendo desprezados. Isso
nao a torna melhor que o ser humano, tam-
pouco apta a decidir. Apenas a torna util.
Potente. Uma aliada.

O problema, portanto, ndo esté na ferra-
menta, mas no pressuposto de quem a teme:
imaginar que a IA vira para substituir a ati-
vidade intelectual do juiz. Isso seria, de fato,
um erro. A IA nio interpreta, ndo pondera,
néo responsabiliza. Ela apenas oferece, ao jul-
gador, o que todo bom profissional precisa:
um arsenal confiavel de informagdes, orde-
nadas com coeréncia.

Nao deixa de ser curioso que muitos
dos que mais criticam a IA também ja des-
legitimam, por principio, a atuagdo judicial
contemporanea. Como esperar, entdo, que
acolham bem uma ferramenta que, ironica-
mente, pode fortalecer o que ha de melhor no
oficio de julgar?

Por isso, sigo afirmando: a IA ndo entrega
decisdes, mas contribui para sua fundamenta-
¢ao. Ajuda a evitar omissdes, a reduzir contra-
digdes, a alinhar decisées a um padréo juris-
prudencial. Como toda boa ferramenta, nao
pensa por vocé, mas pode pensar com vocé. E
isso, em um mundo cada vez mais saturado de
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volume e urgéncia, é uma virtude.
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AIA nao interpreta,

nao pondera, nao
responsabiliza. Ela apenas
oferece, ao julgador, o que
todo bom profissional
precisa: um arsenal
confiavel de informacoes,
ordenadas com coeréncia”
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O TRABALHO EM CONDICOES
ANALOGAS A ESCRAVIDAO NA
VIDA DE NECO FERERO

DAVID DE MELLO JUNIOR

Desembargador do Trabalho no Tribunal Regional do
Trabalho da 117 Regido

eco Ferero vivia sua vida pacata, em cidade do

interior do pais, quando ouviu falar de uma

viagem: conhecer o Nordeste e o Sudeste, um
bom emprego encontrar. A "boca de ferro” (alto falante
volante, ou fixo), que divulga noticias no interior, ndo
parava de anunciar, dizendo, venha logo se apresentar.
Neco, néo resistiu ao chamado e logo se apresentou e
um vistoso documento assinou.

Nao tinha o menor conhecimento dos fatos, mas
iria viajar, conhecer gente, trabalhar. O que mais pode-
ria desejar? Se lhe fizessem perguntas, nio saberia
responder. Triste e lamentavel inocéncia e ignorancia,
pois tudo estava a se esconder.

Arregimentacao feita — torpe colheita — e 14 se foi
o Neco Ferero em uma asa dura (avido) rumo ao sonho
de trabalhar em localidade diversa, com as despesas
custeadas, porém sem meios de retorno nao assegu-
rados. Aliciamento infame de um local para outro do
territério nacional. O trabalhador ndo sabia o quanto
iria passar mal.

E Neco embarcou, partiu e chegou. Neste momento
seu sonho acabou e também sua paz, sua pacata vida
que para tras ficou. Humilde e sofrida, porém gostosa e
colorida, sua romantica rotina, agora viraria uma nova
e dura realidade: mais sofrida, humilhante, descolo-
rida. E ele deve ser pensado, onde fui me meter do meu
canto néo deveria ter saido. Agora, o que vou fazer?

Seu contrato de trabalho lhe apresentou condigbes
degradantes de trabalho, alojamentos inadequados,
tudo em prejuizo a sua satide e a sua dignidade. E tinha
mais: transporte em veiculos irregulares, cagambas
fétidas e inadequadas, alimentagéo estragada. Sua vida
estava sendo arruinada.

Por sorte, embora Neco Ferero nao fosse artista, todos
estes fatos e ultrajes foram filmados e documentados.

Demonstragdo em colorido especial de uma mal-
dade humana sem igual, mostrando alojamentos de
trabalhadores alagados, com condigbes completa-
mente inadequadas de higiene, atraindo doengas con-
tagiosas pela pele; locais com cobertura fragil, sem
protecédo contra intempéries; pisos escorregadios, com
infiltragdo de dgua. Mais, no transporte para o labor,
contato direto com materiais de obras, sujeitando os
trabalhadores a riscos de acidente, pela trepidagédo da
estrada, ou descuidos do condutor; e ainda, condugéo
como caronas em retroescavadeiras, as vidas tratadas
como se fossem brincadeiras.

Além dos filmes coletados, um colega de Neco, de
nome Rege Mucango, declarou para quem quisesse
ouvir: “os dormitérios alagavam, em critica situagao,
sendo a alimentagao precéria, amarela como malaria”

Tréfico de pessoas, arregimentadas por turmeiros,
mediante falsas promessas. Neco Ferero foi fisgado
pela colher giratdria e reluzente de alojamentos, trans-
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portes, alimentagdes e condigdes ideais (assim como o
tucunaré é atraido pela colher giratéria usada nos cor-
ricos), sendo levado a submissédo do trabalho analogo
ao de escravo, na modalidade trabalho degradante.

Conduta que viola tipos de nosso Cédigo Penal, bem
como Protocolos Internacionais de Palermo, sobre o
trafico de pessoas, Instrugao Normativa do MTE e Con-
vengoes da OIT.

Contrariando as provas, o patrdo garante: nédo
houve arregimentagao; a contratagao foi voluntaria,
sem fraude; Neco néo foi transportado contra sua
vontade, nem impedido de deixar o local de trabalho;
a atividade exercida atendia aos padrodes trabalhis-
tas e muitas coisas mais; sobretudo, nem falar em
danos morais. Trata-se do direito de defesa, exercido
em sua inteireza.

Ponho-me a meditar, sera que ja li, vi, ou fui infor-
mado de situagao semelhante em outro lugar? Sim, o
Mar Mediterraneo ja viu muitas naus afundar, reche-
adas de gente a procura de a liberdade encontrar. Os
coiotes no México e a fronteira americana sédo outro
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exemplo regular. Triste conclusdo € inevitavel tirar: a
liberdade, a vida, o trabalho, a dignidade humana sao
bens que a Justica deve resguardar. E dificil decidir,
é dificil provar, mais ainda reprimir e controlar, mas
deste desiderato nado desistamos jamais, pois esta é
base uma existéncia com harmonia, justica e paz
entre os homens.

A histéria de Neco Ferero é real, os personagens
e as agobes ficticios e compuseram um caso juridico
a mim submetido para julgamento. Resgatado pelo
Ministério Publico do Trabalho, o trabalhador real
curte novamente a liberdade e teve seus direitos res-
sarcidos. O seu regresso para sua cidade natal nao foi
providenciado pelo empregador, cujo ressarcimento
das despesas para retorno apenas ocorreu apés a agio
coletiva movida pelo Sindicato da categoria. Porém,
quantos ainda pairam por ai, padecendo agruras e se
sujeitando aos desatinos de poderosos. E é em nome
destes que fago este breve registro, como um brado
de alerta contra tais distorgdes e que este grito toque
s
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todos os coragdes.
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UMA A CADA QUATRO
CRIANCAS ADOTADASE
DEVOLVIDA NO BRASIL

MARCUS VINICIUS PEREIRA

Juiz de Direito no Tribunal de Justiga do
Estado do Rio Grande do Norte

Professor do Mestrado Profissional da Enfam

dotar uma crianga ou um adolescente

no Brasil pode ter varias motivagoes,

como a dificuldade de ter filhos bio-
légicos, a vontade de oferecer um lar a uma
crianga abandonada ou a de reconstruir a
familia apds alguma perda. Juridicamente, a
adogdo é um ato em que uma pessoa adulta
ou mesmo um casal se torna responsavel
legal por uma crianga ou um adolescente que
néo € seu filho biolégico, estabelecendo novo
vinculo familiar. Destaque-se, por oportuno,
que a adogdo é uma forma de colocagdo de
uma crianga ou um adolescente em familia
substituta, com a garantia da convivéncia
familiar, nos termos do art. 227 da Constitui-
¢do da Republica.

Acerca da adogdo, também é impor-
tante esclarecer que ela é considerada
medida excepcional e irrevogavel, a qual se
deve recorrer apenas quando esgotados os
recursos de manutengao da crianga ou do
adolescente na familia natural ou extensa
(art. 39, 81° do Estatuto da Crianga e Ado-
lescente — ECA). Assim, a prioridade da
legislagao brasileira é manter a crianga ou
o adolescente no seio da sua familia biold-
gica ou mesmo na familia extensa, como os
avés ou os tios, antes da inclusdo em nova
familia pela adogao.

Nesse contexto, de acordo com os dados do Sis-
tema Nacional de Adogao e Acolhimento (SNA), man-
tido pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), a rea-
lidade brasileira é que, em 2025, o Brasil tem 34.414
criangas e adolescentes acolhidos, bem como 34.116
pretendentes cadastrados. Isso poderia representar
uma incongruéncia, eis que os numeros sao muito
parecidos e a conta facilmente poderia se fechar, com
a adogao das criangas acolhidas pelos pretendentes
habilitados. Contudo, das criangas em acolhimento,
apenas 5.298 se encontram disponiveis para adogéo,
o que significa dizer que existem em acolhimento
29.122 criangas e adolescentes com situagdo indefi-
nida, ou seja, sem as conclusdes dos seus processos.
Esse numero € alarmante, considerando que o art. 163
do ECA é claro ao prescrever que o Poder Judiciario
tem um prazo de 120 dias para concluir os processos
de colocagdo de criangas e adolescentes em familia
substituta.

Com relagéo a 5.298 criangas e adolescentes que se
encontram disponiveis para adogdo, também € inte-
ressante dizer que, em regra, estdo fora do perfil apre-
sentado pela maioria das pessoas que querem adotar,
pois grande parte dessas criangas tém irméaos e muitos
estdo com idade superior a seis anos. Assim, fica claro
que a idade é um fator preponderante para que uma
crianga encontre uma familia e, infelizmente, a tendén-
cia é a situagdo piorar, caso providéncias enérgicas nao
sejam tomadas, partindo da afirmagao de que existem
em acolhimento 29.122 criangas e adolescentes com
situagdo indefinida, ou seja, sem o processo concluido.
Isso considerando que, quanto mais demora a tramita-
¢do processual, mais idade tem a crianga e, assim, mais
distante fica de uma familia.

E, se ndo bastassem todas essas dificuldades para
colocagdo de criangas e adolescentes em familias que
possam garantir o direito fundamental a convivéncia
familiar, entre outros, em processos de adogao, outro
dado alarmante foi registrado recentemente em pes-
quisa realizada pela Associagdo Brasileira de Jurime-
tria, financiada pelo CNJ, denominada “Diagndstico
sobre Devolugéo de Criangas e Adolescentes em Esta-
gio de Convivéncia e Adotadas”.

De acordo com a pesquisa divulgada em 2024, das
20.807 adogdes registradas entre 2019 e 2023, foram
identificados 2.198 criangas ou adolescentes com, ao
menos, um evento de devolugdo no SNA. Com isso,
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pode-se afirmar que, mesmo apds tanta difi-
culdade para colocagao de criangas e adoles-
centes em familias substitutas, muitas ter-
minam, apés o sonho de uma familia, sendo
devolvidas pelas pessoas que se encontravam
habilitadas para adogéo.

Nos casos de criangas com mais de seis
anos, a pesquisa financiada pelo CNJ revelou
que aproximadamente 75% das devolugdes
ocorrem nessa faixa etaria. Em dissertagéo
de mestrado profissional defendida perante
a Escola Nacional de Formagédo e Aperfei-
goamento de Magistrados (Enfam), com o
titulo "Devolugdes nas Adogdes Nacionais e
Internacionais”, o magistrado e agora mes-
tre, Cristiano Diniz da Silva (2025), chegou
a concluséo de que, no periodo da pesquisa,
foram realizadas 6.160 adogdes relativas as
criangas com mais de seis anos, chegando a
uma taxa de devolugao superior a 25%, o que
revelou forte componente etario como fator
de vulnerabilidade para o insucesso da ado-
¢do. Pela pesquisa, ficou claro, portanto, que,
a cada quatro criangas adotadas com mais de
seis anos, uma € devolvida no Brasil.

Ao final, apds todas afirmagdes acima,
impode-se ressaltar que o estabelecido no art.
227 da Constituigao da Republica, ou seja, que
os direitos de criangas e adolescentes devem
ser tratados com prioridade absoluta, nédo
representa uma realidade no Brasil, visto que
milhares de criangas e adolescentes estido
crescendo em acolhimentos, institucionais e
familiares, sem que os seus processos sejam
tratados com prioridade absoluta. Destaca-
-se, também, que um indice tdo grande de
devolugdes nos processos de adogéo € indica-
dor de que o sistema de garantias de direitos
de criangas e adolescentes nao estd adequa-
damente preparado para lidar com situagoes
tao sensiveis. Dessa forma, urgentemente, é
necessaria uma intervengdo com agoes que
visem materializar solugbes a curto prazo,
afinal, o Brasil tem 34.414 criangas e adoles-
centes acolhidos, sem a garantia de um dos
mais importantes direitos, que é a convivén-
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YARA AMAZONIA LINS

Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Ouvidora da Mulher do Tribunal de Contas do Estado do

Amazonas

o cendrio global de emergéncia climatica, o
papel das instituigbes de controle torna-se
ainda mais estratégico para garantir que os
compromissos ambientais sejam cumpridos e que os
recursos publicos sejam direcionados para politicas
sustentaveis e efetivas. E dentro desse contexto que
o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-
AM) se insere como instituigdo diferenciada entre os
Tribunais de Contas do Brasil, considerando sua loca-

TRIBUNAIS DE CONTASEO
FUTURO DA AMAZONIA

O TCE-AM NA INDUCAQO DE
POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

lizagd@o no coragdo da maior floresta tropical
do planeta.

A discuss@o sobre como as instituigoes
de controle podem atuar de maneira mais
incisiva na fiscalizagdo e na indugao de poli-
ticas ambientais €, para nés, ndo apenas uma
pauta de relevancia nacional, mas uma mis-
sdo institucional de impacto global.

O compromisso do TCE-AM com a sus-
tentabilidade — A economia do Amazonas
estd ancorada em um modelo fiscal diferen-
ciado: a Zona Franca de Manaus (ZFM). Esse
regime de incentivos, criado para impulsio-
nar o desenvolvimento econémico da regido
com restrigdes de infraestrutura, sem com-
prometer sua cobertura florestal, impde
responsabilidade impar ao TCE-AM. Fisca-
lizar o uso eficiente dos recursos publicos
na Amazonia nao significa apenas garantir
transparéncia administrativa, mas também
assegurar que a biodiversidade — a maior
contrapartida desse modelo — seja preser-
vada e valorizada.

O Amazonas, com 97% de sua vegetagdo
nativa ainda preservada, fornece servigos
ambientais indispensaveis, como a regulagédo
climatica, a manutencgdo do ciclo das aguas
e a estocagem de carbono. Entretanto, esses
ativos naturais precisam ser incorporados
de maneira inteligente & economia regional.
O grande desafio do Amazonas néo é apenas
manter a floresta em pé, mas transforma-la

em motor de desenvolvimento sustentével,
promovendo a diversificagdo econdmica, o
adensamento produtivo e a interiorizagédo
das oportunidades por meio de bioindustrias
e cadeias produtivas baseadas nos bioativos
da floresta.

A inviabilidade do modelo agropecuario
tradicional na Amazénia —No debate sobre
crescimento econdémico, é imprescindivel
ressaltar que a Amazoénia nio pode ser tra-
tada com os mesmos pardmetros do agro-
negécio do Centro-Oeste. A conversdo da
floresta para a pecudria extensiva ou para
monoculturas em larga escala nao apenas
compromete os servigos ambientais essen-
ciais, mas também representa modelo econo-
mico de baixissima eficiéncia para a regiao.

Derrubar a floresta para criar gado é
opgao arcaica e insustentavel. Em contrapar-
tida, os mecanismos de Pagamento por Ser-
vigos Ambientais (PSA), manejo sustentavel
e bioeconomia oferecem alternativas muito
mais vantajosas, tanto do ponto de vista eco-
némico quanto social. O TCE-AM, nesse sen-
tido, tem o papel de garantir que os incen-
tivos fiscais da ZFM sejam cada vez mais
orientados para a inovagéo e para a geragao
de valor a partir da biodiversidade, evitando
que a floresta seja desperdigada em modelos
produtivos inadequados.

Tribunais de Contas como indutores de
politicas ptblicas ambientais — Em recente
encontro promovido pelo Instituto Rui Bar-
bosa e pela Associagdo dos Tribunais de Con-
tas (Atricon), chegou-se a conclusdo de que
os Tribunais de Contas ndo sejam apenas
orgaos de fiscalizagdo, mas também induto-
res de boas praticas e de politicas publicas
sustentaveis. No caso do TCE-AM, isso signi-
fica atuar para que os investimentos publicos
estejam alinhados com uma economia base-
ada no conhecimento e na valorizagdo dos
ativos naturais da Amazonia.

Isso passa por medidas concretas, como:

» fortalecimento do controle de poli-

ticas ambientais, garantindo que os
compromissos com a sustentabili-
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Diante da emergéncia

climatica, o TCE-AM tem o dever
de garantir que a economia

do Amazonas nao se baseie na
destruiciao da floresta, mas na
valorizacgio de seus recursos de
maneira sustentavel”

dade sejam cumpridos pelas gestdes estaduais
e municipais;

« fomento a pesquisa e a inovagdo em bioecono-
mia, estimulando a criagdo de parques tecnolé-
gicos e centros de exceléncia na Amazonia;

+ transparéncia e governanga ambiental, assegu-
rando que os investimentos sejam direcionados
para projetos sustentaveis e, nao, para ativida-
des predatdrias; e

+ apoio a regularizagdo fundidria e ao zonea-
mento ecolégico-econdmico, garantindo que o
ordenamento territorial contribua para o uso
sustentavel da floresta.

Diante da emergéncia climatica, o TCE-AM tem o
dever de garantir que a economia do Amazonas néo se
baseie na destruigéo da floresta, mas na valorizagao de
seus recursos de maneira sustentavel.

Nao foi por outro motivo que esta Corte de Contas,
que ja tem longa e pioneira tradigdo no que diz res-
peito ao meio ambiente, tomou a iniciativa de propor
a criagdo do Instituto de Controle Externo Ambiental
e de Sustentabilidade (ICEAS), entidade de pesquisa
cientifica e tecnoldgica de direito publico, sem fins
lucrativos, vinculada ao TCE-AM, criada por meio da
Lei Complementar n°® 266, de 21 de novembro de 2024,
o qual tem por objetivo promover o desenvolvimento
sustentavel e inclusivo do estado do Amazonas, com
foco especial nas regides mais carentes, por meio
da aplicagdo dos recursos de Pesquisa e Desenvolvi-
mento (P&D) das empresas beneficidrias dos incenti-
vos fiscais da ZFM, estabelecendo as condigdes indis-
pensaveis para novo ciclo econdémico baseado nas
vocagoes regionais.
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NADA MUDARA
NA TRANSPARENCIA |

DO JUDICIARIO

FREDERICO MENDES JUNIOR

Presidente da AMB

ada mudara na transparéncia do Poder Judici-

ario caso o Conselho Nacional de Justiga (CNJ)

acolha pedido de providéncias da Associagao
dos Magistrados Brasileiros (AMB) para a identificagao
dos interessados em acessar dados nominais sobre a
remuneracgdo de juizes: todas as informagdes perma-
necerao publicas e disponiveis. A proposta néo institui
sigilo, nem cria filtros, tampouco reduz conteidos —
apenas afasta o anonimato. Em outras palavras: ndo se
discute o que se pode saber, mas como se obtém o que
esta disponivel.

O objetivo é assegurar a responsabilidade no uso de
informagdes sensiveis, em conformidade com a Consti-
tuigéo, a Lei de Acesso a Informagao (LAI), a Lei Geral de
Protegao de Dados (LGPD) e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), que ndo consagram a publicidade
das remuneragdes de agentes publicos de forma abso-
luta, incondicional e imune a quaisquer controles.

A questdo ultrapassa, ainda, os aspectos juridicos,
pois a inovagao pretendida responde a uma realidade
alarmante: metade dos juizes brasileiros ja sofreu ame-
aca a vida ou a integridade fisica em decorréncia da atu-
agao, de acordo com levantamento realizado pelo Centro
de Pesquisas Judiciais (CPJ) da AMB em parceria com a
Federagdo Latino-Americana de Magistrados (FLAM)
e o Instituto de Pesquisas Sociais, Politicas e Econémi-
cas (IPESPE). Semelhante cendrio, além de prejudicar a
saude dos profissionais, acarreta uma evasao da carreira
cada vez maior — resultando, em ultima insténcia, no
enfraquecimento da prestagéo jurisdicional e na queda
da qualidade dos servigos oferecidos a populagao.

Sem conhecer quem acessa os dados, com que fre-
quéncia e com qual finalidade, o Estado perde a capa-
cidade de reagir a praticas coordenadas de exposigao
deliberada, muitas vezes promovidas por organizagdes

criminosas ou por grupos que se valem da opacidade
para atacar a independéncia judicial. A auséncia de
registro, nesse contexto, deixa magistrados — sobre-
tudo os que julgam crimes graves como trafico de
drogas, lavagem de dinheiro e corrupgao, entre outros
— suscetiveis a vigilancia disfargada e ao mapeamento
silencioso de sua rotina funcional e pessoal.

Ao contrario do que leituras apressadas procuram
sugerir, a necessidade de identificagio nao significa
blindagem, afinal, a transparéncia precisa conviver
com instrumentos que evitem abusos e distorgées. Em
tempos de patrulhamento digital, redes organizadas de
desinformagéo e campanhas de intimidagéo, a rastrea-
bilidade se configura como uma salvaguarda minima.

Ademais, o requisito é compativel com o regime
democratico e ja se constitui como pratica no ambito
do Ministério Publico, por forga da Resolugdo n°
281/2023 do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP). Também néo se trata de novidade no préprio
Judiciario, visto que a redagao original da Resolugao
CNJ n° 215/2015 previa a exigéncia.

A solicitagdo guarda coeréncia com a prépria evo-
lugdo do debate publico sobre dados no Brasil. Desde
o inicio da vigéncia da LGPD, a nogao de privacidade,
antes marginalizada na formulagéo das politicas publi-
cas, passou a ocupar posi¢do central na regulagao das
relagdes entre Estado, individuos e tecnologia. A trans-
paréncia deve prevalecer como instrumento legitimo
de controle social, distante de qualquer instrumentali-
zagdo para perseguigdes andnimas.

A verdade é que a liberdade de acesso é incompa-
tivel com a invisibilidade de quem consulta os dados
— simplesmente porque a transparéncia nao pode ser
uma porta escancarada para o cometimento de crlmes
\
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ESPACO ANADEP

AGOSTO LILAS, PATERNIDADE
E JUSTICA DE GENERO

O PAPEL TRANSFORMADOR
DA DEFENSORIA PUBLICA

FERNANDA FERNANDES

Presidenta da Anadep

o dia 16 de agosto, estive presente em mais
uma edigao do “Dia D" do projeto Meu Pai Tem
Nome, realizado simultaneamente em todas
as unidades da Federagdo pelas Defensorias Publi-
cas estaduais. Trata-se de uma mobilizagao coletiva e
interinstitucional que possibilita, em um tnico dia, o
atendimento de milhares de familias em situagao de
vulnerabilidade social, ofertando gratuitamente ser-
vigos de orientagédo juridica, realizagdo de exames de
DNA, reconhecimento de filiagdo, agdes de alimentos,
guarda, visitas e regularizagéo de registros civis.
Durante o evento, um dos discursos destacou o
simbolismo de se realizar o projeto no més de agosto
— més dedicado aos pais no calendario brasileiro. Ouso
propor uma leitura distinta. Mais do que uma agao vol-
tada aos pais, o projeto ecoa, com contundéncia, uma
denuncia social e uma politica de reparagao dirigida
as mulheres. E, por isso, profundamente significativo
que se realize em agosto, més também marcado pela
campanha Agosto Lilas, voltada a conscientizagao, a
prevengao e ao enfrentamento da violéncia contra a
mulher, no marco dos 19 anos da Lei Maria da Penha. O
lilas de agosto é, assim, a cor da resisténcia feminina,
da justiga social e da dentncia das auséncias que doem
— inclusive da auséncia paterna.

Afinal, quando observamos o Brasil por meio dos
dados oficiais, constatamos que os desafios da paren-
talidade recaem, de forma massiva, sobre as mulhe-
res. Segundo o Censo do IBGE de 2024, o numero de
maes solo é seis vezes maior que o de pais solos no
pais. Mais grave ainda: entre janeiro de 2016 e julho de
2024, mais de 1,2 milhao de criangas foram registradas
apenas com o nome da méie, sem qualquer referéncia
paterna — o equivalente a quase 5% dos nascimentos
no periodo. Sdo nimeros que falam por si e revelam
a permanéncia de uma légica de invisibilidade, aban-
dono e sobrecarga materna.

E nesse contexto que o projeto Meu Pai Tem Nome
assume relevancia. Mais do que garantir o direito ao
registro civil, ele atua como instrumento de cidadania,
afeto e justiga intergeracional. Sé no Distrito Federal,
por exemplo, mais de 760 atendimentos foram realiza-
dos em parceria com a iniciativa Quarta do Cidadao,
abrangendo desde exames de DNA até acordos de ali-
mentos, regularizagdes e reconhecimentos esponta-
neos de paternidade. Goiania e outras capitais também
mobilizaram suas equipes em mutirdes de atendi-
mento integral, confirmando o carater nacional, plural
e transformador da agéo.

O impacto do projeto, no entanto, néo se encerra
no campo registral. Ele langa luz sobre um tema pro-
fundo: a corresponsabilidade parental. Ao promover o
reconhecimento legal dos vinculos de filiagéo e viabili-
zar o acesso a direitos decorrentes — pensao, guarda,
convivéncia familiar —, a Defensoria Publica atua no
enfrentamento de desigualdades histdricas que atra-
vessam o género. E o faz com ferramentas juridicas,
mas também com acolhimento, escuta ativa e media-
¢éo de conflitos.

Nesse mesmo espirito, as Unidades de Defesa da
Mulher (NUDEMs), presentes em todas as defensorias
estaduais, tém protagonismo crescente na promogao
da dignidade feminina. Sdo mais de 50 mil atendimen-
tos anuais, que envolvem desde pedidos de medidas
protetivas de urgéncia, divércios, guarda, alimentos,
até agdes de saude e articulagido com a rede de prote-
¢8o. Somente no ano de 2024, na capital Porto Alegre,
foram contabilizados 5.636 atendimentos relacionados
avioléncia doméstica. Em todo o estado do Rio Grande
do Sul, o numero de peticionamentos judiciais sobre o
tema ultrapassou 18 mil, o que reforga a centralidade e
o protagonismo da Defensoria Publica como porta de
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Quando observamos o Brasil
por meio dos dados oficiais,
constatamos que os desafios
da parentalidade recaem,

de forma massiva, sobre as
mulheres. Segundo o Censo
do IBGE de 2024, o nuimero de
maes solo é seis vezes maior
que o de pais solos no pais”

entrada para a justica e para o cuidado com a
vida das mulheres.

Os artigos 28 e 35 da Lei Maria da Penha
(Lei n®11.340/2006) atribuem, expressamente,
a Defensoria Publica, o dever de promover a
protecao juridica as mulheres em situagao de
violéncia doméstica e familiar — missio que a
institui¢do honra diariamente.

Por fim, cabe destacar que a atuagdo da
Defensoria vai além do reparo de danos: ela
também é educagdo em direitos. Cada aten-
dimento, cada agao ajuizada, cada orientagao
ofertada representa um passo em diregédo a
uma cultura de justi¢ca emancipatéria e de
transformagao social, em que a maternidade
néo seja sinénimo de sobrecarga, e a paterni-
dade, um vinculo efetivo de cuidado, afeto e
responsabilidade.

No Agosto Lilas, més em que celebramos
a resisténcia das mulheres e denunciamos
as multiplas formas de violéncia de género,
é fundamental reconhecer que a auséncia
paterna também constitui uma dessas vio-
léncias — silenciosa, estrutural, institucio-
nalizada, mas real. Projetos como Meu Pai
Tem Nome evidenciam que a justica sé sera
completa quando for capaz de reconhecer e
corrigir essas omissoes e violéncias histori-
cas. E, nesse processo, a Defensoria Pﬁl)lica
S~
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ocupa lugar central.
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DA ACAO CIVIL PUBLICA
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UM MINISTERIO PUBLICO
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Presidente da Conamp
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este ano de 2025, a Lei n® 7.347/1985 — a

conhecida Lei da Agédo Civil Publica (LACP)

— completa 40 anos de vigéncia. Nascida em
um Brasil ainda em processo de redemocratizagéo, a
norma representou marco juridico e social de grande
impacto: criou novo modelo de tutela coletiva e con-
cedeu ao Ministério Publico (MP) um protagonismo
transformador na protegao dos direitos difusos, cole-
tivos e individuais homogéneos. Trata-se de uma
legislagdo que moldou a institucionalidade do MP
contemporaneo e ampliou de forma inédita o acesso
a justiga.

Antes da LACP, o processo civil brasileiro era
marcado por légica estritamente individualista, cen-
trada na reparagdo de direitos subjetivos entre partes
privadas. A nova legislagdo rompeu esse paradigma
ao permitir a responsabilizagdo por danos causados
ao meio ambiente, ao consumidor, ao patriménio
publico, a ordem urbanistica e a outros bens juridicos
de relevancia social. O Ministério Publico, ao lado de
outros legitimados, passou a ter papel ativo e estraté-
gico na defesa desses interesses, tanto pela via judi-
cial quanto a extrajudicial.

Com a promulgagdo da Constituigdo de 1988, a
LACP ganhou ainda mais forga. Seu modelo foi aco-
lhido no texto constitucional, em especial no artigo
129, que estabelece, como fungédo institucional do
Ministério Publico, a promogéo de agdo civil publica
para a protegdo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coleti-
vos. A lei antecipou, portanto, novo tempo institucio-
nal, tornando o MP agente de transformagao social,
atuando em defesa da coletividade.

Mais do que o ajuizamento de agdes, a LACP confe-
riu, ao MP, instrumentos poderosos de atuagao reso-
lutiva e preventiva. Sob sua inspiragdo, o inquérito
civil, as recomendagoes, as audiéncias publicas e os
Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) torna-
ram-se ferramentas cotidianas de mediagéo e pacifi-
cagao social. Ao atuar fora do litigio tradicional, o MP
passou a construir solugdes dialogadas, com eficacia
e economia de tempo e recursos. Nesse sentido, a
LACP inaugurou também novo modelo de governancga
democratica de conflitos.

Ao longo dessas quatro décadas, a lei se conso-
lidou como um dos pilares da cidadania brasileira.
Permitiu, por exemplo, a responsabilizagdo de gran-
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des poluidores, a protecao de patriménios
histéricos e da moralidade administrativa, a
garantia de acesso universal a saude e edu-
cagao, a defesa dos direitos do consumidor e
a promocgéao da dignidade em politicas publi-
cas de habitagdo, mobilidade e seguranga
alimentar. Esses avangos nao seriam possi-
veis sem a forga normativa e institucional
da Agéao Civil Publica.

E verdade que, em algumas ocasibes,
a LACP enfrentou tentativas de esvazia-
mento. Debates sobre seus limites, sobre
a abrangéncia da coisa julgada e sobre a
legitimidade ativa sempre existiram. Mas
a maturidade institucional demonstrada
ao longo dos anos — inclusive por parte do
MP - reforga que a lei permanece atual, efi-
ciente e essencial. Ao se adaptar aos desafios
contemporaneos, como a litigancia estrutu-
ral, os direitos de novas geragdes e os efei-
tos difusos das crises sociais e ambientais,
a LACP continua a ser uma resposta viva e
eficaz da democracia brasileira.

Hoje, 40 anos depois, a sociedade brasi-
leira reconhece a Agao Civil Publica nao ape-
nas como mecanismo processual, mas como
simbolo de justigca social e compromisso
coletivo. O MP, ao lado de entidades civis e
organizagdes sociais, é protagonista nesse
processo histérico. Cada TAC celebrado,
cada agdo ajuizada, cada inquérito civil ins-
taurado em defesa do bem comum reafirma
a importancia dessa norma.

A Conamp, ao longo das ultimas déca-
das, tem atuado em defesa da LACP, de sua
correta aplicacio e de seu aprimoramento. E
papel da entidade proteger os instrumentos
que garantem, ao MP, sua efetiva atuagdo em
favor da cidadania e da ordem democratica.
A celebragdo desses 40 anos é, acima de tudo,
um compromisso renovado com o presente e
o futuro da tutela coletiva no Brasil.

A LACP é um dos maiores marcos legis-
lativos do pais. E continuara sendo enquanto
houver direitos a proteger, dignidades a res-
taurar e vozes coletivas a serem ouvickas -
=
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com o MP a frente dessa missio.
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JUSTICA DO TRABALHO
CRIANCAS E ADOLESCENTES
EM EVENTOS ARTISTICOS

PATRICIA PEREIRA DE SANT'ANNA

Diretora de Prerrogativas e Assuntos Juridicos da Anamatra

Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.326 — DF

foi ajuizada pela Associagdo Brasileira de Emissoras de

Radio e Televisdo e busca a declaragao de inconstitucio-

nalidade de atos por meio dos quais foi atribuida competéncia a

Justica do Trabalho para autorizar a participagéo de criangas e

adolescentes em eventos artisticos. A liminar foi concedida em

20/8/2015 (relator Ministro Marco Aurélio) e confirmada em Ple-

nario, por maioria de votos, em 27/9/2018. Em 16/12/2021, a ADI

foi redistribuida para o Ministro André Mendonga, sem anda-
mento posterior.

Deve ser registrado que nao sao todas as causas relacionadas
acriancas e a adolescentes que estariam sob o crivo da Justiga do
Trabalho, mas somente aquelas que tenham como fundamento
a autorizagdo para o trabalho de criangas e de adolescentes,
incluindo o artistico, e outras questdes conexas derivadas dessas
relagoes de trabalho e de emprego, objeto de agbes individuais e
coletivas (art. 114, I e IX, da Constitui¢do da Republica).

O trabalho infantil artistico é aquele prestado por crianga
e por adolescente, envolvendo a exploragdo econémica de ati-
vidade humana. Assim, a crianga e o adolescente fornecem o
trabalho e, em troca, recebem contraprestagdo. O servigo a ser
realizado diz respeito a expressoes artisticas de ordem variada
(interpretagdo, musica, danga, pintura, escultura, teatro, litera-
tura, cinema, fotografia). O contratante é, em regra, empresa de
comunicagéo (TV, radio, jornais, revistas, publicidade), que apre-
senta contrato com as condigdes do trabalho a ser executado,
que sera submetido ao crivo do Poder Judiciario.

Diversa é a hipétese em que a crianga e o adolescente desem-
penham atividade recreativa, lidica, como apresentagao de bal-
let, concurso de musica, de danga e de beleza, em que néo ha a
prestagdo de um servigo, mas somente a participagdo da crianga

e do adolescente para o seu engrandecimento em
ordem cultural, em que, por vezes, também € necessa-
ria a autorizagdo do Poder Judicidrio para o seu exer-
cicio. Nesta ultima hipétese, nao ha relagdo laboral e,
portanto, ndo ha trabalho infantil artistico. Diversa-
mente, o trabalho infantil artistico é aquele em que ha
uma relagdo laboral subjacente.

Todas as relagdes de trabalho devem ser submeti-
das ao crivo da Justiga do Trabalho (art. 114 da Cons-
tituigdo Federal). Portanto, a competéncia da Justiga
do Trabalho para apreciar e julgar a autorizagdo para
a realizagdo de trabalho infantil artistico ndo se da em
razdo dos sujeitos do contrato, mas em face da existén-
cia de relagéo de trabalho subjacente. A participagao de
criangas e de adolescentes em atividades e espetacu-
los de cunho artistico nada mais € do que o trabalho
infantojuvenil. Isso porque se da o emprego de forga de
trabalho em troca de remuneragao. Por isso, a compe-
téncia é da Justiga do Trabalho (art. 114, I e IX, da Cons-
tituicdo da Republica), para examinar a autorizagéo de
tal espécie de trabalho.

Quando nao se trata de trabalho infantil, ou seja,
quando nio é executado com a exploragdo econdémica
do labor humano, mas apenas havendo o desempenho
de atividade artistica por criangas e por adolescentes de
carater ludico, recreativo (apresentagéo de ballet, concur-
sos de musica, de danga e de beleza), a competéncia para
apreciar e julgar a autorizagdo do desempenho da ativi-
dade artistica é da Justiga Comum (art. 149, II, do ECA).
Nao h4, norol do art. 149 do ECA, qualquer mengao a situ-
agao que diga respeito a relagao laboral, o que, conforme
ja exposto, atrai a competéncia da Justiga do Trabalho.

Nada mais vinculado e propicio para a protegéo inte-
gral da crianga e do adolescente, na forma do art. 227 da
Constituigao Federal, do que se ter um ramo do Poder
Judiciario especializado para julgar questdes atinentes
as relagdes de trabalho, examinando e verificando se o
trabalho infantil artistico estd em uma situagédo con-
creta que, de fato, pode ser executado por criangas e ado-
lescentes, observando a dignidade da pessoa humana.

Assim, apenas a Justiga do Trabalho possui espe-
cializagdo e qualificagdo necessarias para examinar
questdes atinentes a regularidade da relagao de traba-
lho de criancgas e de adolescentes.

Havendo desrespeito arelagdo de trabalho de crian-
cas e de adolescentes no ramo artistico, certa é a com-
peténcia da Justiga do Trabalho para examinar a lide
decorrente (individual ou coletiva), portanto, seguindo
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critério de valor e de coeréncia da atividade jurisdicio-
nal, deve partir da Justigca do Trabalho a autorizagao
para a realizagao do trabalho infantojuvenil artistico.

Esdruxula seria a situagdo em que o trabalho artis-
tico de criangas e de adolescentes fosse autorizado
pela Justica Comum e, quando julgada lide decorrente
dessa relagao, a Justiga do Trabalho considerasse o tra-
balho imprdéprio para ser realizado por criangas e ado-
lescentes, sendo, portanto, ilegal. Teriamos, entdo, um
conflito de conclusdes das tutelas prestadas por dois
ramos distintos do Poder Judiciario, o que fere a unici-
dade da jurisdigao e a seguranga juridica.

A sistematica politica de valores em relagdo ao mundo
do trabalho que tem sido levada ao Poder Judiciério, nos
ultimos tempos, € de que o trabalhador e suas demandas
somente servem para atrasar, impedir o avango da ordem
econdmica, tdo importante para o pais, desconsiderando
que trabalhadores somos todos nés, seres humanos dig-
nos de reconhecimento de seus direitos e de respeito.
Estéo deixando o trabalho em um plano inferior, para dar
prevaléncia ao que se chama de crescimento econémico,
geragdo de renda, falso empreendedorismo, esquecen-
do-se de que estes somente ocorrem se os trabalhadores
puderem consumir e utilizar os servigos, tiverem dig-
nidade o suficiente e discernimento para serem atores
sociais de verdade, o que se tem somente com salarios
justos, comida na mesa, teto para morar e, mais, perspec-
tivas de uma vida justa, igualitaria e soliddria.

Tal insercdo do mundo do trabalho em patamar
inferior, no que se refere a ordem politica e econémica,
faz que a competéncia da Justica do Trabalho seja
minorada e desvalorizada. Tentativas de mitigagao da
competéncia da Justica do Trabalho sdo recorrentes e
a mais grave € o Tema 1389 do STE.

A matéria em debate — ADI 5.326 — DF — diz res-
peito muito mais do que a questdes relativas a compe-
téncia da Justiga do Trabalho, sob o aspecto material.
O que se discute, na realidade, é o valor do trabalho e a
protegao da crianga e do adolescente que desempenha
atividade artistica em uma relagédo de trabalho.

E de se esperar, no julgamento do mérito da ADI
5.326 — DF, ndo s6 a interpretagdo técnica da Consti-
tuicdo Federal e da aplicagdo do art. 114, em seus exatos
termos, reafirmando e reconhecendo a competéncia
material da Justiga do Trabalho, mas, também, a apli-
cagdo de principios constitucionais do valor social do
trabalho, da protegao integral da crianga e do adoles-
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cente e da dignidade da pessoa humana.
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OAB.
GUARDIA INCANSAVEL
DAS NOSSAS

POLITICA TRABALHISTAE A
HERANCA PREDATORIA SOCIAL
DA PANDEMIA

ELISABETH BARAUNA

Membra da Comissao dos Direitos da Mulher do IAB

Introducio
pandemia de covid-19 e as medidas de qua-

AL
‘@ ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
rentena ocorridas em 2020 tiveram impactos

profundos e multifacetados na economia e na o4
sociedade global. No Brasil, essas questdes foram par-
ticularmente exacerbadas pelas mudangas prévias na
politica publica trabalhista, resultantes da reforma
legislativa de 2017 e posteriores. Esse cendrio com-
plexo conduziu a um quadro de instabilidade econd-
mica, marcado por desemprego crescente e superendi-
vidamento das familias trabalhadoras.

As medidas de quarentena, necessarias para conter
a propagacao do virus, afetaram profundamente a eco-
nomia. Segundo especialistas, o fechamento de negdcios
e a desaceleragdo das atividades econémicas resultaram
em queda significativa do Produto Interno Bruto (PIB) e
aumento do desemprego. A taxa de desocupagao alcan-
cou niveis alarmantes, atingindo especialmente traba-
lhadores informais, que compdem parte significativa da
forga de trabalho no Brasil, sequndo o IBGE. A pandemia
exp0s e agravou vulnerabilidades sociais e econémicas
preexistentes, fazendo que muitos recorressem ao cré-

_ = Seja atuando em todas as frentes e denunciando a questao, seja lutando até reverter
dito para sustentar suas despesas basicas. .. . ) ) . -
A pandemia mudou o modo de avaliar o desempe- qualquer decisao que prejudique a advocacia, a OAB € a guardia incansavel das nossas
nho do mercado de trabalho. Segundo os resultados da prerrogativas. Uma instituicdo que atua com diélogo, respeito e firmeza, na defesa

pesquisa emergencial do IBGE, a Pnad Covid-19, a taxa ; A : ¢ o g
A . ) inegociavel do livre exercicio da nossa atividade.
de desemprego no més de maio do periodo se manteve

na casa dos 10%, um resultado contraintuitivo, pois é
inferior aos 12,6% registrados no primeiro trimestre do

ano pela Pnad Continua, o que nos mostra o nivel de oab.org.br e . ﬁ MAIS
desocupagéo no pais. ‘ = ggggggﬁpms
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A Pnad Continua abordou um indicador ampliado
e corrigido para a taxa de desemprego no Brasil, a
partir das informagdes da Pnad Covid-19. A pes-
quisa do IBGE capta pessoas que ndo procuraram
trabalho por conta da pandemia ou por falta de pos-
tos na localidade. O contingente encontrado foi de
17,7 milhoes, formado por pessoas que gostariam e
estariam disponiveis para trabalhar. A partir desse
numero, a Rede de Pesquisa Soliddria criou uma
medida de "desemprego oculto pelo distanciamento
social’, o que muda a visdo do mundo do trabalho
e suas expressdes em tempo de caos, por meio da
estrita realidade.

Mundo do trabalho em tempo de caos — O pano-
rama das relagdes de trabalho no Brasil, com a legis-
lagdo introduzida pela prevaléncia do acordado sobre
o legislado, que permitiu a terceirizagdo ampla e fle-
xibilizou diversas normas trabalhistas, como a discus-
sdo mais recente sobre a pejotizagao, tem ingeréncia
concreta em todos esses dados. Alguns autores rea-
firmam o que esse assunto e os dados nos mostram:
essas mudangas reduziram a protegdo social dos tra-
balhadores, ampliando a precarizagdo e gerando maior
instabilidade laboral.

Narealidade, as reformas anunciadas para aumen-
tar a eficiéncia do mercado de trabalho acabaram por
debilitar a seguranga econdémica de muitos trabalha-
dores, especialmente em contextos de crise como o
de 2020.

Outra forma de se visualizar como a classe tra-
balhadora se encontrou no dmbito da crise global é a
andlise de quatro categorias que compdem a forga de
trabalho ampliada: desemprego aberto, desemprego
oculto, trabalho presencial e trabalho a distancia.

A relacio de reconhecimento das fragilidades
brasileiras e a OIT — Durante a pandemia de covid-
19, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
destacou as fragilidades inerentes ao conceito oficial
de "forga de trabalho”. Esse conceito, que tradicional-
mente exclui o desemprego oculto, mostrou-se ainda
mais limitado no contexto do distanciamento social
imposto pela pandemia. A OIT reconheceu que a dis-
tingao entre "forga de trabalho” e “populagao inativa”
tornou-se menos clara durante esse periodo, especial-
mente entre as populagdes mais pobres, em que cerca
de 40% dos trabalhadores passaram a integrar a moda-
lidade de desemprego oculto.

Essa situagéo foi particularmente evidente entre os
diferentes estratos de renda. Enquanto o desemprego
diminuiu entre as camadas mais abastadas, alcangando
niveis quase insignificantes entre os 5% mais ricos, a
realidade foi bem diferente para os mais pobres. Entre
os mais ricos, aproximadamente 40% dos individuos
passaram a trabalhar remotamente, beneficiando-se
das vantagens do teletrabalho. Em contraste, os tra-
balhadores de menor renda enfrentaram maiores ris-
cos de contdgio devido a necessidade de continuar em
atividades presenciais ou, em muitos casos, cairam na
inatividade forgada.

Essas novas formas de desemprego e trabalho, exa-
cerbadas pela pandemia, ndo surgiram de um vacuo, mas
sim sobre uma base de desigualdades preexistentes. A
pandemia acentuou as diferengas entre os extremos da
distribuigdo de renda, evidenciando contraste profundo
entre aqueles que podiam se proteger por meio do tele-
trabalho e aqueles que precisavam arriscar-se em ati-
vidades presenciais para garantir sua sobrevivéncia. A
segurancga de quem pdde migrar para o trabalho remoto
se opos a vulnerabilidade dos que enfrentaram a inati-
vidade forgada ou precisaram continuar trabalhando
presencialmente, expondo-se ao risco de contaminagao.

Além disso, as medidas econémicas adotadas pelo
governo federal durante a pandemia, como a Medida
Proviséria n® 936/2020 (MP 936), falharam em aten-
der plenamente as necessidades dos trabalhadores.
Embora tenha sido anunciada a disponibilizagdo de
crédito para as empresas, esse auxilio ndo chegou a
muitas delas, limitando significativamente o impacto
da MP 936. De fato, o gasto real com essa medida atin-
giu apenas um quarto do valor inicialmente previsto.
Como resultado, muitos trabalhadores que foram
demitidos acabaram excluidos do seguro-desemprego
e ficaram sem acesso a renda compensatoria, devido
aos critérios restritivos estabelecidos pelo governo.

Consideragdes finais — Em suma, a pandemia nao
sé revelou como intensificou as desigualdades estrutu-
rais do mercado de trabalho brasileiro. A inadequagao
do conceito tradicional de “forga de trabalho” indicada
pela OIT, a discrepancia entre os impactos econémicos
nos diferentes estratos sociais e a ineficacia das medi-
das de protegéo social durante a crise sdo reflexos de
um cendrio em que as fragilidades preexistentes se
exacerbaram, agravando a vulnerabilidade dos tl;aba-
lhadores mais pobres e, pior, endividados. S

BASILIO

ADVOGADOS

Fundado por advogados de destaque no cenario nacional, egressos dos principais escritorios de advocacia do
Pais, Basilio Advogados tem atuagao empresarial, baseada no atendimento em ambito consultivo, judicial e
arbitral de grandes empresas de diversos segmentos, tais como concessionarias de servigo publico, seguradoras,

mineradoras, bancos, construtoras, shopping centers, assim como pessoais fisicas.

O Escritério conta com uma equipe multidisciplinar, que atua em diversos segmentos empresariais, priorizan-

do a ética em suas relagoes e a busca constante pela exceléncia.

Em sintonia com a constante evolucao das demandas sociais e alinhado a recursos tecnologicos, o escritério
tem por objetivo essencial e compromisso institucional a prestacao de servigos de exceléncia juridica, com a
confeccao artesanal dos trabalhos e atuacdo diferenciada, tudo isso pautado por uma politica de tratamento

personalizado ao cliente, sempre na busca da solugao mais objetiva, célere e adequada para cada assunto.
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Referéncia em advocacia de alta
pl'exidcld_e, com solugdes personalizadas
para grandes empresas e atuagdo ativa na
rdc.ionolizagdo do contencioso.




