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EDITORIAL

INTEGRACAO GLOBAL
E FORTALECIMENTO
DO JUDICIARIO

TIAGO SANTOS SALLES

Presidente da Revista Justica & Cidadania

esta edigdo, trazemos matéria especial sobre

0 30° Semindario de Verdao de Coimbra, marco

histérico na trajetdéria de um evento que se
consagrou como um dos mais importantes para o
Direito brasileiro e o portugués. Ao longo desses anos,
o Instituto de Pesquisa e Estudos Juridicos Avangados
(Ipeja) e a Universidade de Coimbra promovem esse
encontro, que conta com a participagdo de ministros
das cortes superiores, além de magistrados dos demais
tribunais nacionais para debater temas que afetam o
Direito em amplo espectro.

Falar sobre isso nos leva, necessariamente, a uma
reflexdo sobre a relevancia da participagdo do Brasil
em eventos juridicos internacionais. O envolvimento
de juristas, magistrados e operadores do Direito em
eventos realizados no exterior, tem-se consolidado
como um diferencial enriquecedor para o Poder Judi-
cidrio e para todo o Sistema de Justiga brasileiro. Essas
iniciativas ndo apenas promovem a valorizagao do pen-
samento juridico, mas também fortalecem a coopera-
¢do institucional e cultural entre paises.

Os temas mais recentes abordam aspectos cruciais
no momento atual, sobretudo as mudangas geopoliti-
cas, as alteragdes climaéticas, as desigualdades socioe-
condémicas — em especial, no sentido de garantir pleno
acesso aos direitos fundamentais —, a revolugao digital
e as possiveis influéncias da Inteligéncia Artificial nas
atividades da judicatura, entre outros temas que sio
preocupacgao central de todos aqueles que trabalham
diuturnamente em nome da justiga social.

Portanto, esses encontros permitem a aproxima-
¢do de praticas juridicas comparadas, fomentando
reformas e ampliando a qualidade da prestagéo juris-
dicional; contribuem para o fortalecimento de redes
institucionais e académicas, com impacto na legisla-
¢do e execugao judicial; possibilitam a disseminacgéo de
praticas inovadoras e a aplicagdo de solugdes juridicas

internacionais aprimoradas no contexto nacional, que
venham trazer solugdes para os principais problemas
da atualidade; e, ainda, o aprendizado de experiéncias
internacionais pode resultar em adaptagdes concretas
no Brasil, seja na adogao de novos marcos regulatorios
ou no aprimoramento de politicas judiciais.

Para os participantes, ha a oportunidade de acesso
a novas ideias e préticas, uma vez que a exposigdo a
debates internacionais amplia a visao critica e cultu-
ral e, ainda, gera-se efeitos na formagao continuada de
magistrados, em alguns casos fornecendo certificagao
internacional. Esse ganho também agrega prestigio e
reforga a confianga publica nos operadores do Direito. E,
claro, sdo uma ponte para parcerias que podem originar
cooperagdo técnica entre tribunais e universidades.

Em resumo, a participagdo brasileira em eventos
juridicos no exterior pode ser traduzida em estraté-
gia institucional e, por que néo, prestigio académico.
A troca de conhecimento, o intercambio cultural e o
fortalecimento de redes internacionais potencializam
a eficiéncia e a qualidade do Judiciario no Brasil. Os
reflexos sdo sentidos tanto no aperfeigoamento técnico
quanto na construgdo de uma justiga mais moderna,
segura e conectada ao contexto global.

Leia ainda nesta edigdo — A edigdo de julho traz
reportagens sobre a mais recente edigdo da Caravana
Nacional da Cooperagao Judiciaria, na sede do Tribunal
de Justiga do Estado de Alagoas, e sobre o langamento
do livro comemorativo dos 20 anos do CNJ, organizado
pela Revista Justica & Cidadania.

Confira, ainda, a cobertura da primeira edigdo do
Encontro Nacional da Rede de Inteligéncia do Poder
Judicidrio, evento organizado pelo CNJ com o objetivo de
debater propostas para aprimorar o trabalho dos Centros
de Inteligéncia, e da reunido do Observatério Nacional da
Saude que discutiu os desafios dos tribunais estaduais.

Leia, também, artigos sobre o Marco Legal dos Segu-
ros, a nova ferramenta de IA do Supremo Tribunal Fede-
ral, os enunciados aprovados na primeira edigdo da Jox;—
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A abertura do Seminario de Verao de Coimbra contou com apresentacao da vice-presidenta do Ipeja, Cristiane Frota.
Compuseram o painel, da esquerda: o vice-reitor da Universidade de Coimbra, Jodo Nuno Calvao; o diretor da FDUC,
Jénatas Machado; o presidente da AEEC, Manuel Carlos Porto; e o presidente do Ipeja, Rubens Lopes da Cruz

SEMINARIO DE VERAO DE

COIMBRA CELEBRA 30 ANOS I

Meio ambiente, Saude, Geopolitica, Economia e Inteligéncia

Artificial foram os temas desta edicao historica

DA REDAGCAO

ealizado nos dias 30 de junho e 1° de julho de

2025, o Semindrio de Verdo alcangou marco his-

torico. O evento, que acontece anualmente na
Universidade de Coimbra (UC), em Portugal, chegou a
sua 302 edigdo. O tema escolhido para este ano foi "Des-
cortinando o futuro: 30 anos de debates juridicos”, em
torno do qual magistrados brasileiros e académicos
daquela instituigdo puderam debater aspectos diver-
sos que afetem os direitos humanos e demais questdes
sociais, como meio ambiente, revolugao digital, econo-
mia e geopolitica.

O seminaério foi aberto oficialmente por Jodo Nuno
Calvao da Silva, vice-reitor da UC. "Estamos aqui para
falar dos problemas que mais afetam a humanidade. E
comegamos, invariavelmente, por dizer que continua
a existir um fosso inaceitavel entre pobres e ricos. As
desigualdades socioecondémicas continuam a corroer
crescentemente a democracia. E importante que, desses
debates, surjam pistas que iluminem os caminhos para
salvaguardar a democracia representativa’, declarou.

Organizadora do evento, a vice-presidente do Insti-
tuto de Pesquisa e Estudos Juridicos Avangados (Ipeja),
Cristiane Frota, fez mengdo a primeira edigdo do

evento, em 1992, que surgiu com a proposta de globali-
zar o debate sobre temas mundialmente relevantes nas
areas das ciéncias juridicas e sociais. “Passou, entéo, a
ser realizado anualmente e consagrou-se como o mais
importante ambiente de debates e temas relaciona-
dos ao direito. Nesses 30 anos, o Seminario recebeu as
maiores autoridades e pensadores de diferentes areas,
promovendo troca de ideias, informagdes, experiéncias
e profunda reflexdo para o aprimoramento do pensa-
mento sociojuridico”.

Participaram, também, da mesa de abertura Jéna-
tas Machado, diretor da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Coimbra (FDUC); Manuel Carlos Lopes
Porto, presidente Associagdo de Estudos Europeus de
Coimbra (AEEC); e Rubens Lopes da Cruz, presidente
do Ipeja.

A sessdo inaugural foi moderada pelo ministro
do Superior Tribunal de Justiga (STJ) Jodo Otavio de
Noronha e apresentada pelo ministro presidente do
STF Luis Roberto Barroso, que fez reflexdes sobre
cada um dos tépicos que fizeram parte da programa-
¢do do evento: dignidade climética, revolugao digital,
saude, economia e mudancgas geopoliticas mundiais.

Ele comegou abordando as mudancgas climéticas e
apontou que estas vém sendo tratadas “com algum
grau de negligéncia” devido a trés grandes dificulda-
des em lidar com essa questao, sendo a primeira per-
sistente negacionismo, que ignora alertas dos cien-
tistas. "A segunda € o fato de as emissdes de carbono
feitas hoje sé produzirem impactos daqui a 25 e 50
anos, de modo que néo ha incentivos politicos para a
tomada de atitudes necessarias. E a terceira dificul-
dade é que sé se enfrenta a mudancga climdtica com
acordos globais”, disse o ministro.

Sobre o tema da revolugdo digital, Barroso colocou
foco nédo apenas nos aspectos positivos, mas frisou as
consequéncias negativas, como a circulagio sem filtro
das informagdes: “Se abriram avenidas para a desinfor-
magcao, para as mentiras deliberadas, para os discur-
sos de 6dio, para o assassinato de reputagdes e para as
teorias conspiratdérias”, declarou. Quanto ao da satde,
o ministro disse ser este um dos assuntos mais delica-
dos e mais dificeis que existem no direito brasileiro.
Também evidenciou o que definiu como assimetrias
competitivas que geram privilégios no ambito dos tri-
butos, ao abordar o tema de economia e sociedade. E
concluiu ressaltando aspectos do tema das mudangas
geopoliticas, como a "erosdo democratica em diferen-
tes partes do mundo, uma vez que a democracia nao
entregou todas as suas promessas de prosperidade,
igualdade e oportunidades para todos".

Palestra de abertura — Com moderagdo do minis-
tro do Superior Tribunal de Justiga (STJ), Mauro Cam-
pbell Marques, a palestra de abertura teve destaque
com a participagdo do ministro da Justiga e Segurancga
Publica, Ricardo Lewandowski. Segundo este, no Brasil,
estamos caminhando bastante para fazermos a nossa

parte na protegao ambiental. “Reiniciamos a demarca-
¢do das terras indigenas que estavam paradas desde
2016 e logramos demarcar 11 territérios. Conseguimos
levar ao presidente da Republica 34 homologagdes
apos esse processo. Por meio de decreto, essas terras
estdo demarcadas da maneira irreversivel”, informou.
No ambito da geopolitica, o ministro declarou que
"hoje temos regimes autoritarios de todos os matizes,
e que, em geral, sdo liberais na economia, mas rigoro-
sos no que diz respeito a imposigdo da ordem publica
ou da ordem social", disse.

O presidente da AEEC, Manuel Carlos Lopes Porto,
também focou sua apresentagdo nos aspectos da geo-
politica, enfatizando o protecionismo, os problemas
da imigragao e a impostigao de tarifas pelo governo
estadunidense.

Dignidade climatica — Dando inicio a segunda
sessdo do semindrio, o tema "Dignidade climatica”
foi moderado pelo ex-presidente da Republica Michel
Temer. A professora da FDUC, Alexandra Aragao, des-
tacou que o conceito de “dignidade climatica surge e
justifica-se pelo fato de estarmos em um estado de
emergéncia climatica, declarado formalmente em 31
de dezembro de 2021, quando se deu a aprovagao da
Lei do Clima", informou ela, sobre a Lei de Bases do
Clima em Portugal.

O ministro do STJ Luiz Alberto Gurgel de Faria
trouxe seu ponto de vista da perspectiva da reforma
tributdria, que incluiu diversos dispositivos especifi-
camente tragados e voltados para a questdo do meio
ambiente. Ele citou como exemplo as concessbes de
incentivos regionais de acordo com a adogao de dire-
trizes sustentaveis e a busca pela redugdo das emis-
soes de carbono.
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Painel sobre dignidade climatica com a partmpagaodo mlnlstro =

_ e do ministro Rogério Schietti (STJ)

Para o ministro Rogério Schietti, do STJ, a crise
ambiental "exige novas abordagens” e “"a dignidade
climética deve ser multidisciplinar, multidimensio-
nal e inclusiva para atrair para dentro desse conceito
todos os demais biomas”, uma vez que o principio deste
conceito defende que "proteger a vida como um todo é
proteger a humanidade”. O ministro André Mendonga,
do STF, falou sobre dignidade climatica a partir da
perspectiva da realidade brasileira, em particular, com
a apresentacgdo de numeros nacionais relativos a aten-
dimento em sauide publica, saneamento basico e pavi-
mentagdo urbana. Segundo ele, para trazer dignidade
climatica ao Brasil, é necessério antes buscar solugdes
para as desigualdades e caréncias existentes em dife-
rentes regides do pais.

Revolugdo digital — Moderada por André Dias
Pereira, coordenador do Centro de Direito Biomédico
da FDUC, a terceira sessao abordou a "Revolugao digi-
tal: entre progresso e retrocesso”. O ministro do STJ,
Paulo Moura Ribeiro destacou que o STJ vem traba-
lhando fortemente para que as ferramentas de Inteli-
géncia Artificial (IA) contribuam para melhorar a vida
do jurisdicionado, de modo que a prioridade seja sem-
pre a protegao da dignidade do ser humano, a justiga,
a equidade e o respeito a vida privada. A professora
Susana Aires de Sousa, da FDUC, apontou que, "para
minimizarmos os riscos da IA, a educagéo e a litera-
cia digital do cidadéos é o primeiro passo para prepa-
rar as pessoas para compreenderem que ndo podem
acreditar em toda a informagao que chega por meio
das redes sociais”.

Um abordagem da perspectiva do direito penal foi
feita pelo ministro Sebastido Reis Junior, do STJ, ao
apresentar panorama geral dos crimes que sdo come-
tidos no meio digital, evidenciando a dificuldade que
é combaté-los. "A criminalidade néo tem limites nem
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Aratjo (STJ); do ministro Ribeiro Dantas (STJ); e do desembargador

federal Marcus Abraham

barreiras. E o estado esta preso a amarras, a uma legis-
lagdo muitas vezes ultrapassada. Quando se fala em
cibercrime, sdo coisas completamente novas e isso
exige, do estado, atuagao mais efetiva.”

Para o ministro Humberto Martins, do STJ, a IA
pode ser utilizada para o bem ou para o mal, e essa
escolha é feita sendo pelo ser humano, que tem a sen-
sibilidade para tomar decisdes éticas. “O uso da IA, no
Poder Judiciario brasileiro, tem seguido varias diretri-
zes firmadas pelo Conselho Nacional de Justica”, disse,
destacando a Resolugédo 615, de 11 de margo de 2025,
que estabelece diretrizes para o desenvolvimento, a
utilizagdo e a governanga de solugdes desenvolvidas
com recursos de IA no Poder Judiciério.

Economia e Sociedade — A 4° sessdo do primeiro
dia de semindrio teve como tema "Entre o direito, a
economia e a sociedade” e foi moderada pelo minis-
tro do STJ Luis Felipe Salomao. O ministro do STJ
Ricardo Villa Béas Cueva destacou que o tema € bas-
tante amplo, o que lhe permitiu abordar a perspectiva
do novo papel que o Judicidrio tem desempenhado nas
ultimas décadas, em razao da complexidade normativa
crescente, e das mudangas econdmicas, sociais e tec-
noldgicas que temos vivido ndo apenas no Brasil, mas
no mundo todo. "O Judicidrio tem se consolidado como
um poder capaz de garantir a continuidade democra-
tica e de, a0 mesmo tempo, garantir atividade quase
normativa, que tem sido relevante para que, em certas
circunstancias em que hé omissao do parlamento, nao
haja uma descontinuidade da atividade regulatéria,
por assim dizer”, disse.

A professora Dulce Lopes, da FDUC, focou sua
apresentagdo no tema da habitagdo. Comegou por
declarar que o estado tem sido acionado cada vez
mais nessa drea nos ultimos anos. "O estado passou
a ter uma fungao de provisdo minima na habitagao

ministro Ricardo Cueva (STJ); do ministro Afranio Vilela (STJ),
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para pessoas de baixa renda”, disse, também frisando
a problematica dos movimentos migratoérios de tra-
balhadores para Portugal.

O ministro do STJ José Afranio Vilela apresentou
alguns casos concretos para correlaciona-los ao tema
em debate e fazer suas consideragoes. Na defesa do equi-
librio e da justiga social, o magistrado apontou ser ideal
que todos tenham uma vida digna, com acesso a bens e
servigos, com capacidade para cumprir com suas obri-
gagoes, inclusive as tributarias, como forma de garantir
aos menos favorecidos os principios constitucionais das
assisténcia social aqueles que necessitam.

Tema da satide encerra a programagio — No dia 1°
de julho, a ultima sessdo do seminario focou no tema
"Uma sé saude, um sé planeta, um sé futuro”, com
moderagao do ministro Benedito Gongalves, do STJ. O
desembargador Heraldo Silva, do Tribunal de Justiga
do Estado de Sao Paulo (TJSP) focou sua fala nos aspec-
tos do saneamento basico. "Estamos aqui para reco-
nhecer que o direito, tal como conhecemos, precisa se
reinventar para lidar com o mundo onde os sistemas
da vida estdo interligados e ameagados. O colapso é
sistémico e o direito nao pode ser fragmentado.”

O desembargador William Douglas, do Tribunal
Regional Federal da 2* Regido (TRF-2), falou sobre
"energia religiosa em espagos laicos”, criando cone-
x40 com o tema central, ao declarar que "descortinar
o futuro é querer muda-lo, é querer torna-lo melhor”,
0 que, em seu entender, passa pelo poder da fé e da
energia religiosa, citando como exemplo o arcebispo
Desmond Tutu, figura emblematica na luta contra o
apartheid na Africa do Sul.

O ministro do STJ Reynaldo Soares da Fonseca con-
centrou sua apresentagdo nas questoes ambientais e
nas legislagdes penais em torno dos crimes contra o
meio ambiente, assim estabelecendo uma relagdo com
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com a moderacao do ministro Benedlto Gongalves (STJ) e com

o tema da sessdo. "A relagdo do homem com a natu-

reza foi modificada com o advento do capitalismo e do
desenvolvimento tecnoldégico”, disse, apontando que,
antes de pensar em "uma sé satide, um s6 planeta e um
s6 futuro”, deveremos estar prontos para buscar solu-
¢Oes para a degradagao ambiental.

André Dias Pereira, coordenador do Centro de
Direito Biomédico da FDUC, também correlacionou
os aspectos ambientais e tecnolégicos para defender
seu ponto de vista sobre o tema central da sessdo. "E
preciso repensar o ensino da Medicina, repensar efeti-
vamente essa ligagdo entre saude (humana) e a saude
ambiental [...] a deterioragio ambiental e dos ecossiste-
mas, potenciada por alteragdes climaticas, tem contri-
buido para o agravamento de multiplas doengas e con-
duzindo ao aparecimento de epidemias e pandemias
como a covid-19".

O desembargador Ney Bello, do Tribunal Regio-
nal Federal da 12 Regido (TRF-1), destacou aspectos de
mercado no intuito de reduzir os impactos da degra-
dagao ambiental. "Preservar o clima implica, necessa-
riamente, uma intervengao no modelo de sobrevivén-
cia do préprio mercado e do sistema econdmico. Este
lado do direito ambiental, das mudangas climaticas,
é uma politica intervencionista que vai interferir na
forma como acumulamos riqueza no tempo presente.”

A programacdo do semindrio foi finalizada com
uma mesa-redonda com o tema "As mudancgas geopo-
liticas mundiais e o papel do direito”, moderada pelo
desembargador e presidente do Tribunal de Justiga
do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), Ricardo Couto de
Castro. O advogado e presidente da Faculdade Milton
Campos, Jodo Batista Pacheco Antunes, trouxe pano-
rama detalhado dos conflitos e desequilibrios geopo-
liticos da atualidade, que perpassam pela guerra entre
Russia e Ucrénia e o conflito entre Israel e Ira, assim

a participacéo do ministro Reynaldo Soares da Fonseca (STJ)'
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como pelas imposigdes tarifarias dos Estados Unidos
da América, as questdes que envolvem o territoria-
lismo e a disputa por riquezas naturais.

A professora de Relagdes Internacionais da FDUC
Licinia Sim&o expds seu ponto de vista a partir de algu-
mas regulagdes normativas e tratados internacionais,
cuja configuragdo organizacional que conheciamos
vem se transformando. "Um dos casos que mais tém
nos inspirado é, precisamente, o trabalho que a Africa
do Sul tem feito junto ao Tribunal Internacional de
Justiga ao denunciar o que esta acontecendo em Gaza
como um genocidio organizado.”

Juiza do TJRJ e Conselheira do CNJ, Renata Gil, ao
abordar o tema da geopolitica, deixou sua mensagem
"Eu indico a todos os meus amigos que estdo aqui para
deixarem de lado um pouco os livros de direito e come-
garem a ler um pouco mais sobre geopolitica”. Porém,
mais que isso, ela chamou a atengdo para que, antes,
sejam observadas as questdes nacionais, as desigual-
dades econdmicas e os desafios sociais que o Brasil
enfrenta, especialmente em saneamento basico. "Esse
é o desafio da magistratura contemporénea: conhecer
ndo apenas o mundo em que ele vive, mas, sobretudo, o
pais de dimensdes continentais em que vivemos.”

Observando o tema da perspectiva do direito tri-
butario, o desembargador Marcus Abraham, do TRF-2,
foi pontual. "Precisamos repensar o presente e o futuro
a partir de outro modelo e, nesse contexto, o direito
passa a possuir o relevante papel na construgao de um
mundo mais justo e equilibrado na promogéo da paz e
na protegao de direitos humanos fundamentais indi-
viduais e coletivos [..] a sociedade e seus integrantes
em qualquer parte do mundo deverdo arcar com seus
custos financeiros. Afinal, sem dinheiro nédo ha direitos
[..] ndo haverd qualquer instituigéo voltada a garantir
direitos liberdades e as necessidades coletivas.”

O ministro do STJ Marcelo Navarro Ribeiro Dantas
também abordou as recentes alteragdes geopoliticas
mundiais e o papel do direito no atual estado de coisas
em um mundo que, em suas palavras, “se tornou mais
complexo e imprevisivel”. O ministro apontou que
"aquele mundo em que viviamos, baseado em regras do
direito internacional, infelizmente tem sido rasgado
em nome da chamada realpolitik [...] nds temos esse
desafio de manter o equilibrio entre soberania, justiga
internacional, direitos humanos e inovagao, sem retro-
ceder aos féruns de forga e de poder bruto”.

Painel sobre Revolut;éo Dlgitai contou com a presenca do ministro
Sebastido Reis Junlor (STJ), do ministro Moura Ribeiro (STJ); do
coordenador do Centro de Dlrelto Biomédico da FDUC, André

Dias Pereira; da professora da FDUC, Susana Aires de Sousa; e do
- i

&

ministro Humberto Martins (STJ)

O ministro Raul Araujo, do STJ, também abordou
as transformagbes na geopolitica. “Nas dltimas duas
décadas, houve o avango ou o surgimento de novas
poténcias que despontam no cendrio global. Isso traz
uma reconfiguragdo das relagdes internacionais com
o declinio da unipolaridade estadunidense e o surgi-
mento de uma ordem mais complexa e multipolar. Os
vetores centrais dessas transformagdes geopoliticas
referem-se ao poder militar, a capacidade econdmica,
diplomatica e tecnoldgica e as estratégias energéticas
e ambientais de cada uma dessas poténcias”, disse.

Encerramento — O evento foi encerrado de maneira
contundente por dois dos ministros do STF. Primeiro
com a apresentagao de Flavio Dino. Segundo ele, per-
corremos séculos até chegarmos a ideia de autonomi-
zagdo do direito, de independéncia dos poderes, entre
outras conquistas democraticas, mas esta em curso
uma desconstrugdo desse aparato cultural erguido.
A principal abordagem do ministro convergiu para o
chamado ativismo judicidrio. “Esta ndo é propriamente
uma opgao individual ou um desvio de carater dos
magistrados. E uma exigéncia do nosso tempo, exata-
mente por conta da agudeza das ameagas que se pro-
duzem", e acrescentou que "essa sobrecarga é também
indesejavel”, mas ocorre em face de uma incapacidade
momenténea de outras instancias de poder de resolve-
rem seus proprios conflitos.

Por sua vez, o ministro Alexandre de Moraes cha-
mou a atengdo para as conquistas das instituigdes
democraticas brasileiras. "Se nés olharmos para tras

nesses 30 anos que se passaram, teremos muito a
comemorar [...] nés consolidamos a democracia no Bra-
sil’, declarou, depois de enumerar as ameagas impos-
tas a republica nas trés ultimas décadas. Ele também
abordou a questdo do "ativismo judicial”’, declarando
que, "do ponto de vista institucional, naquilo que é
possivel, nés trabalhamos para dar mais estabilidade,
funcionalidade e eficiéncia e entregar resultados para
a sociedade”. Moraes também reforgou que, mesmo em
temas sensiveis, como emendas parlamentares, o STF
atua dentro do escopo de suas atribuigdes, observando
o devido processo e o colegiado.

O 30° Semindario de Verao de Coimbra ja faz parte
da histdria do Judicidrio luso-brasileiro. Se o foco desta
edigao foram as mudangas normativas e a desconstru-
¢do de um ambiente democratico global, vale ter em
mente as discussdes aqui apresentadas para um com-
parativo com o programacao da préxima edi¢do. Nos

| g
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vemos em 2026.
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no encerramento do Semlnar de Verao de C0|mbra
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de reais em seguranca para todos. S6 este ano ja atraimaos
mais de 1 mithdo de turistas internacionais, confirmando

O trabalho néo para. E todo dia e é de todos.
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| CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

" Sessao Solene marcou o aniversario de 20 anos do Conselho Nacional de Justica
———

INOVACAO E APRIMORAMENTO
DO JUDICIARIO MARCAM 0OS
20 ANOS DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA

Durante a sessao solene de aniversariodo CNJ, a
Revista Justica & Cidadania lancou livro comemorativo que
trata dacriacao, da instalacéo e da evolucao do Conselho

DA REDACAO

Revista Justiga & Cidadania e o Conselho Nacio-

nal de Justiga (CNJ) langaram, em 10 de junho, o

livro comemorativo dos 20 anos do CNJ intitu-

lado Conselho Nacional de Justiga: 20 anos pelo aprimo-

ramento do Poder Judicidrio. O langamento foi realizado

na sede do Conselho, em Brasilia, durante a Sessao
Solene de 20 anos do CNJ.

20 anos de contribuigées — O presidente do
Supremo Tribunal Federal (STF) e do CNJ, ministro
Luis Roberto Barroso, destacou a consolidagdo do Con-
selho pelo desempenho de trés papéis institucionais:
ser um repositorio de dados e de estatisticas do Judici-
ario; tragar as politicas publicas judicidrias e definir as
metas e os objetivos dos tribunais.

Barroso também citou as principais contribuigoes
do CNJ para o aprimoramento do Poder Judiciario bra-
sileiro, como a resolugio contra o nepotismo, a criagao
do Exame Nacional da Magistratura, a edigdo da reso-
lugdo que reconhece casamento entre pessoas homo-
afetivas, os Mutirdes Carcerarios, a digitalizagao dos
processos judiciais, entre outras decisdes importantes.

Segundo Barroso, alguns desafios ainda perma-
necem, como a redugdo da litigiosidade nas &areas
previdenciaria, trabalhista e tributaria e a adogao da
linguagem simples. O presidente do CNJ também
falou sobre agdes relacionadas a igualdade de género,
citando a aprovagdo da Resolugdo n° 525/2023, que
estabeleceu politica de alternancia de género no pre-

Jled1ss o|nwQY 5030

A trajetoria percorrida pelo CNJ ao
longo desses 20 anos foi construida por
muitas presidéncias. Esse é um processo
cumulativo em que cada um procura dar
a sua contribui¢gao numa construgao que

vem desde o inicio do CNJ”

Ministro Luis Roberto Barroso
Presidente do STF e do CNJ

enchimento de vagas para a segunda instancia do
Judiciario, e a campanha "Sinal Vermelho", de com-
bate a violéncia doméstica.

"A trajetéria percorrida pelo CNJ ao longo desses
20 anos foi construida por muitas presidéncias. Esse é
um processo cumulativo em que cada um procura dar
a sua contribuigdo numa construgéo que vem desde o
inicio do CNJ. E uma vivéncia muito rica de pessoas
que se gostam e se admiram. No6s estamos aqui cele-
brando os 20 anos dos bons servigos que o CNJ tem
prestado a sociedade brasileira.”

Abussola do Judiciario — O corregedor nacional de
Justiga, ministro Mauro Campbell Marques, afirmou
que o CNJ provou, com o tempo, ter sido essencial para
o amadurecimento democratico do Poder Judiciario
brasileiro, sendo resposta institucional a exigéncia
de transparéncia e de probidade na administragdo do
Judicidrio.

Campbell Marques ressaltou a importancia da
governanga judiciaria implementada pelo CNJ a par-
tir da criagdo do Relatério Justica em Ntumeros e das
Metas Nacionais do Poder Judicidrio. O corregedor
falou sobre os desafios do futuro que se impdem, como

i Quando ou
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a incorporagao da inteligéncia artificial no sistema de
Justiga, o combate a desinformacgio e a garantia do
acesso ao Judiciario pela populagido mais vulneravel.

"Em tempos de rapidas transformagdes, é impera-
tivo que o CNJ continue sendo a bussola institucional
do Poder Judiciario nacional e que siga promovendo o
didlogo, o planejamento estratégico e a transparéncia,
sem perder de vista a valorizagdo humana da magis-
tratura e o respeito as garantias constitucionais.”

Durante a solenidade, também houve o langamento
do selo postal institucional "CNJ: uma Justiga inova-
dora e mais humana”, parceria do Conselho com os
Correios. Na sequéncia, cinco personalidades impor-
tantes para o desenvolvimento do CNJ foram homena-
geadas: o ex-ministro do STF Nelson Jobim; o ministro
Flavio Dino (STF); o presidente do STJ, ministro Her-
man Benjamin; o presidente do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), ministro Aloysio Corréa da Veiga; e a
cantora Daniela Mercury.

O presidente do Superior Tribunal de Justiga (STJ),
ministro Herman Benjamin, destacou, em sua fala, a
importancia do carater civilizatdrio da justiga e o papel
do CNJ na protegdo desse valor ao longo dos seus 20

Lancamento do livro comemorativo dos
20 anos do CNJ, com a participacdo do
presidente da Revista JC, Tiago Santos
Salles; do presidente do STF e do CNJ,
ministro Luis Roberto Barroso; e do
corregedor nacional de Justica, ministro
Mauro Campbell Marques
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anos de existéncia. "Os grandes feitos do Conselho nao
estdo relacionados ao Judicidrio em uma visdo cor-
porativa, mas tém a ver com a nogao e com o objetivo
democratico da justiga.”

O ministro aposentado do STF Nelson Jobim, pri-
meiro presidente do CNJ, tragou um histérico da cria-
¢do do Conselho a partir da Emenda Constitucional n°®
45/2004, que criou o érgao. Jobim afirmou que, no ini-
cio, o CNJ concentrou sua atuagdo no combate a moro-
sidade da Justica e ao nepotismo no Judiciério.

Lancamento do livro comemorativo — Apds a
sessdo solene, foi inaugurado o painel em azulejo em
homenagem aos 20 anos da entidade, obra assinada
pelo artista plastico Toninho Euzébio. Na sequéncia,
foilangado o livro comemorativo "Conselho Nacional
de Justiga: 20 anos pelo aprimoramento do Poder
Judiciério".

Produzido pela Revista Justiga & Cidadania em par-
ceria com o CNJ, a obra possui 250 paginas, em portu-
gués e em inglés, e trata da criagdo, da instalagéo e da

Olivro commorativo "Conselho Nacional de Justica: 20

anos pelo aprimoramento do Poder Judiciario", produzido

pela Revista Justica & Cidadania em parceria com o CNJ

Em tempos de rapidas transformacoes,
é imperativo que o CNJ continue
sendo a bussola institucional do

Poder Judiciario nacional e que siga
promovendo o dialogo, o planejamento
estratégico e a transparéncia”

Ministro Mauro Campbell Marques

Corregedor Nacional de Justica

evolugao do Conselho, abordando temas como a atua-
¢do da Corregedoria Nacional de Justiga, a adogédo da
tecnologia no Judicidrio, a criagédo de politicas publicas
judiciarias, as politicas de combate a corrupgao, entre
outros assuntos.

Com apresentagdo do ministro Luis Roberto Bar-
roso, o livro contou com o apoio da Confederagao
Nacional da Industria (CNI) e da Federagédo Brasileira
de Bancos (Febraban). O presidente da Revista Justiga
& Cidadania, Tiago Santos Salles, afirmou que o livro
marca as duas décadas de contribuicdo do CNJ para
o sistema de Justiga brasileiro: "Com esse livro, cele-
bramos néo apenas os marcos histéricos do CNJ, mas
também a sua vocagdo de futuro. Acreditamos que essa
obra servira como registro da memodria institucional e
como inspiragdo para os proximos desafios. A Revista
Justica & Cidadania reafirma, assim, o seu compro-
misso com o fortalecimento das instituigdes democra-
ticas e com o desenvolvimento de iniciativas que con-_

S

tribuam para o aprimoramento da justiga brasileira S~

Acesse a versdo digital do livro
Conselho Nacional de Justiga: 20
anos pelo aprimoramento do Poder
Judicidrio pelo QR Code:
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Quarto encontro da Caravana, em Macei6, contou com a participacao do vice-presidente do TJAL,
desembargador Carlos Cavalcanti; da conselheira Daiane de Lira; da conselheira Daniela Madeira; da
gerente da Febraban, Heloisa Scarpelli; e da diretora da Conexis Brasil, Danielle Crema

DA COOPERACAO

JUDICIARIA EM ALAGOAS

DESAFIOS E SOLUCOES NO
COMBATE A LITIGANCIA ABUSIVA

Evento foi realizado na sede do Tribunal de Justica de
Alagoas, em Maceio, e teve como foco debater os caminhos
para identificar e prevenir demandas predatorias

DA REDACAO

iscutir os desafios e os caminhos para comba-

ter a litigancia abusiva: esse foi o objetivo da

quarta parada da Caravana Nacional da Coo-
peragao Judiciaria, organizada, em junho, pela Revista
Justica & Cidadania, na sede do Tribunal de Justiga do
Estado de Alagoas (TJAL), em Maceid. Também esteve
em debate o panorama dos segmentos econdémicos
mais afetados pelas demandas predatdrias, como o
setor de satde, telecomunicagdes e bancério.

O presidente do TJAL, desembargador Fabio Bit-
tencourt, abriu a Caravana expressando preocupagado
com o crescimento de demandas abusivas no Poder
Judiciario de Alagoas. "Este é um tema que mexe de
forma muito veemente com a Justiga brasileira. Em
todos os estados e na maioria das comarcas, nés nao

temos sossego. A litigdncia abusiva traz numero
excessivo de processos ao Poder Judiciario. N6s temos
de combater esta pratica”.

O uso da inteligéncia artificial — O vice-presidente
do TJAL e presidente do Centro de Inteligéncia do
Poder Judiciario de Alagoas, desembargador Carlos
Cavalcanti, destacou o uso da inteligéncia artificial
para impedir a proliferagdo de demandas predatérias.
O magistrado também ressaltou a importancia da coo-
peragdo dos magistrados e servidores do TJAL no com-
bate a litigancia abusiva.

"Os desafios evoluiram e as nossas estratégias
também devem evoluir. Por isso, estamos dedicados
a explorar e implementar o uso de ferramentas de
inteligéncia artificial para racionalizar o acesso ao

Poder Judiciario. Nesse momento, conclamo a todos os
magistrados e servidores do Poder Judiciario de Ala-
goas que as orientagdes consolidadas nas notas técni-
cas do Centro de Inteligéncia sejam efetivamente apli-
cadas em seu labor diario.”

Cavalcanti citou, ainda, que as principais causas de
demandas abusivas em Alagoas sao empréstimos con-
signados com cartéo de crédito, drea de satide e pro-
mogao de militares. "O estado de Alagoas esta em con-
digdes de identificar as demandas abusivas e de atuar
de maneira positiva, a partir da confecgdo de notas
técnicas para orientar os magistrados de primeiro e de
segundo grau.”

A importancia do Centro de Inteligéncia — Na
sequéncia, a conselheira Daniela Madeira, integrante
do grupo decisério do Centro de Inteligéncia do Poder
Judiciario do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), afir-
mou que mais de 60% dos Centros de Inteligéncia dos
tribunais estaduais trabalham com produgio de notas
técnicas sobre litigancia abusiva.

Daniela também falou sobre a importancia da
Recomendagéo n° 159/2024 do CNJ, que dispde sobre
estratégias para identificar, tratar e prevenir a litigan-
cia abusiva. A conselheira, no entanto, defendeu que as
notas técnicas locais de cada tribunal sdo fundamen-
tais para o combate as demandas predatdrias.

A conselheira Daniela Madeira ressaltou a importancia dos

Centros de Inteligéncia dos tribunais estaduais

"Os tribunais tém papel superimportante nessas
agoes. O primeiro passo é concentrar os dados sobre
condutas abusivas nos Centros de Inteligéncia, para
que isso possa ser passado, ndo sé para a OAB, mas,
se for caso de crime, para o Ministério Publico. Outra
medida que tem sido adotada pelos tribunais sdo os
painéis para verificar quando realmente ha um desvio,
inclusive com monitoramento para auxiliar o juiz na
hora do julgamento.”

Daniela disse, ainda, que o principal ponto a ser
analisado para identificar demandas abusivas é o des-
vio de finalidade do acesso ao Poder Judicidrio. A con-
selheira ainda destacou a dificuldade de identificar
demandas abusivas em grandes capitais.

"Quando vocé vai no interior, é muito mais facil de
verificar. Quando o juiz é Gnico naquela comarca, ele
conhece todos que estdo ali ao redor. Mas, dentro de
uma grande capital, a demanda abusiva se dilui. Se nao
tiver esse olhar do juiz de que ha um desvio de finali-
dade nessa agao, a gente nao consegue captar a litigan-
cia abusiva.”

Litigancia abusiva sob a 6tica do Direito da Satide
— A supervisora do Férum Nacional do Judiciario para
a Saude (Fonajus), conselheira Daiane de Lira, concen-
trou sua apresentagdo na litigancia abusiva sob a ética

do Direito da Satde. A conselheira apresentou os dados

— T

O presidente do TJIAL, desembargador Fabio Bittenourt,
expressou preocupacgao com o crescimento de demandas
abusivas no Poder Judiciario de Alagoas




A supervisora do Fonajus, conselheira Daiane de Lira,
R Y
apresentou os dados da litigancia abusiva sob a 6tica do
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de pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdémica Apli-
cada (Ipea) que apontou que 30% de todo o orgamento
dos estados brasileiros para medicamentos foi forne-
cido pela via judicial.

"Se for necesséaria a atuagdo do Poder Judiciario, ele
vai garantir. Mas precisamos ver se é papel do Judici-
ario administrar todo esse orgamento. Ou se a fungao
do Judiciario é ser um catalisador de politicas publicas
para garantir o acesso a saude.”

Daiane frisou a importancia de garantir acesso
a saude pela via administrativa, sem necessidade de
agdo judicial. A conselheira também tracou o perfil
das demandas no estado de Alagoas. Segundo dados
do e-NatJus, o tipo de nota técnica mais demandada
na Justiga Estadual de Alagoas é o autismo infantil,
assunto que costuma ser foco de litigancia abusiva.

"E preciso ter muito cuidado com laudos médicos
genéricos. A agdo judicial de saude pessoal é indivi-
dualizada. Quando a gente esta tratando do autismo
infantil, € preciso que se tenha diagndstico e trata-
mento individualizados para aquela crianga. Portanto,
laudos genéricos, que ndo entram nas minucias, tém
de ser observados com calma, intimando a parte para
justificar e apresentar laudo detalhado.”

O combate no setor de telecomunicagées — A
diretora de Governanga, Compliance e Estratégia Cor-

O vice-presidente do TJAL e presideﬁte do Centrode
-

Inteligéncia do Poder Judiciario de Alaédas, desembargador

porativa da Conexis Brasil Digital, Danielle Crema,
destacou que o Poder Judiciario tem atuado para
combater as demandas predatdrias e citou um caso
de litigancia abusiva contra empresa de telecomu-
nicagao que o Poder Judiciario de Alagoas extinguiu
sem julgamento de mérito. A extingao teve como fun-
damento a auséncia de regularizagdo da representa-
¢do processual e a falta de apresentagao de documen-
tos indispenséaveis ao feito.

"Esse caso foi uma agéo de nulidade de divida acu-
mulada, com pedido declaratério de prescrigao e inde-
nizagao por danos morais. Na agao, sequer havia sido
juntada prova da negativagdo do nome da parte. O
autor foi condenado ao pagamento das custas proces-
suais com exigibilidade suspensa em razao da gratui-
dade da justica que havia sido outorgada. Além disso,
também foi determinada a apuragdo pelo Nupomed
de uso indevido do Judiciario pelo advogado do autor.
Esse exemplo ilustra que a magistratura de Alagoas
esta atenta a esse tipo de pratica.”

Resolugdo extrajudicial e litigancia abusiva — A
gerente Juridica da Federagdo Brasileira de Bancos
(Febraban), Heloisa Scarpelli, iniciou sua apresentagdo
citando as medidas que os bancos tém adotado para
resolver demandas legitimas de forma extrajudicial,
a partir de investimentos em seguranga tecnoldgica e
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em canais de atendimento. Segundo dados da Febra-
ban, houve redugéo de 20% nas reclamagoes em canais
de atendimento dos bancos entre 2023 e 2024, com
130 milhdes de atendimentos feitos no ano passado e
indice de 85% de resolutividade.

Heloisa também falou sobre os nimeros da litigan-
cia abusiva no segmento bancario. Segundo dados da
Febraban, houve aumento de 42% em agdes considera-
das abusivas entre 2022 e 2024. No TJAL, mais de 24
mil agdes foram identificadas como abusivas de 2022
a 2024. Os dados também apontaram que, nos ultimos
cinco anos, foram ajuizadas mais de 700 mil agdes ile-
gitimas contra institui¢cdes financeiras no Judiciario
brasileiro.

"Isso nos chamou atengéo, porque essas agoes estdo
concentradas em um pouco mais de dez advogados.
Nao ha nenhuma intengdo em prejudicar a advoca-
cia e a atuagdo do advogado. Mas é muito complicado
permitir que dez advogados no Brasil inteiro estejam
concentrando o maior nimero de agoes relacionadas
ao setor financeiro, agindo de forma ilicita e gerando
demandas fraudulentas. Isso é um abuso do direito e
uso indevido do Judiciario.”

Sobre a Caravana — Idealizada e realizada pela
Revista Justica & Cidadania, a Caravana Nacional da
Cooperagao Judiciaria — Como combater a litigan-
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cia abusiva? tem percorrido diferentes regides com o
objetivo de fomentar o intercambio de boas praticas,
fortalecer redes de colaboragdo entre magistrados e
criar estratégias conjuntas para enfrentar o problema.

A iniciativa conta com o apoio institucional da
Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de
Magistrados (Enfam), do Centro de Inteligéncia do
Poder Judiciario e do Férum Nacional do Poder Judici-
ario para a Saude (Fonajus), ambos vinculados ao Con-
selho Nacional de Justiga (CNJ).
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DIREITO DESPORT,

DESPORTIVO APROVA 40
NOVOS ENUNCIADOS JURIDICOS

Realizada na sede do Conselho da Justica Federal, em Brasilia,

a primeira edicao do evento teve como objetivo fortalecer e
modernizar o ordenamento juridico desportivo brasileiro

DA REDACAO

primeira edigdo da Jornada de Direito

Desportivo aprovou 40 enunciados

juridicos. Realizado em junho, na sede
do Conselho da Justiga Federal (CJF), em Bra-
silia, o evento contou com a colaboragdo de
autoridades do sistema de Justiga e repre-
sentantes do esporte com o objetivo de for-
talecer e modernizar o ordenamento juridico
desportivo brasileiro.

Na abertura, o coordenador-geral da Jor-
nada e vice-presidente do Superior Tribunal
de Justiga (STJ), ministro Luis Felipe Salo-
mao, afirmou que a expansao transnacional

do esporte gera desafios juridicos, como a organizagao
entre amadores e profissionais, o doping, as questdes
trabalhistas, os contratos, o direito de imagem e de
transmissao, entre outros.

"Quase todos os ramos do Direito estao entrelaga-
dos com o Direito Desportivo. Esse ramo, assim como
as moedas eletronicas ou as praticas de compliance, é
um exemplo de um direito que ja ndo conhece frontei-
ras. Tenho certeza de que serda uma Jornada produtiva
e inspiradora para todos os participantes.”

Na sequéncia, o coordenador-cientifico da Jor-
nada, ministro Guilherme Caputo Bastos (TST), des-
tacou que a transnacionalidade do Direito Desportivo

U85/ dlediies opunwiey :s0104

_E

F]
-

Quase todos os ramos do Direito estio
entrelagados com o Direito Desportivo,
que é um exemplo de um direito que ja
nao conhece fronteiras. Tenho certeza
de que sera uma Jornada produtiva e
inspiradora para todos os participantes

Ministro Luis Felipe Saloméao

Vice-Presidente do STJ e Coordenador da Jornada

produz questdes complexas que precisam ser debati-
das. "Hoje é um dia de celebragéo para os operadores
do Direito Desportivo, pois ele é um ramo interdis-
ciplinar. Essa Jornada, além de inédita, é necessdria.
A importancia do Direito Desportivo serd concreti-
zada nos enunciados que serdo aprovados. Teremos
112 enunciados para serem examinados e votados na
Plenéria final”

O presidente da Associagdo dos Juizes Federais
do Brasil (Ajufe), Caio Marinho, ressaltou que a varie-
dade de temas demonstra a relevancia da Jornada. "O
grande numero de propostas recebidas € um indica-
tivo da importancia do evento e do interesse da comu-
nidade juridica pelo Direito Desportivo.”

Painel "Bate-Bola” — Mediado pelo ministro
Caputo Bastos, o primeiro painel do evento tratou da
relacdo entre o Poder Judicidrio e a Justica Despor-
tiva. A presidente da Sociedade Esportiva Palmei-
ras, Leila Pereira, participou do debate e defendeu a
profissionalizagido para garantir o desenvolvimento
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econdémico do esporte brasileiro. Segundo Leila, a
adogao da responsabilizagdo juridica do gestor no
Direito Desportivo e a implementagao do fair play
financeiro no futebol precisam ser priorizados como
avangos essenciais.

"O Palmeiras paga em dia seus compromissos
com atletas, profissionais e clubes com que negocia. E
injusto jogar contra clubes que contratam e que nédo
pagam ninguém. Isso desequilibra o esporte. O fute-
bol é paixdo, mas também é negdcio. Precisamos de
seriedade e de consequéncias juridicas para quem age
com negligéncia ou ma-fé. Gestores inescrupulosos no
esporte tem de sofrer penalidade pesada.”

Desafios da Justiga Desportiva no esporte para-
limpico — O presidente do Comité Paralimpico Brasi-
leiro, Mizael Conrado, concentrou sua fala nos desafios
da Justica Desportiva no ambito do esporte paralim-
pico. Segundo Conrado, a Lei Pelé (Lei n° 9.615/1998)
foi fundamental ao inserir o esporte paralimpico no
mesmo conjunto de normas do esporte olimpico.
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DIREITO DESPORTIVO

Hoje € um dia de celebragao para os
operadores do Direito Desportivo.
Essa Jornada, além de inédita, é
necessaria. A importancia do Direito
Desportivo sera concretizada nos
enunciados que serao aprovados”

Ministro Guilherme Caputo Bastos

Coordenador da Jornada

"A partir da Lei Pelé, as Confederagdes Paralim-
picas passaram a ter seus tribunais e o Comité Para-
limpico Brasileiro criou a prépria estrutura de Justiga
Desportiva que é o Tribunal Disciplinar Paralimpico.
No entanto, um dos principais desafios € a classifica-
¢do funcional dos atletas. Os médicos tém dificuldade
de fazer essa classificagdo. Imagina para um operador
do Direito que vai avaliar a classificagéo.”

Outros desafios do esporte paralimpico, segundo
Conrado, sdo a dispensa de pessoas com deficiéncia
nas aulas de educagéo fisica das escolas e a falta de
infraestrutura esportiva. “O esporte é um dos prin-
cipais instrumentos capazes de incluir a pessoa com
deficiéncia, pois muda a percepgdo da sociedade em
relagdo ao potencial das pessoas desse grupo.”

O medalhista olimpico Robson Caetano também
defendeu que a escola precisa estar integrada ao esporte
para garantir oportunidade de ascensdo social para a
populagdo mais vulneravel. Segundo Caetano, o Brasil
precisa de uma pratica juridica esportiva mais eficaz, com
investimento em infraestrutura e apoio a jovens atletas.

Plenaria — No segundo dia da Jornada, foi realizada
a Plendria para votagao dos enunciados analisados nas
comissdes tematicas. A Plendria foi conduzida pelo
ministro Guilherme Caputo Bastos que falou sobre o
amplo interesse que a Jornada gerou junto aos opera-
dores do Direito Desportivo.

"Tivemos 40 enunciados aprovados, a participagdo
de todos os estados da Federagédo e segmentos espor-
tivos, e, sobretudo, a atuagao licida e juridicamente
pertinente dos colegas que presidiram as comissdes.
Eles souberam dar a exata dimensdo da importancia
dos enunciados aprovados, que servirdo de norte para
os operadores do direito.”

A Jornada de Direito Desportivo foi organizada
pelo Centro de Estudos Judicidrios do Conselho da
Justiga Federal, com o apoio da Ajufe. A coordenagao-
-geral ficou a cargo do ministro Luis Felipe Salomé&o
e a coordenacdo-cientifica do ministro Caputo Bastos.
Os coordenadores das comissbes tematicas foram os
ministros do STJ Sebastido Reis Junior, Antonio Salda-
nha Palheiro e Marco Aurélio Bellizze.

Enunciados — A Jornada selecionou 112 enunciados
de Direito Desportivo para debate em trés comissoes
temaéticas. Confira o quantitativo de enunciados apro-
vados por grupo:

Comissao I — Aspectos Trabalhistas do
Direito Desportivo:
11 enunciados aprovados

Comissao II — Aspectos Penais e
Disciplinares do Direito Desportivo:
18 enunciados aprovados

Comissao III — Aspectos Econémicos,
Tributérios e Contratuais do Direito
Desportivo: 11 aprovados

Acesse o link do QR Code
abaixo e confira a integra
dos enunciados aprovados:

ESPACO OAB

O QUINTO

DA ADVOCACIA

BETO SIMONETTI

Presidente do Conselho Federal da OAB

preservagdo do quinto constitucional nao é
apenas um compromisso com a histéria da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), mas um
dever institucional com o futuro da Justiga. O disposi-
tivo inscrito na Constituigdo de 1988, que reserva um
quinto das vagas nos tribunais para representantes da
advocacia e do Ministério Publico, nao foi concebido
como um gesto de concessdo, mas como um pilar de
equilibrio no sistema jurisdicional brasileiro.

O quinto é uma ferramenta indispensavel para a
pluralidade de visdes nos tribunais, e sua importéancia
s6 se amplia quando compreendemos que a presenga
da advocacia nesses espagos permite que se ecoe, com
independéncia e legitimidade, a voz de milhdes de pro-
fissionais do Direito que atuam diariamente na defesa
dos direitos fundamentais. E por isso que as vagas des-
tinadas a classe devem ser ocupadas por advogadas e
advogados que nao se afastem da realidade dos balcoes
forenses, que conhegam o peso das prerrogativas na
lida diaria com a Justica e que estejam livres de vincu-
los que comprometam sua autonomia.

A OAB tem atuado com firmeza para garantir que
o quinto cumpra seu papel constitucional com integri-
dade. Avangamos nos ultimos anos, sobretudo com a
adogao da paridade de género nas listas da advocacia.
Essa medida visa resgatar a representatividade his-
torica e abre espago para mulheres que tém exercido
com exceléncia a judicatura oriunda da advocacia.
Uma conquista ndo apenas da Ordem, mas da demo-
cracia e da propria Justiga.

Contudo, é preciso estar vigilante. Ndo raro, obser-
vamos movimentos que tentam instrumentalizar as
vagas do quinto como extensao de interesses politicos,

pessoais ou de poder. A luta institucional da OAB é para

evitar que o quinto se torne longa manus de qualquer
forga alheia & advocacia. Nosso compromisso é com os
militantes: advogadas e advogados que construiram sua
trajetoria com dedicagao a profissdo, com ética, e que
enxergam a magistratura ndo como um fim, mas como
um novo espago de servigo publico a causa da Justiga.

Toda candidatura que preencha os requisitos legais
¢ legitima, e muitas se destacam por trajetorias respei-
taveis e compromisso inequivoco com a advocacia. Mas
também h4 iniciativas movidas por interesses alheios
a misséo institucional da OAB. A esses, cabe o alerta: a
advocacia néo se deixara enganar, nem vender.

A OAB Nacional atuara de forma rigorosa na condu-
¢éo dos processos de formagao das listas constitucionais.
Lutarei, pessoalmente, para que os nomes que cheguem
ao crivo da classe sejam expresséo legitima da advocacia
combativa, desprovida de amarras, livre de ingeréncias e
comprometida com o Estatuto da Advocacia.

E importante também resgatar os bons exemplos.
Ha magistrados oriundos da advocacia que, mesmo
apods assumirem a toga, ndo esqueceram sua origem.
S&o esses os que honram o quinto constitucional, pois
compreendem que sua atuagdo deve ser pautada pelo
respeito as prerrogativas e pela valorizagdo do olhar
plural que a advocacia leva as cortes.

Reitero, por fim, minha disposigédo de seguir adiante
com todas as medidas necessarias para resguardar
o espirito do quinto constitucional em todo o pais. A
confianga que recebo da advocacia brasileira é o que
move essa luta. Nao falharei com essa confianga. A his-
toria da OAB é feita de combates — e este, como tantos

outros, também venceremos. \
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ESPACO CONAMP

CONSELHOS NACIONAIS
DO MINISTERIO PUBLICO
E DA MAGISTRATURAE
A CONSOLIDAGAO DA
UNIDADE INSTITUCIONAL

TARCISIO BONFIM

Presidente da Conamp

criagdo do Conselho Nacional do Ministério

Publico (CNMP) e do Conselho Nacional de

Justica (CNJ), em 2005, representou ponto de
inflex@o na histéria do Ministério Publico e da Justiga
brasileira. Frutos da Reforma do Judiciario, ambos os
conselhos instituiram novas formas de governanga,
transparéncia e organizagao institucional. Vinte anos
depois, o que antes era promessa constitucional con-
solidou-se como realidade transformadora e ancora da
unidade institucional.

O CNMP se afirmou como importante instrumento
de unidade institucional do Ministério Publico. Obser-
vando a autonomia funcional de seus membros, tor-
nou-se referéncia na promogdo de boas praticas, na
articulagdo nacional e na defini¢do de parametros de
atuagao. Sem preteri-lo, porque essencial, deu um salto
do papel correcional que exerce para atuagao indutora
de politicas publicas voltadas a protegao de direitos, a
defesa do patrimonio publico, & inclusdo social e a ino-
vagao institucional.

O CNJ, por sua vez, contribuiu decisivamente para
que o Poder Judicidrio adotasse mecanismos modernos
de gestao, ampliasse o acesso a Justiga e incorporasse
a tecnologia como aliada de prestagao jurisdicional
mais 4gil e eficiente. O desenvolvimento de sistemas
nacionais, a coordenagéo de metas, a indugéo de politi-
cas publicas e o incentivo a digitalizagdo demonstram
a amplitude de sua atuagao. Trata-se de um conselho
que, ao longo dos anos, assumiu a responsabilidade de

pensar o Judiciario como um sistema integrado, orien-
tado pelo interesse publico e guiado por dados.

Ambos os conselhos ndo apenas cumpriram seus
mandatos constitucionais, mas superaram expecta-
tivas e redefiniram padrdes. Ao exercerem controle
administrativo e financeiro, também fortaleceram a
cultura de prestagao de contas, da integridade, de dia-
logo federativo e de planejamento institucional.

Incorporaram, ao dia a dia das instituigdes, temas
como equidade, diversidade, resolutividade, inovagéo
e acesso a informagdo como diretrizes permanentes,
promovendo avangos que se tornaram estruturais.

Celebrar os 20 anos do CNMP e do CNJ néo é ape-
nas reconhecer marco cronolégico, mas afirmar a
importancia de instituigdes que ajudam a consolidar o
Estado Democratico de Direito. Em um cenario mar-
cado por transformagdes tecnoldgicas, complexidade
social e desafios institucionais crescentes, os conse-
lhos continuardo a desempenhar papel estratégico na
preservagdo da legitimidade e na evolugéo das fungdes
essenciais a Justiga.

O tempo ja provou que essas duas instituigdes
contribuiram na forma como o Ministério Publico e a
Justiga se organizam e se projetam na defesa da socie-
dade brasileira. Que os préximos anos sejam de con-
tinuidade, aprimoramento e aprofundamento de uma
missdo que ja mostrou a que veio: tornar nossas ins-
tituicbes mais transparentes, eficientes, acessivsis e
S~
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comprometidas com os direitos de todos.

ESPACO AMB

A ESCUTA COMO
FERRAMENTA DE
TRANSFORMACAO

DO JUDICIARIO

FREDERICO MENDES JUNIOR

Presidente da Associagdao dos Magistrados Brasileiros

arcado por desafios crescentes, o cenario juri-

dico contemporaneo levou a Associagdo dos

Magistrados Brasileiros (AMB) e o Conselho
Nacional de Justiga (CNJ) a lancgar iniciativa pioneira,
cujos resultados ja impactam positivamente o Poder
Judicidrio: os Didlogos da Magistratura — programa
que organiza encontros presenciais entre o Presidente
do Supremo Tribunal Federal (STF) e do CNJ, ministro
Luis Roberto Barroso, e juizes de todas as instancias,
ramos e regides do pais.

Embora simples, a dindmica revelou-se revolucio-
néria: em um ambiente de escuta ativa, o ministro Bar-
roso apresenta os principais projetos de sua gestéo e
ouve, de viva voz, face a face, criticas e sugestdes dos
magistrados. Entre os temas frequentes, ha o combate
a litigiosidade predatdria, o uso da tecnologia no exer-
cicio da fungéo e os problemas que impedem a efetivi-
dade da jurisdigdo nos grandes centros urbanos e nas
pequenas cidades do interior.

Realizados nas capitais, os Didlogos da Magistra-
tura alcangaram diversas unidades da Federagéo, com
participagdo expressiva em todas as ocasides. O valor
do projeto transcende o ganho simbdlico na medida
em que o CNJ e o STF recebem dados fundamentais
para estruturar politicas publicas e avangos na gestao
processual. Em contrapartida, os juizes ganham legiti-
midade, visibilidade e a certeza de que suas vozes con-
tam para a transformagéo do Judiciario.

E nao sé: tal modelo transborda para a sociedade,
que passa a perceber um Judicidrio cada vez mais
aberto a transparéncia e ao aprimoramento coletivo.

Nesse momento em que os tribunais se deparam com

éxodos de profissionais, perigos cotidianos e tensodes
constantes, a construgao de consensos reforca a credi-
bilidade essencial a prestagéo jurisdicional.

Ao aproximar a cipula do Judicidrio das realidades
vividas na base, a empreitada corrige distanciamento
histérico. Néo se trata apenas de ouvir, mas de incor-
porar a conversagao franca como critério de agéo, com
a AMB consolidando-se como ponte para as decisdes
que moldarao o futuro da magistratura.

Além de fomentar o aperfeigoamento institucional,
a parceria tem gerado outro efeito relevante: o forta-
lecimento do sentimento de pertencimento entre os
magistrados. Em tempos de sobrecarga, inseguranca e
crescente judicializagao de conflitos sociais e politicos,
a abertura de canais de comunicagdo com a instancia
maxima do Judiciario é, por si sé, fator de valorizagao
e motivagao.

Essa légica de interlocugdo permanente orienta,
também, outras frentes de atuagdo da AMB, como os
esforgos contra a desjudicializagdo excessiva, a defesa
da magistratura como atividade de risco e o enfrenta-
mento a precarizagao das condigdes de trabalho.

Os Dialogos da Magistratura representam uma
experiéncia de vanguarda: um marco cultural que
coloca a escuta em primeiro plano, propicia a inte-
ragdo horizontal e firma posicionamentos a partir
da contribuigao direta dos homens e mulheres que,
todos os dias, nas localidades mais distantes, supe-
ram os gargalos do sistema para promover a dLstri-
~~
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10 ANOS DA LEI DE MEDIACAO

Encontro reuniu integrantes da Comissao Especial do Senado
Federal responsavel pela elaboracao do anteprojeto da Lei e
discutiu a relacao do instituto com a atividade extrajudicial
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— MINISTRO

LU FELIPE SALOMAO

S WICE-PRESIDENTE DO
FIPERIOR TRIBUMAL DE JUSTICA
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O diretor-geral da Enfam, ministro Benedito Go"ngalves, i

defendeu que o avanco da mediagao, na pratica, depende do 3
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esforgo conjunto de todos os atores do sistema de Justica e

Revista Justica & Cidadania reali-

zou, em junho, mais um encontro

do Observatério Nacional dos Ser-
vigos Notariais e de Registro. O evento teve
como objetivo homenagear os 10 anos da Lei
de Mediagéo (Lei n°® 13.140/2015) e contou
com a presenga de integrantes da Comissao
Especial Externa do Senado Federal que foi
responsavel pela elaboragao do anteprojeto
da Lei.

O vice-presidente do Superior Tribunal
de Justiga (STJ), ministro Luis Felipe Salo-
mao, participou do encontro. Saloméo, que
foi presidente da Comissdo de Juristas res-
ponsavel pelo anteprojeto da Lei de Mediagéo,
destacou que o objetivo da legislagao foi criar
um microssistema juridico com alternativas
consensuais para resolugéo de conflitos.

O ministro, no entanto, afirmou que a
disseminagdo e o maior uso desse instituto
passa pela mudanga de formagao e de men-
talidade dos atores do sistema de Justiga.
Segundo Saloméo, a mediagdo pode ser um
dos instrumentos para ajudar na diminuigédo
do grande numero de agdes em tramitagédo
no Judiciario.

"Em 2015, ainda tinhamos uma menta-
lidade, que guiou toda a nossa formacao, de
ampliar o acesso a Justica. Nés fomos for-
jados na ideia pds-Constituicdo de 1988 de

O vice-presidente do SJ, miisro Luis Felipe Salomao,

destacou que a disseminacao da mediacao passa pela
T

mudanca de mentalidade no Judiciario

democratizagéo do acesso a Justiga. No entanto, alguns
desses mecanismos foram alargando demais essa
porta. Nesse meio tempo, a nova geragao ja estuda um
pouco mais a forma de sair do sistema. Ja ha uma for-
magao nesse sentido, mas tudo isso demanda tempo,
porque se trata de mudanga de mentalidade. Aos pou-
cos, ocorre a insergdo de novas cadeiras no curso de
formagao de advogados, e o mercado de trabalho vai se
ampliando, seja na mediagdo ou na arbitragem.”
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O vice-presidente do STJ também ressaltou a
importancia da participagdo do setor extrajudicial
na busca pela desjudicializagido e no desafogamento
do Judiciario. "A ideia de que os notarios podem con-
tribuir decisivamente em algumas questdes que hoje
vdo para o Judicidrio é fundamental. Mas antes de
desentupir por uma questao pratica, a verdade é que
é necessario fazer isso pelo avango da civilizagéo e das
formas de solugao de conflitos. O fato de o Judiciario
estar nessa situagdo néo implica dizer que vai haver
avango significativo da arbitragem ou da mediagéo,
porque esses institutos vao avangar por eles mesmos.
N6s podemos resolver conflitos conversando ou esco-
lhendo um terceiro imparcial que, de maneira pri-
vada, vai resolvé-los.”

O tabelido e oficial de Registro no Distrito Federal
Hércules Benicio também falou sobre a relagdo entre
a mediagdo e a atividade extrajudicial. Benicio ressal-
tou a importéancia da decisdo do STF na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) 7.600, 7.601 e 7.608 que
garantiu a constitucionalidade da busca e apreensao
extrajudicial de bens moéveis.

O tabelido falou sobre o impacto da Lei de Media-
¢do nos cartorios extrajudiciais e citou o Provimento
n° 67/2018 do CNJ, que trata dos requisitos para ocu-
par o cargo de mediador. Segundo Benicio, os notdrios
e os registradores ainda precisam se adequar a essas
normas para exercer a funcgéo.

"Além da capacitagdo de 40 horas tedricas e de 60

horas de estagio supervisionado, hé a neces-
sidade de, a cada dois anos, haver a recicla-
gem do conhecimento. Serda que o CNJ néo
poderia regulamentar de uma forma um
pouco menos solene para notarios e registra-
dores? Tem algumas questdes interessantes
que podem ser revistas de forma mais gene-
rosa quanto a consideragao de prévia qualifi-
cagdo de notarios e registradores.”

Ja o diretor-geral da Escola Nacional de
Formagao e Aperfeigoamento de Magistra-
dos (Enfam), ministro Benedito Gongalves,
defendeu que a mediagdo “ndo é um mero
instrumento técnico, mas a expressdo de
nova racionalidade judicidria, centrada na
compreensdo interdisciplinar do conflito”. O
diretor-geral da Enfam concluiu sua fala afir-
mando que o avango da mediagdo na pratica
depende do esforgo conjunto de todos os ato-
res do sistema de Justiga.

"Ao comemorarmos dez anos dessa lei,
reitero que o avango da mediagdo no Brasil
depende, sobretudo, da sociedade, que pouco
a pouco tem reconhecido o poder da escuta
e da cooperagao. Que tenhamos, nos proxi-
mos dez anos, a sensibilidade e a inteligéncia
coletiva para fazer da mediagdo néo apenas
uma lei, mas uma realidade viva, presente e
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transformadora.”
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A reunido do Observatério Nacional da Satide contou com a presenca do desembargador Mozart Valadares
(TJPE); do presidente do TJPE, desembargador Ricardo Paes Barreto; do juiz Renzo Giaccomo (TJMG); do
vice-presidente do STJ, ministro Luis Felipe Salomao; da conselheira Daiane de Lira; do deputado Pedro
Westphalen; do senador Hiran Gongalves; do presidente do TJRJ, desembargador Ricardo Couto; do minis-

tro Saldanha Palheiro (STJ); da diretora de Redacio da Revista JC, Erika Siebler Branco; da juiza Adriana
Marques (TJRJ); do desembargador Mario Albiani (TJBA); e do presidente da Revista JC, Tiago Santos Salles

DESAFIOS DOS TRIBUNAISFOIO |
TEMA DA 212 REUNIAO DO ONS “==

Evento teve a participacao de presidentes de
tribunais estaduais, ministros do STJ e representantes
do Poder Legislativo

DA REDACAO

ealizada em 9 de junho, na Casa JC,

em Brasilia, a 21* Reunido do Obser-

vatério Nacional de Satide (ONS) teve
como tema "Justiga e saude — desafios dos
tribunais”, reunindo juizes e desembarga-
dores de tribunais estaduais, membros do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e parla-
mentares. Na abertura, Tiago Santos Salles,
presidente da Revista Justiga & Cidadania,
destacou a proximidade do aniversario de
trés anos desses encontros, realizados men-
salmente e que visam analisar e colocar em
debate a judicializagao da satude a partir de
visdo estruturante, considerando aspectos
econdmicos e sociais. “O ONS esta consoli-
dado como referéncia nacional na discussao

de solugdes plurais nos desafios do sistema de saude
publico e suplementar. Nossa missdo € promover
o didlogo colaborativo entre todos os interessados,
consumidores, operadoras, profissionais de saude,
magistrados e gestores publicos”, declarou.

O ministro Luis Felipe Salomé&o, do Superior Tri-
bunal de Justiga (STJ), um dos coordenadores do ONS,
destacou que este é um laboratério em que sao reali-
zadas pesquisas, escuta ativa e troca de experiéncias.
"Quero agradecer a organizagio deste encontro. E uma
satisfagdo fomentar esse debate dentro do Observaté-
rio, que representa sempre oportunidade para reunir-
mos todos esses profissionais”, disse o ministro.

Daiane de Lira, conselheira do CNJ e supervisora
do Férum Nacional do Poder Judiciario para a Saude
(Fonajus), destacou o éxito obtido com o Fonajus Iti-

nerante, que vem levando a pauta do direito a saude
para diversos tribunais, ao promover a discussao
sobre os desafios impostos pela judicializagdo com
desembargadores, presidentes de Tribunais de Jus-
tiga, Tribunais Regionais Federais e a magistratura
como um todo. A conselheira, que também é coorde-
nadora do ONS, falou sobre os principais problemas
de cada unidade da Federagdo em relagdo ao direito
a saude, pontos nos quais o Fonajus vem trabalhando
para buscar solugdes. "Tem muitos aspectos que sdo
uniformes, mas ha questdes que cada estado tem nos
mostrado. Estamos descobrindo as complexidades da
saude em cada um desses locais”, disse.

Daiane também destacou a instalagdo, na mesma
data da reunido do ONS, do primeiro Nucleo de Jus-
tica 4.0 — Pedido de Medicamentos/SUS, pelo Tribu-
nal de Justiga do Estado de Sao Paulo (TJSP). “Este é
um momento representativo, porque é um resultado
do primeiro Fonajus Itinerante, que realizamos em
agosto de 2020" e acrescentou que "ndo da mais para
tratar de direito a satide sem unidades especializadas,
porque precisamos capacitar nossos magistrados e
desembargadores”, enfatizou, mencionando, ainda,
o crescimento no volume de notas técnicas emitidas
pelos Nucleos de Apoio Técnico do Poder Judiciario
(NatJus) em todo o Brasil. Em 2024, o crescimento
foi de 40% em relagdo ao ano anterior. "Em 2025, ja
ultrapassamos em 50% do numero de notas técni-
cas do ano passado e o semestre ainda néo finalizou.
Antes, o nosso desafio era fazer com que os magis-
trados conhecessem o trabalho do NatJus. Agora, o
nosso desafio estd em ampliar os NatJus para ampliar
esse atendimento.”

O desembargador Ricardo Paes Barreto, presi-
dente do Tribunal de Justiga do Estado de Pernambuco
(TJPE), destacou o ponto critico na drea da saide em seu
estado, que é o atendimento aos casos de Transtorno
do Espectro Autista (TEA). “Recentemente fizemos
nota técnica que tem repercutido em todo o pais, sobre
o tratamento do TEA, que hoje é o grande problema
pelo qual a satde passa. Sao varios niveis do autismo,
desde os mais simples, com baixo custo de tratamento,

até os niveis cujo tratamento tem alto custo”,
disse. O magistrado mencionou também a
abertura de duas camaras “sensiveis” em seu
estado, focadas, primordialmente, na satde
da crianga e do adolescente, e também das
mulheres. "Em pouco tempo, teremos a for-
magao de uma jurisprudéncia solidificada em
relagdo a essas matérias que realmente afli-
gem os tribunais.”

Também do TJPE, o desembargador
Mozart Valadares contou suas experiéncias
quando ainda era juiz integrante da 82 Vara
da Fazenda Publica e durante a presidén-
cia no Comité Estadual de Saude, quando
presenciou diversos casos de discrepan-
cias entre os valores gastos para cumprir
decisbes judiciais na area da satide, a fim
de atender uma pequena parcela da popula-
¢do, enquanto metade desses gastos corres-
pondia ao orgamento da saude publica para
atender milhdes de usuérios. Ele também fez
questionamentos em relagdo ao modo como
sdo organizadas as filas para atendimento
prioritario na saide publica. Finalizou com
alerta sobre fraudes e outros desequilibrios
no ambito do direito a saude: “Temos de ter
muito cuidado. A sociedade espera que nds,
magistrados, fagamos justica. E algumas
vezes eu questiono se realmente estou dis-
tribuindo justiga, se foi uma decisdo correta”,
declarou, o que enfatiza ainda mais a necessi-
dade de buscar apoio dos NatJus, como men-
cionado pela conselheira Daiane de Lira.

No Rio de Janeiro também observamos
o custo altissimo da justica. Muitas vezes, o
Executivo gasta até seis vezes mais do que
gastaria caso procurasse resolver direta-
mente a questdo. Temos, no Rio de Janeiro,
uma judicializagdo muito voltada a entrega
de medicamentos, préteses e orteses”, disse
o desembargador Ricardo Couto, presidente
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de



Janeiro (TJRJ). Ele também abordou a ques-
tdo dos ilicitos: "Comegamos a constatar
situagoes de fraude também em escritérios
de advocacia, que se colocam ao lado de cli-
nicas e ao lado daqueles que seriam os usua-
rios do servigo ndo prestado tanto pelo poder
publico quanto pelas empresas privadas,
o que faz que se levante uma luz vermelha
sobre a necessidade de observarmos com
muita cautela a prestagéo jurisdicional.”

A juiza Adriana Marques trouxe informa-
¢Oes em relagdo ao Comité de Satide do TIRJ
do qual é integrante, declarando como uma
das principais metas a ampliagdo dos NatJus.
“Iniciaremos um [nicleo na area] de sauide pri-
vada e outro em satde publica, que passard a
atender todo o estado. J4 temos dois NatJus de
saude privada em funcionamento, sendo um
deles para os processos de competéncia dos
juizados especiais civeis e um outro daqueles
de competéncia das varas civeis.”

A busca de equilibrio no direito a saide
foi o principal ponto do desembargador
Mario Augusto Albiani Alves Junior, do Tri-
bunal de Justiga do Estado da Bahia (TJBA)
e coordenador Comité Estadual da Satde da
Bahia do Fonajus. "Equilibrio entre a susten-
tabilidade do sistema publico e suplementar
de saude, para a garantia do direito funda-
mental a saide. Sem esse foco, nés nao con-
seguiremos alcangar o que tanto se busca.”
Segundo ele, essa equagio se resolve a par-
tir dos eixos da desjudicializagdo e da qua-
lificagdo das decisdes judiciais por meio do
Comité Executivo Estadual, que busca dia-
logo permanente com as demais instituigdes,
"sobretudo criando arranjos institucionais e
interinstitucionais capazes de reduzir a judi-
cializagdo"” e que "o contato com o Executivo
e o Legislativo é fundamental para mitigar
a judicializagdo da satde”, concluiu, citando
o Pacto em Defesa da Saude Publica, que foi
langado pelo governo do estado da Bahia,
com participagdo do Judicidrio e de outras
instituigdes do poder publico. "Estamos em
constante didlogo, sobretudo para que haja
maior investimento na satude.”

Pronunciando-se em nome do Tribunal de Justiga
do Estado de Minas Gerais (TIMG), o juiz Renzzo Giac-
como Ronchi declarou que, ha muito tempo, a corte
entendeu que nao adiantaria apenas discutir as con-
sequéncias da judicializagdo, passando a investir nas
causas. "O TIMG compreendeu que isso significava
investir na qualificagdo dos magistrados, de maneira
a mudar um pouco esse cendrio. A primeira coisa que
o tribunal fez, em 2019, ainda antes da pandemia, foi
criar um grupo de estudos permanente, que ja produ-
ziu alguns artigos académicos, relatdrios técnicos e
um manual de atuagdo do magistrado, tanto na satde
publica quanto na saude suplementar”, esclareceu.
Ele também citou a segunda Vara Civel, em Belo Hori-
zonte, que é exclusiva em saude suplementar. "Acre-
ditamos que, com essa unidade e o Nucleo de Justiga
4.0, teremos condigdes de verificar redugao sensivel
nos numeros da judicializagdo.”

A 212 reunido do ONS também contou com a pre-
senga de integrantes do Legislativo, na pessoa do
deputado federal Pedro Westphalen, que disse ver
"com alegria a preocupagao do Judiciario em buscar
caminhos para desjudicializar a satdde, assim como
essa aproximagdo com o parlamento”, disse ele, que
foi um dos fundadores da Confederagdo Nacional de
Saude. Outro representante da politica foi o senador
Hiran Gongalves, que apontou uma “assimetria do
sistema de saude publico, que é extremamente com-
plexo e muito organizado em alguns lugares e absolu-
tamente incipiente em outros lugares”.

Encerrando o evento, um dos coordenadores do
ONS, ministro Antonio Saldanha Palheiro, do STJ,
enfatizou a importancia de tornar a saide acessivel
por todos: "Nao adianta vocé ter comida na mesa, nao
adianta ter escola, educagdo e emprego, se nao tem
saude. E esse é o problema que vamos ter de enfren-
tar, porque as necessidades sdo ilimitadas, mas os
recursos sao limitados”. O ministro declarou sua
admiragédo pelo trabalho que vem sendo feito pelo
Observatério, um projeto inovador, criado em 2022
pela Revista Justiga & Cidadania, sob a coordenagao
do ministro do STJ Luis Felipe Salomé&o e do préprio
Saldanha Palheiro, contando com a participagio da
Conselheira Daiane Nogueira de Lira.

A reunido contou ainda com a presenga de outros
desembargadores de tribunais estaduais e miniitros
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do STJ, além de representantes do Legislativo. S—<
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Presidente do STF apresentou ferramenta de |A generativa no fim de 2024
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magodes, que sdo processos que discutem se
outras instancias da Justica desrespeitaram
teses fixadas pelo STF.

S6 neste semestre foram quase 4 mil
resumos gerados. E uma das novidades da

O QUEDEVE CONTER A
EMENTA DE UMA DECISAO?

\\\ |

ferramenta é a possibilidade de o relatério
sobre as Reclamagdes contar, de forma auto- Cabecgalho

7
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madtica, com uma pesquisa dos precedentes preferencialmente no maximo quatro linhas, com drea

DA REDACAO

numero impressiona. Em seis meses,

o Supremo Tribunal Federal (STF) ja

soma 1460 ementas — resumos de
decisbes — produzidas por inteligéncia artifi-
cial. Esse é o resultado do trabalho realizado
no primeiro semestre de 2025 pela MARIA, a
primeira ferramenta de inteligéncia artificial
generativa (aquela que ajuda a criar novos
conteudos) desenvolvida pela Corte para oti-
mizar a prépria produgao.

Ha pouco menos de um ano, o presidente
do STF, ministro Luis Roberto Barroso, publi-
cou recomendagao que estabelece os padrdes
de uma ementa — a medida faz parte do Pacto
Nacional do Judiciario pela Linguagem Sim-
ples. Pela regra, a ementa deve conter cinco
elementos: cabegalho; resumo da agao ana-

STF GEROU 1.4 MIL EMENTAS
POR INTELIGENCIA ARTIFICIAL |
NO 12 SEMESTRE DE 2025

Ementa resume os principais pontos de uma decisao e deve
trazer identificacao clara das questoes em discussao, legislacao
citada e jurisprudéncia do tema

lisada; identificagdo clara das questdes em discussao;
solugao proposta; e dispositivo ou tese, além de trazer
a legislagéo e a jurisprudéncia pertinentes aquele caso.

Desde o comego do ano, os gabinetes do STF podem
contar com a ajuda da MARIA para elaborar as emen-
tas de forma automatica. Em janeiro, foram 38; e a par-
tir de entédo os nimeros sé aumentam: fevereiro (185),
margo (227), abril (440), maio (351) e junho (219, ainda
com dados parciais).

A tecnologia, segundo especialistas da Corte, faci-
lita o trabalho dos ministros e sempre conta com a
supervisao humana no produto final. Oito dos 11 minis-
tros do STF ja permitem a confecgdo de emendas por
meio da MARIA.

Em outra frente, ainda com auxilio da MARIA, o
STF também registrou aumento expressivo na gera-
¢do de resumo para analise inicial das chamadas Recla-

que tenham relagdo com o caso.

Além do resumo das ementas e da andlise
da petigdo inicial das Reclamagdes, a MARIA
também atua no resumo de relatdrios de
ministros em Recursos Extraordinarios
(REs) e em Recursos Extraordinarios com
Agravo (AREs), recursos que chegam ao STF
de decisdes de outras instancias. Esses rela-
térios apresentam os pontos essenciais para
a andlise do caso e permitem que o gabinete
consulte apenas pontos especificos dos pro-
cessos que chegam.

Todas as agdes da MARIA ficam armaze-
nadas para eventuais auditorias, caso isso
seja necesséario. Além disso, o gabinete pode
optar por utilizar, ou nédo, o material gerado
pela IA.
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do direito, tipo de agdo, tema geral e solugao do caso

Caso em exame
descrigdo do pedido e dos fatos relevantes

Questio em discussiao

breve relato das questdes controvertidas

Razdes de decidir
solugéo proposta e fundamento

Dispositivo e tese
conclusdo do julgamento e a tese, se houver; mencionar
legislagdo ou jurisprudéncia utilizadas

Ementas geradas por IA
no STF em 2025
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DIALOGO E ARTICULACAO
ESTRATEGICA PARA
FORTALECER AREDEDE
INTELIGENCIA DO JUDICIARIO

Organizada pelo CNJ, primeira edicado do Encontro Nacional

da Rede de Inteligéncia do Poder Judiciario debateu propostas

para aprimorar o trabalho dos Centros de Inteligéncia

DA REDAGCAO

ortalecer a Rede de Inteligéncia do Judiciario

por meio da articulagdo estratégica e da troca de

experiéncias: esse foi o objetivo da primeira edi-
¢do do Encontro Nacional da Rede de Inteligéncia do
Poder Judiciario, realizado em junho na sede do Conse-
lho Nacional de Justiga (CNJ) e do Tribunal de Justiga
do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT).

A conselheira do CNJ Daniela Madeira, que inte-
gra o Grupo Decisério do Centro de Inteligéncia do
Poder Judiciario, abriu o evento, abordando o cons-
tante aumento de demandas que chegam no sistema
de Justiga brasileiro. Segundo Daniela, o Poder Judi-
cidrio tem 82 milhdes de processos em tramitagao,
mesmo com aumento em 2023 de 7% no Indice de
Produtividade por Magistrado em relagéo a 2022.

A conselheira afirmou que a inovagao judicial é fun-
damental para desafogar o Judicidrio e citou medidas
implementadas nos dltimos anos, como a criagdo dos
Centros de Inteligéncia, o desenvolvimento de plata-
formas de conciliagéo, o fortalecimento dos Nucleos de
Justiga 4.0, entre outras medidas.

"Ha dois anos, a demanda vem crescendo e a pro-
dutividade também cresce. Como resolver isso? Sao
varias as causas e multiplos atores. Nao ha solugédo
facil. O nosso papel é inovar naquilo que nos compete.”

Daniela também destacou a importancia da atua-
¢ao dos Centros de Inteligéncia no combate a litigancia
abusiva, ressaltando a edigdo da Recomendagdo CNJ n®
159/2024, que trouxe um norte para os magistrados con-

seguirem identificar e prevenir a litigancia abusiva. “Um
ponto fundamental no combate a litigancia abusiva é que
o assunto discutido nao define se é demanda abusiva ou
ndo, mas sim o desvio de finalidade. Os magistrados pre-
cisam ter sempre em mente o desvio de finalidade.”

A conselheira concluiu sua apresentagéo tratando
do Tema 1.198 do STJ, que garantiu que o juiz pode exi-
gir, de modo fundamentado e com observéancia a razo-
abilidade do caso concreto, a emenda da petigdo inicial,
a fim de demonstrar o interesse de agir.

Na sequéncia, o vice-presidente do TIDFT e presi-
dente do Centro de Inteligéncia do tribunal, desem-
bargador Roberval Belinati, falou sobre a relevancia da
atuagao do Centro de Inteligéncia do TIDFT, citando a
gestdo de litigios em saude publica por meio da identi-
ficagao de padroes de judicializagéo.

"O trabalho do Centro se materializa na emissao de
notas técnicas. O TIDFT esta fazendo excelente traba-
lho na orientagdo dos nossos magistrados. Isso € muito
importante. Essas notas néo sdo vinculantes, mas sao
seguidas pelos magistrados para aprimorar a presta-
¢éo jurisdicional.”

Ja a juiza federal do Tribunal Regional Federal da 62
Regido (TRF-6) Vanila Cardoso tragou o panorama histé-
rico da criagéo da Rede de Inteligéncia, lembrando que
seu surgimento se deu a partir da uniéo de dois objetivos:
a prevengao de demandas e a gest@o de precedentes.

O secretario-geral do Conselho Nacional do Minis-
tério Publico (CNMP), Carlos Vinicius Alves Ribeiro,
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também participou do evento e defendeu que a atuagao
da Rede de Inteligéncia pode contribuir para a dimi-
nuigado no numero de agdes judiciais e para a garan-
tia da seguranga juridica. O secretario-geral do CNMP
também ressaltou a importancia da participagdo do
Ministério Publico junto aos Centros de Inteligéncia
do Judiciario. "A participagdo do Ministério Publico é
fundamental por conta da sua capilaridade e por sua
missdo institucional de tutela de interesses sociais.
Portanto, podemos auxiliar o sistema de Justica na
defesa desses direitos de massa de forma uniforme,
reduzindo o nimero de agdes em tramitagdo.”

Também participaram da abertura do evento: o con-
selheiro Rodrigo Badard; o presidente da Associagao dos
Juizes Federais do Brasil, Caio Marinho; e a diretora da
Anamatra, juiza Patricia Pereira de Santana.

Palestra Magna e resultado das oficinas — No
segundo dia do semindrio, o conselheiro Guilherme
Guimaraes Feliciano proferiu palestra sobre a Rede de
Inteligéncia na Justiga do Trabalho, criada pela Reso-
lugdo CSJT n° 312/2021, com o objetivo de monitorar
demandas e prevenir litigios repetitivos. O Centro de
Inteligéncia da Justiga do Trabalho, segundo Feliciano,
também tem se destacado ao utilizar ferramentas de
inteligéncia artificial no suporte aos magistrados.

O conselheiro citou o Chat-JT, langado em fevereiro
deste ano e utilizado apenas por membros da Justica
do Trabalho para consulta de leis e de jurisprudéncia.
A ferramenta conta com a base de dados dos tribunais
trabalhistas, o que possibilita a assisténcia na criagao
de ementas e na andlise de documentos.

Na Oficina de Prevencgao de Conflitos, as juizas Mar-
cia Holanda e Raquel Barofaldi apresentaram, como
resultado das discussdes realizadas, a proposta de
desenvolvimento de uma ferramenta de inteligéncia
artificial voltada a verificagdo da coeréncia das decisoes
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Mesa de abertura do Encontro
Nacional da Rede de Inteligéncia
do Poder Judiciario contou com

a participacao da juiza Auxiliar

da Corregedoria-Geral da

Justica Federal Vanila Cardoso;

do vice-presidente do TJDFT,
desembargador Roberval Belinati;
da conselheira Daniela Madeira;
do conselheiro Rodrigo Badaré; do
presidente da Ajufe, Caio Marinho;
e dadiretorada Anamatra, juiza

Patricia Pereira de Santana

judiciais nos diferentes graus do Judiciario, em confor-
midade com a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Na Oficina de Monitoramento de Demandas, a juiza
Mobnica Vieira e o juiz Jeremias de Melo expuseram as
ideias debatidas no grupo, com destaque para a criagao
de plataforma colaborativa de comunicagdo entre os
Centros, visando fortalecer a integragédo entre os érgédos
de inteligéncia no monitoramento de demandas.

Ja na Oficina dedicada aos didlogos interinstitucio-
nais, a juiza Luciana Yuki e o juiz federal Thiago Mes-
quita apresentaram os principais pontos debatidos
pelos participantes, com énfase nos desafios enfrenta-
dos para a construgao de canais efetivos de interlocu-
¢do entre a Rede de Inteligéncia do Poder Judiciario e
os demais atores do sistema de Justiga.

Por fim, na Oficina sobre ferramentas tecnoldgi-
cas para o trabalho em rede, os juizes Jodo Moura e
Rodrigo Trindade apresentaram as sugestdes consoli-
dadas durante os debates, que incluem o uso de inteli-
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O secretario-geral do CNMP, Carlos Vinicius Alves Ribeiro,
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ressaltou a importancia da participacido do Ministério
L e 1 8

Publico junto aos Centros de Inteligéncia do Judiciari
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Roberval Belinati, falou sobre a atuacao do Centro de
Inteligéncia do TJDFT' Vs
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sobre o uso de ferramentas de inteligéncia artificial no
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Centro de Inteligéncia da Justica do Trabalho

géncia artificial na filtragem de demandas repetitivas
e a criagao de rede integrada de elaboragao de notas
técnicas para uso conjunto pelos tribunais.

No encerramento do Encontro, a conselheira
Daniela Madeira prestou homenagem ao corregedor
nacional de Justiga, ministro Mauro Campbell Mar-
ques, que criou em 2017, o Centro de Inteligéncia da
Justiga Federal, quando ocupava o cargo de correge-
dor-geral da Justiga Federal.

"O ministro Mauro Campbell, com sua sensibili-
dade para com os problemas sociais, visdo tnica sobre
as realidades regionais do nosso pais, incansavel busca
por solugdes eficazes para o desafiador volume de
processos, culminaram na concepgao e na implemen-
tagdo de uma ferramenta transformadora como os
Centros de Inteligéncia. Seu legado € de um visionario
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da criacdo da Rede de Inteligéncia
T :

que soube conectar a experiéncia humanistica com a
necessidade de inovagdo e eficiéncia, pavimentando
um caminho mais célere e justo para todos os cida-
déos", concluiu Daniela.

O I Encontro Nacional da Rede de Inteligéncia do
Poder Judicidrio reuniu magistrados e servidores do
ramo Estadual, Federal, Trabalhista e Eleitoral e foi
organizado pelo CNJ, em parceria com o Centro de
Estudos Judicidrios do Conselho da Justiga Federal
(CEJ/CJF) e 0o TIDFT.

Confira os temas discutidos nas oficinas do Con-
gresso:

Oficina 1 — Prevencio de Conflitos
Coordenadoras: Juiza de Direito Marcia Holanda
(TJRJ) e Juiza de Direito Raquel Barofaldi (TJPE)

Oficina 2 — Monitoramento de Demandas
Coordenadores: Juiza de Direito Ménica Vieira
(TIMG) e Juiz de Direito Jeremias de Melo (TJPB)

Oficina 3 — Didlogos Interinstitucionais

Coordenadores: Juiza de Direito Luciana Yuki
(TIDFT) e Juiz Federal Thiago Mesquita (JFCE)

Oficina 4 — Ferramentas Tecnolégicas para o
Trabalho em Rede

Coordenadores: Juiz do Trabalho Rodrigo Trin-
dade (TRT-4) e Juiz de Direito Jodo Moura (TJPA)
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ESPACO AJUFE

FRAUDES EM BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS E OS
CENTROS DE INTELIGENCIA

oede3|nAIQg 0304

CAIO SOUTO ARAUJO

Juiz Federal Substituto na Segao Judiciaria

do Espirito Santo
Membro do Centro de Inteligéncia da

Secdo Judiciaria do Espirito Santo

s noticias das fraudes nos descontos de mensa-

lidades associativas e sindicais em beneficios

previdenciarios mantidos pelo INSS vieram a
tona no comego deste ano, sobretudo com a deflagra-
cdo da operagao “Sem Desconto”, da Policia Federal
e da Controladoria-Geral da Unido. Porém, em algu-
mas Subsegdes Judicidrias da Justiga Federal, ja havia
ocorrido aumento vertiginoso das demandas rela-
cionadas a esse tema, o que se tornou um desafio a
época para os juizados especiais competentes nessa
matéria. Diante das evidéncias recentes, ha tendéncia
de que esse tipo de demanda volte a crescer exponen-
cialmente e alcance, potencialmente, todo o territério
nacional, o que torna relevante o estudo das medidas
adotadas por unidades jurisdicionais que ja lidam
com essas demandas.

Na Segao Judiciaria do Espirito Santo, tive a oportu-
nidade de relatar a Nota Técnica n®1/2024, com o tema
"Empréstimos consignados em beneficios previdenci-
arios™, aprovada em junho de 2024. A época, consta-
tamos aumento explosivo na quantidade de demandas
dessa matéria, especialmente a partir do més de margo
de 2024, na regido da capital, que abrange a Sede da
Segdo Judiciaria (Vitéria) e a Vara Federal de Serra
(com Juizado Especial adjunto). Em julho de 2024, essa
nota técnica foi objeto de adesdo expressa dos Centros
de Inteligéncia da Justica Federal da 42 Regiao®.

Lidando na pratica com tais agdes, foi possivel
notar a existéncia de vicios reiterados que configura-
vam indicios de litigancia abusiva (entdo nominada
predominantemente de "predatdria”). O desafio que

se colocava, entdo, era: como tratar essas demandas
de massa, entre as quais havia contingente aparente-
mente abusivo, de modo a néo prejudicar o processa-
mento e o julgamento de mérito das demandas regula-
res da mesma matéria?

Fazia-se necessario estudar medidas que permi-
tissem coibir a litigancia abusiva sem obstaculizar o
acesso a justiga, permitindo que as demandas regula-
res tramitassem normalmente e alcangassem o julga-
mento de mérito de forma célere, adequada e efetiva.
Em suma, o que se constatou foi que nao se poderia
generalizar; havia a demanda massificada legitima e,
em paralelo, dentro da mesma matéria, a ampla cate-
goria de ilicitos processuais atualmente conhecida
como litigéncia abusiva. Havia, por exemplo, o fracio-
namento abusivo de demandas, que ocorria mediante
ajuizamento de dezenas de agdes idénticas de uma
mesma parte autora em face das mesmas instituigdes
rés, reproduzidas em tantas peti¢des iniciais quantos
fossem os contratos de empréstimo consignados nos
beneficios previdenciarios recebidos pelo segurado
ou dependente ao longo de toda a vida. Foi constatada
pléiade de vicios, ndo raras vezes coincidentes nas
mesmas agdes, tais como: causas de pedir genéricas,
que ndo permitiam individualizar a ofensa a direito
da parte autora; agdes das quais a parte autora sequer
tinha conhecimento; requerimentos genéricos de
segredo de justiga.

Ainda n&o havia sido julgado o Tema Repetitivo
1198 no Ambito do Superior Tribunal de Justiga (STJ),
mas havia direcionamentos em varias notas técnicas
de outros centros de inteligéncia do Poder Judiciario,
as quais, inclusive, vieram a subsidiar a Recomen-
dagdo n® 159 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).
Contudo, a peculiaridade desta nota do CLI/SJES é
que ela aborda, especificamente, a questdo das con-
signagdes em beneficios previdenciarios, é aplicavel
também aos casos de contribuigdes associativas e
sindicais, no que couber. De todo modo, o Tema 183
da TNU ja havia sido julgado e dizia respeito, espe-
cificamente, aos empréstimos consignados, excluin-
do-se, de seu ambito, as mensalidades associativas,
que sdo objeto do Tema 326, atualmente pendente de
julgamento?®.

A nota técnica arrola, exemplificativamente, medi-
das que o juizo pode adotar diante do caso concreto
para que o processo se desenvolva sem vicios capazes
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Fazia-se necessario estudar
medidas que permitissem
coibir a litigancia abusiva
sem obstaculizar o acesso

ajustiga, permitindo que

as demandas regulares
tramitassem normalmente
e alcancgassem o julgamento
de mérito de forma célere”

de frustrar o julgamento de mérito, mas sem
embaragar o acesso a justiga, considerando-se
especialmente a hipossuficiéncia da maioria
dos litigantes nessa matéria. Tais medidas ser-
vem tanto para combater a litigdncia abusiva
quanto para proporcionar a efetiva entrega da
tutela satisfativa nos casos regulares, inclusive
mediante conciliagdo. Uma das medidas que se
tém destacado € a exigéncia, como regra geral,
do prévio requerimento administrativo no apli-
cativo Meu INSS, o que permite a cessagao dos
descontos e a obtengdo de informagdes sobre a
existéncia de lastro documental para a cobranga.
Esse ponto também foi contemplado expressa-
mente em notas técnicas relacionadas ao mesmo
tema, editadas pelos Centros de Inteligéncia da
Justica Federal da 42 Regido* e da Segao Judicia-
ria do Rio Grande do Norte®.

Recentemente, tive a oportunidade de expor
o tema na Caravana Virtual dos Centros de
Inteligéncia, realizada pelo CNJ em parceria
com o Tribunal Regional Federal (TRF) da 22
Regido®, com a participagdo da conselheira do
CNJ juiza federal Daniela Madeira e de juizes
integrantes do Centro de Inteligéncia da Segéo
Judiciaria do Rio de Janeiro. O evento propor-
cionou didlogo e troca de experiéncias sobre a
matéria, visando ao constante aperfeigoamento
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da prestagéo jurisdicional.
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ESPACO ENFAM

AUDIENCIAS VIRTUAIS DE
CONCILIACAO E MEDIACAO
UM BALANCO SOBRE PONTOS
POSITIVOS E NEGATIVOS

ANDRE LUIZ ALVES

Juiz de Direito no Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais

FABRICIO CASTAGNA LUNARDI

Juiz de Direito no Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios

Coordenador Académico e Professor Permanente do Mestrado da Enfam

PEDRO MIGUEL ALVES

Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

sistema de justiga vem passando por crescente processo

de virtualizagdo nos ultimos anos, acompanhando as

mudangas das relagdes sociais. O advento da pandemia
de covid-19 impds isolamento social, e, como consequéncia, a vir-
tualizagdo integral do processo judicial foi a alternativa encon-
trada para a continuidade da prestacao jurisdicional. No Brasil,
a virtualizagdo da justiga ja se encontrava em fase avancgada,
mas a quase totalidade das audiéncias era realizada de forma
presencial. Assim, a justica teve de se adaptar, de modo que as
audiéncias também passaram a ser realizadas de forma remota,
possibilitando que as pessoas pudessem participar a partir do
local onde estivessem.

Com o fim da pandemia, passou a haver uma série de ques-
tionamentos sobre a possibilidade de continuidade das audién-
cias virtuais de conciliagdo e mediagdo. O Conselho Nacional de
Justiga (CNJ) e os tribunais disciplinaram as audiéncias virtuais
no principio e, posteriormente, fizeram alteragdes nos préprios
normativos, a fim de permitir a continuidade das audiéncias vir-
tuais apos o periodo pandémico.

A praxis mostrou que as audiéncias virtuais geravam mais
comodidade para as partes e para os operadores do Direito. Desse
modo, as opinides sobre a continuidade ou ndo do modelo virtual

de audiéncias geralmente eram e sao emitidas
mais sob uma perspectiva individual e de con-
veniéncia do que com base em critérios cienti-
ficos ou de analise desse ato a luz das normas
e dos valores da Justiga.

Em razao dessa lacuna, realizamos reviséo
sistematica de literatura sobre o tema. Na pri-
meira etapa, buscou-se identificar e selecio-
nar os principais artigos cientificos em lingua
inglesa e portuguesa que tratam do assunto,
nas plataformas Scopus, Web os Science, Hei-
nOnline e Google Scholar. A seguir, realiza-
ram-se a andlise e a categorizagao de 60 pes-
quisas que abordavam o assunto.

A partir disso, foi possivel agrupar os
elementos abordados pelos estudiosos
do assunto em nove dimensdes de ana-
lise, quais sejam: i) Recursos e estrutura,
ii) Acessibilidade e capacidade técnica; iii)
Publicidade do ato; iv) Confianga no media-
dor/conciliador; v) Procedimento; vi) Regu-
lamentagao; vii) Devido processo legal; viii)

L.
André Luiz Alves

Fabricio Castagna Lunardi

Poder de escolha e comodidade para a parte; e ix) Desempenho
judicial. Essas dimensdes devem ser levadas em consideragao
ao avaliar as audiéncias virtuais de conciliagdo e mediagdo, bem
como ao se propor e implementar melhorias no sistema.

Com base nessa revisado sistematica de literatura, também
foi possivel verificar os pontos positivos e negativos sobre as
audiéncias virtuais de conciliagado e mediagao. Os pontos posi-
tivos sdo: i) fluidez na comunicagéo; ii) economia de tempo
para todos os envolvidos; iii) redugéo de custos para os conci-
liadores, mediadores e partes, principalmente relacionados a
deslocamento e alimentagéo, e também para os tribunais; iv)
ampliagdo da participagao das partes e diminuigcdo do nimero
de auséncia nas audiéncias; v) maior celeridade processual; vi)
acesso facilitado para pessoas com deficiéncia. Por sua vez, os
pontos negativos seriam: i) prejuizos potenciais para a sigilosi-
dade e a confidencialidade do ato; ii) auséncia de qualidade da
comunicagdo entre os participantes; iii) problemas de ordem
técnica (conexdo e qualidade da internet); iv) tempo das audi-
éncias (costumam ser mais demoradas as sessdes virtuais em
relagdo as presenciais); v) excluidos digitais, em razao de falta
de letramento digital, falta de informagao ou falta de acesso a
dispositivos eletrénicos e/ou internet; vi) auséncia de regula-
mentagao adequada sobre o procedimento do ato, para garantir
o devido processo legal.

Nesse contexto, também é importante que sejam conside-
radas as peculiaridades de cada matéria e ramo da justica, bem
como as diversidades regionais. Ao mesmo tempo, a implemen-
tacdo e a utilizagdo das novas ferramentas tecnoldgicas pelo
Judiciario devem obedecer as normas e aos valores da justiga.
De outro lado, é preciso considerar o fato de que o surgimento

Pedro Miguel Alves

constante de novas tecnologias desafia a

normatizagdo, na medida em que questdes
inéditas surgem diuturnamente.

Portanto, dentro de uma sociedade cada
vez mais digital, a virtualizagdo das audi-
éncias de mediagdo e conciliagdo, no Brasil,
apresenta-se como algo inevitavel, especial-
mente em razdo de suas dimensodes conti-
nentais, dos custos de deslocamento e de
uma sociedade cada vez mais digital. No
entanto, hé diversos pontos que precisam de
aprimoramento. Nesse sentido, esta pesquisa
pode auxiliar pesquisas empiricas futuras,
bem como servir de suporte para tomadas
de decisdes estratégicas, a fim de que pro-
blemas (apontados como pontos negativos
neste artigo) sejam minimizados, soluciona-
~~
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OPINIAO

NOVO CAPITULO PARA O
QUINTO CONSTITUCIONAL
PARIDADE, DEMOCRACIA E

TRANSPARENCIA
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ERICA NEVES

Presidenta da OAB-ES

aprovacdo da Resolugao n° 001/2025 pelo Con-

selho Pleno da Ordem dos Advogados do Bra-

sil — Espirito Santo (OAB-ES), no més de junho,

representa marco na histéria da advocacia capixaba.

As novas regras para o Quinto Constitucional nao

apenas modernizam o processo de escolha, mas esta-

belecem fundamentos sélidos para selegio verdadeira-
mente democratica, paritdria e transparente.

O instituto do Quinto Constitucional, previsto no
artigo 94 (e em outros) da Constituigdo Federal, cons-
titui mecanismo fundamental para oxigenar o Poder
Judiciario com a experiéncia e a visdo pratica da advo-
cacia. Sua importéancia transcende a mera composigao
dos tribunais: representa a materializagdo do principio
democratico na formagdo do Judiciario, assegurando
que a experiéncia forjada no cotidiano das lides inte-
gre as cortes.

E € justamente nesse contexto que as inovagoes
aprovadas ganham especial relevédncia, pois aperfei-
¢oam instrumento ja consolidado em nossa tradigao
constitucional.

Entre as transformagdes mais significativas, desta-
ca-se a garantia de paridade de género tanto na for-
magcédo da lista duodécima como na da lista séxtupla.
Esta inovagao representa muito mais que uma medida
formal: configura reconhecimento da necessidade de
espelhar, na composigao dos tribunais, a diversidade
que caracteriza nossa advocacia.

Na primeira etapa, os conselheiros selecionarao
12 candidatos, sendo seis advogadas e seis advogados,
compondo a lista duodécima. Posteriormente, na con-
sulta direta a advocacia, os colegas votarao em seis
nomes, mantendo-se a proporgao paritaria: trés advo-
gadas e trés advogados. Essa sistematica assegura que
a paridade ndo seja comprometida em nenhuma fase
do processo.

A medida dialoga com movimento mais amplo
de reconhecimento da igualdade substantiva. Afinal,
se as mulheres representam parcela significativa da
advocacia contemporanea — com desenvoltura técnica
invejavel —, nada mais natural que sua presencga seja
adequadamente refletida nas oportunidades de transi-
¢do profissional para a magistratura. Trata-se, pois, de
avango que honra tanto o principio constitucional da
igualdade quanto a realidade sociolégica da advocacia
moderna.

Nao menos importante é a inversao da ordem pro-
cessual, que talvez constitua a mais significativa das
inovagdes. Primeiro, o Conselho Seccional definira a
lista duodécima; depois, em consulta direta a catego-
ria, os advogados de todo o Espirito Santo votaréo e

definirdo a lista séxtupla a ser enviada para o Tribunal
de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES).

Essa alteragdo devolve, a categoria, o protago-
nismo na definigédo final dos nomes que representarao
a advocacia no tribunal. O Conselho Seccional, com-
posto pelos representantes eleitos pelos advogados,
realizard o primeiro filtro técnico, mas serd a advo-
cacia, em sua integralidade, quem decidira os seis
nomes que seguirdo para apreciagdo do tribunal.

Trata-se de aperfeicoamento democratico que
fortalece a legitimidade do processo. Os escolhidos
carregarao consigo néo apenas a confianga de seus
pares conselheiros, mas o respaldo direto da catego-
ria que representardo. Ha frase atribuida a diversos
autores, inclusive Rui Barbosa e Paulo Bonavides,
que muito me agrada: a democracia néo se satisfaz
com a representagdo indireta quando é possivel a
participagéo direta.

E aqui, felizmente, tornou-se nio apenas possivel,
mas obrigatoria.

Complementando esse quadro de inovagdes, a
introdugéo das sabatinas com perguntas sorteadas e
o isolamento dos candidatos adiciona elemento meri-
tocratico fundamental. Esse procedimento assegura
que todos os postulantes sejam submetidos a igual
escrutinio, eliminando-se eventuais vantagens decor-
rentes de conhecimento prévio das questdes ou influ-
éncias externas durante o processo.

O isolamento dos candidatos garante que cada
resposta reflita, genuinamente, o conhecimento e a
capacidade de raciocinio juridico individual, sem pos-
sibilidade de "cola” ou interferéncias. As perguntas
sorteadas asseguram imparcialidade e igualdade de
condigdes, valores essenciais em qualquer processo
seletivo sério.

A resolugdo demonstra, ainda, particular sagaci-
dade ao estabelecer barreira contra interferéncias
eleitorais. A proibigdo de concomitdncia com elei-
¢oes da OAB e a vedagédo a participagao dos candida-
tos em eventos eleitorais preservam a independéncia
do processo. O processo do Quinto Constitucional,
se ocorrer em ano de eleigdo para a presidéncia da
OAB-ES, caso nao seja concluido até 30 dias antes do
pleito, devera ser suspenso até a conclusdo da elei-
¢do para a presidéncia. Essa medida reconhece que a
mistura entre disputas corporativas internas e sele-
¢do para a magistratura pode contaminar ambos os
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processos. A advocacia capixaba teve a maturidade
de reconhecer este risco e estabelecer mecanismos
preventivos claros.

A proibigdo de participagdo dos candidatos em
eventos eleitorais ou de contribuigdo com candida-
tos a OAB reforga este propdsito, assegurando que a
disputa pelo Quinto se mantenha em esfera prépria,
técnica e independente. Afinal, quem aspira a magis-
tratura deve poder demonstrar, desde a campanha, a
isengao que caracterizara sua atuagdo jurisdicional.

Igualmente relevante é a exigéncia de prestagéo
de contas pelos candidatos, introduzindo standard
de transparéncia até entdo inexistente. Esta medida
permite a categoria conhecer as fontes de financia-
mento das campanhas e avaliar eventuais compro-
missos assumidos pelos postulantes. A transparén-
cia financeira constitui pressuposto da democracia
moderna. Se pretendemos que nossos representan-
tes na magistratura sejam exemplos de probidade,
nada mais coerente que exigir, desde a campanha, o
mesmo padrio de transparéncia que esperamos ver
aplicado no exercicio da judicatura.

As mudangas implementadas pela Resolugdo n°
001/2025 sinalizam maturidade institucional e com-
promisso com a exceléncia. Sem se apegar em criticar
o passado, constituem evolugédo natural de processo
que, como toda construgdo humana, admite aperfei-
goamentos. A advocacia capixaba demonstra, com
essas inovagoes, capacidade de autocritica constru-
tiva e disposigdo para aprimorar seus mecanismos
internos. As novas regras nao apenas modernizam o
processo, mas elevam o patamar de exigéncia e trans-
paréncia, beneficiando toda a sociedade que sera ser-
vida pelos magistrados escolhidos.

O quinto constitucional renovado que emerge
dessas mudangas promete ser mais democratico,
mais representativo e mais transparente. E uma
advocacia que aprimora continuamente seus proces-
sos internos fortalece ndo apenas a si mesma, mas
todo o sistema de justica do qual é parte fundamental.

Com essas inovagdes, a OAB-ES reafirma seu
papel de vanguarda na construgdo de uma justica
mais plural, democratica e representativa. E todos
nos, advogados capixabas, podemos nos orgulhar de
participar desta transformagao histérica que, certa-
mente, inspirard outras seccionais a seguir carn'lnho
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MEDI PROTETIVA DE

URGENCIA EM PERNAMBUCO

RESPOSTA IMEDIATA PARA

SALVAR VIDAS

Parceria entre Judiciario e Executivo acelera
MPUs e fortalece a protecao as mulheres

DA REDACAO

nome do instrumento legal ja revela

a finalidade: Medida Protetiva de

Urgéncia (MPU). Prevista na Lei
Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), essa
decisdo judicial representa reagdo rapida e
eficaz do Poder Publico para proteger mulhe-
res em situagéo de violéncia doméstica.

Em um pais que ainda enfrenta os reflexos estru-
turais da cultura patriarcal e amarga altos indices de
agressoOes contra mulheres, a aplicagdo agil dessa pro-
tegdo legal pode ser decisiva para preservar vidas.

De acordo com o Relatério Anual Socioeconémico
da Mulher 2025, no ano passado foram registrados
1.450 feminicidios e 2.485 homicidios dolosos de

mulheres. Em um cendrio como esse, as chances de
sobrevivéncia das mulheres dependem, fundamen-
talmente, de instituigdes que possam agir de forma
célere e eficaz.

Em Pernambuco, iniciativa pioneira que articula
Judiciario e Executivo tem néo apenas acelerado a con-
cessdo das MPUs, como também fortalecido uma rede
de protegao as mulheres na principal cidade do inte-
rior do estado: Caruaru.

Conhecida como a Terra do Mestre Vitalino —
artista popular que se notabilizou pelo artesanato em
barro —, Caruaru abriga a populagéo de aproximada-
mente 380 mil pessoas e estd localizada a 134 quiléme-
tros do Recife, no agreste pernambucano.

Foi nesse municipio que o Tribunal de Justiga do
Estado de Pernambuco (TJPE) implantou, em junho
de 2024, o primeiro Nucleo de Informagdes Estratégi-
cas e Cumprimento de Ordens Judiciais (NIOJ) Maria
da Penha.

Sob a lideranga do presidente do TJPE, desembar-
gador Ricardo Paes Barreto, o ntcleo passou a atuar,
intensamente, no aperfeigoamento da rede de acolhi-
mento e protegdo as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar. Formada por cinco oficiais de
justiga, a equipe do NIOJ recebeu capacitagao especi-
fica sobre violéncia de género e articulou-se com insti-
tuigcOes essenciais para a efetividade das agdes, como a
Policia Militar, a Policia Civil e as secretarias da Mulher
nas esferas estadual e municipal.

Os resultados sdo expressivos. Antes da criagdo
do NIOJ, 72% das medidas protetivas de urgéncia
eram cumpridas nas primeiras 24 horas. Com o novo
modelo, esse numero subiu para 93%. O indice geral
de cumprimento efetivo também aumentou: de 81%
para 92%.

Além disso, a Prefeitura de Caruaru passou a ofe-
recer programas de qualificagdo profissional para
mulheres em situagio de violéncia, a fim de romper o
ciclo de dependéncia econémica — um dos principais
fatores que perpetuam relagdes abusivas. A autonomia
financeira é uma das chaves para a emancipagao femi-
nina e a superagao da violéncia estrutural.

Essas agdes conjuntas mostram como politicas
publicas intersetoriais podem enfrentar problema
enraizado na estrutura social brasileira. A violéncia

Antes da criagido do
Nucleo, 72% das medidas
protetivas de urgéncia
eram cumpridas nas
primeiras 24 horas.

Com o novo modelo, esse
numero subiu para 93%"

doméstica ndo é um fenémeno isolado: ela
reflete desigualdades histéricas de género,
a normalizagdo da dominagao masculina e a
fragilidade das redes de apoio as mulheres,
sobretudo nas regites mais vulneraveis.

Os impactos dessa politica sdo concretos.
Em 2024, Caruaru registrou a redugdo de
75% no numero de feminicidios em compa-
ragao a 2023. E, em abril de 2025, alcangou
marco histérico: pela primeira vez, comple-
tou 12 meses sem nenhum assassinato de
mulher por violéncia doméstica.

"S&o varias agbes integradas que resul-
taram nesse excelente dado. Temos de ficar
permanentemente vigilantes para manter o
quadro de feminicidio zero", destacou o pre-
sidente do TJPE, desembargador Ricardo
Paes Barreto, que ja anunciou a ampliagdo
do programa para outros municipios de Per-
nambuco. Desde que assumiu a Presidéncia
do Tribunal, em fevereiro de 2024, o desem-
bargador vem priorizando as iniciativas que
visam a equidade de género e as agdes de
protecao a mulher.

A experiéncia de Caruaru demonstra que,
quando o Estado atua de forma coordenada,
com sensibilidade social e foco na protegao
dos direitos humanos, é possivel transformar
realidades e construir um futuro mais seguro
e igualitario para todas as mulheres. ss\
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LEI Ne 15.040/2024
REFLEXOES SOBRE A NOVA
LEI E OS DESAFIOS PARA O
SETOR SEGURADOR

GLAUCE CARVALHAL

Diretora Juridica da Confederagdo Nacional das

Seguradoras

contrato de seguro é instrumento cujo obje-

tivo é oferecer protegao e suporte em momen-

tos de adversidade, imprevistos e infortunios.

O seguro se destaca como um produto que é capaz de

oferecer garantias para as mais diversas necessida-

des dos individuos e das empresas, uma vez que tran-
sita entre pequenos e grandes riscos.

Importante destacar que, mesmo diante de mudan-

¢as sociais marcadas por disrupgao, inovagéo e efeitos

de eventos de grandes dimensdes, como a pandemia,
os riscos climaticos e outras tensdes sociais, o setor
segurador continuou oferecendo protegéo e cuidou das
relagdes juridicas entre os participantes do mercado,
especialmente a massa segurada, buscando assegurar
a melhor assisténcia e a protegdo da mutualidade que
administra.

Assim, o setor de seguros possui papel fundamen-
tal para a economia do pais e vem buscando cada vez
mais aumentar sua importéncia, especialmente con-
siderando os riscos de eventos climéaticos extremos.

Diante da relevancia desse setor para a sociedade,
a recente promulgagido da Lei n° 15.040/2024, que
entrard em vigor em 11 de dezembro de 2025, repre-
senta um marco ao criar um microssistema juridico do
contrato de seguro, que até entdo era regido por capi-
tulo especifico no Cédigo Civil. Nesse sentido, a lei ali-
nha o Brasil com outros paises que também possuem
leis especificas para o contrato de seguro, tais como
Itdlia, Franga, Portugal e Espanha.

Foram 20 anos de debates no Congresso Nacio-
nal com os diferentes segmentos da sociedade, como
representantes de académicos, do governo, de segu-
rados, seguradoras, corretores, entidades de defesa
do consumidor. Pode-se dizer que foi exemplo claro
do exercicio do Estado democratico de direito, em que
diferentes visdes foram apresentadas e debatidas para
viabilizar uma lei possivel.

Sobre a Lei n°® 15.040/2024 — A nova lei é com-
plexa, com 134 artigos, estruturada em seis capitulos,
que disciplinam os principais aspectos do contrato de
seguro, tais como proposta, aceitagao, interesse segu-
ravel, risco, prémio, interpretagao contratual, sinistro,
regulagédo e liquidagéo de sinistros, dever de informa-
¢do, agravamento de risco, entre outros.

Além de trazer disposigdes gerais, a lei apresenta
capitulo especifico para os seguros de dano e os segu-
ros sobre a vida e a integridade fisica. No entanto, é
importante ressaltar que a previdéncia complementar
aberta nao serd abrangida pela nova lei, pois ja é regu-
lada pela Lei Complementar n° 109, de 2001.

Por outro lado, com a publicagdo da Lei Comple-
mentar n® 213/2025, que amplia as atividades das coo-
perativas de seguros e regulamenta as operagdes de
protegao patrimonial mutualista, torna-se necessaria
harmonizagéo legal, aplicando-se, a essas entidades, a
Lei n®15.040/24, naquilo que couber, uma vez que essas
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poderdo oferecer produtos baseados nos
mesmos principios do contrato de seguro.

Com efeito, a Lei n® 15.040/24 sistema-
tiza as etapas do contrato de seguro, o que
colabora para melhor compreensdo sobre
a operagdo de seguro e possibilita maior
transparéncia as relagdes entre segurado e
seguradora. Na pratica, espera-se que com a
lei haja um consumidor mais informado do
que contrata.

A recente promulgacao
da Lei n°15.040/2024,
que entrara em vigor em
11 de dezembro de 2025,
representa um marco

ao criar microssistema
juridico do contrato de

seguro, que até entio
eraregido por um
capitulo especifico no
Codigo Civil”

A referida lei também contempla maté-
rias antes previstas apenas em normativos
do Conselho Nacional de Seguros Privados
(CNSP) e da Superintedéncia de Seguros
Privados Susep), como, por exemplo, acei-
tagdo do seguro e os prazos de regulagio e
liquidagéo. Tal aspecto sempre foi objeto de
atengéo, em razdo do risco de engessamento
da operagao, uma vez que a regulamentagao
infralegal muitas vezes promove maior dina-
mismo e tempestividade diante de eventuais
mudangas extraordinarias.



50

SEGUROS

Além disso, a lei incorpora alguns enten-
dimentos que ja eram pacificados pelo Poder
Judicidrio, tal como a necessidade de notifi-
cagdo do segurado sobre a mora, no qual a
Stmula n° 616 do Superior Tribunal de Jus-
tiga (STJ), que ja dispunha em sentido de que
a indenizagao securitaria é devida quando
ausente a comunicagdo prévia do segurado
acerca do atraso no pagamento do prémio,
por constituir requisito essencial para a sus-
penséo ou resolugdo do contrato de seguro.

Entre as principais novidades da lei, vale
citar o prazo méaximo de 25 dias para a segu-
radora recusar a aceitagdo do seguro, inde-
pendentemente da modalidade e das novas
regras e dos prazos para a regulagéo e liqui-
dagao. Também prevé a adogdo de critérios
mais favoraveis ao segurado, ao beneficidrio,
ao terceiro prejudicado na interpretagdo dos
contratos e revoga o capitulo do Cédigo Civil
que trata do contrato de seguro.

Por outro lado, cumpre destacar que
alguns aspectos da lei, que, de antemaéo
j& demandam reflexdo mais aprofundada,
como, por exemplo, (i) a necessidade de
observéncia do principio da boa-fé e do dever
do segurado ao declarar o risco no questiona-
rio de avaliagao de risco elaborado pelo segu-
rador, que pode ndo conter todas as situagdes
de risco a que estara sujeito e as consequén-
cias da sua omisséo; e (ii) o entendimento
de que a utilizagdo de critérios comerciais
e técnicos de subscrigdo ou aceitagado para
distinguir riscos, por si sé, ndo configura dis-
criminagéo, mas, sim, o exercicio legitimo da
atividade seguradora.

Nesse sentido, verifica-se que ainda ha
espago para aperfeicoamentos, que podem
vir a partir da construgdo da doutrina, juris-
prudéncia e regulamentagdo, como, por
exemplo, delineamento mais preciso da culpa
para evitar abusos e inobservancia da boa-fé,
na medida em que a falta do dever de infor-
magcao do segurado, se for culposa, mediante

o pagamento da diferenga do prémio, permite ao segu-
rado receber a cobertura.

Desafios da nova lei — Apesar da expectativa de
cendrio positivo, a nova lei impde desafios para o setor
de seguros. Entre eles, o de disseminar o contetdo da
lei. Afinal, sdo 134 artigos.

Assim, até a entrada em vigor da lei, serd essen-
cial estudar e promover a capacitagdo técnica, juridica
e académica quanto ao contetudo e interpretagio. Da
mesma forma, é importante promover ampla divulga-
cao da lei para que o consumidor de seguro compre-
enda seus direitos e deveres.

No ambito das seguradoras, ha necessidade de revi-
sdo dos contratos de seguro e de estudos de eventuais
impactos atuariais, ja que a lei pode ter impacto na
formagéo das reservas técnicas. As areas de produto e
negocios também precisarao revisitar suas operagoes,
garantindo-se que as novas diretrizes sejam incorpo-
radas. N&o se desconsidera que, a partir desse trabalho
de adequagao, surjam oportunidades de novos produ-
tos.

Outro grande desafio é no campo juridico, consi-
derando aproximadamente 20 anos de jurisprudén-
cia fundamentada no Cédigo Civil, traduzidas em 38
sumulas do STJ, que precisarao ser revistas sob a 6tica
da nova lei. Contudo, pondera-se que nédo se deve des-
considerar entendimentos consolidados e juridica-
mente embasados, como, por exemplo, a equiparagao
de dolo e culpa grave no ambito do contrato de seguro,
ja reconhecida pelo STJ, no Agravo de Instrumento no
AREsp n. n°® 2.096.278-SP, Rel. Maria Isabel Gallotti.

Por sua vez, o 6rgédo regulador também enfrentara
o desafio de revisar, revogar e editar novas normas,
sendo fundamental que haja didlogo e harmonia nos
debates para a promogéo de seguranga juridica.

Diante desse cenario, apesar dos desafios, é fun-
damental que haja verdadeiro espirito de cooperagao
entre consumidores, seguradoras, reguladores, opera-
dores do Direito e magistrados, para que a lei cumpra,
de fato, o propdsito para o qual foi concebida. Assim,
concretizando os melhores resultados para toda a
sociedade e consolidando a solvéncia, sustentabilidade
e perenidade para o setor de seguros em prol da sgcie—
~~
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dade brasileira.
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O BRASIL QUE DA CERTO
41 ANOS DE ANADEP E A
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FERNANDA FERNANDES

Presidenta da Anadep

e hé algo que encanta, une e define o Brasil é a

forca da nossa cultura, da nossa criatividade e

da nossa capacidade de transformar diversidade
em poténcia. Basta ver o verdadeiro alvorogo que os
shows de Gilberto Gil vém provocando por todos os
estados. As bilheteiras esgotadas, os coros apaixona-
dos e a comunh&o coletiva revelam verdade cristalina:
h4é coisas que sé existem no Brasil — ou que, por aqui, se
manifestam de forma absolutamente genial, singular e
deslumbrante.

Eu, que sou carioca de nascimento, filha de nordes-
tino e goiana por tempo, por coragao e pela generosi-
dade do titulo, posso afirmar, com propriedade, que ha
simbolos que nos definem e nos traduzem: jabuticaba,
pamonha, forré, pagoca, a genialidade e a brasilidade
de Gilberto Gil, Vinicius de Moraes, Elba Ramalho,
Tereza Cristina, Cazuza, Machado de Assis, Santos
Dumont, Pelé — e de tantos outros e outras que, com
artes, invengdes, pensamentos e coragens, moldaram
e moldam o que somos. Isso nos enche de orgulho e
levamos, com alegria e responsabilidade, como algo
genuinamente brasileiro, que da certo e que temos o
dever — e o prazer — de apresentar ao resto do mundo.

E essa criatividade, que pulsa na nossa musica, na
literatura, na ciéncia, no esporte e na invengao, tam-
bém se expressa — e de maneira poderosa — na forga
das nossas instituigoes e na capacidade de alcance da
nossa democracia, que, apesar de tensionada e desa-
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fiada diariamente, persiste e resiste. Uma demo-
cracia que se ergue sobre pilares de protegdo
social e defesa dos direitos fundamentais e que
encontra, na Defensoria Publica, uma de suas
expressoes mais belas e necessarias.

A Associagdo Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos (ANADEP), que neste ano
celebra 41 anos de histdria, é parte indissociavel
dessa construgao democréatica. Seu papel nédo é
apenas defender uma categoria profissional. E,
sobretudo, lutar pela consolidagdo de um modelo
de acesso a justiga que nao seja privilégio, mas,
sim, direito fundamental — gratuito, publico, inte-
gral e de qualidade — para quem mais precisa.

E esse modelo brasileiro de acesso a justiga,
fruto da luta de geragodes, € hoje objeto de admi-
ragao internacional. Nao me sai da memoria cena
marcante vivida no final de 2024, em Santiago
do Chile, durante o Encontro Regional "Avan-
¢ando rumo a uma Convengéo Ibero-americana
de Acesso a Justiga” — organizado pela COMJIB,
pelo PNUD e pelo Ministério da Justica e dos
Direitos Humanos do Chile. Durante a escuta da
sociedade civil, ouvi, de um dos representantes,
uma fala carregada de esperanga e de inquieta-
¢do: "Meu sonho é ter uma Defensoria Publica
como a do Brasil. Aqui, onde o acesso a justiga
depende de entidades privadas, se alguém néo
presta o servigo a contento.. a quem vamos
recorrer? Quem garante accountability, respon-
sabilidade, compromisso publico?".

Essa fala reverberou em mim como um cha-
mado, um lembrete de que nossa luta interna
tem ecos que atravessam fronteiras. Porque,
de fato, o modelo publico de acesso a justiga é
o Unico capaz de assegurar accountability, trans-
paréncia, controle de qualidade e de orgamento.
E, portanto, o modelo que ecoa o interesse
publico, adotado, ndo por acaso, como modelo
constitucional no Brasil — e reconhecido como
paradigma internacional nas Américas. Um
modelo que assegura que o acesso a justica néo
seja mercadoria, mas, sim, direito fundamental,
estruturante e promotor da cidadania.

Nao por acaso, a Defensoria Publica brasi-
leira ocupa hoje a presidéncia da Associagao
Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF)

— entidade que congrega Defensorias e instituiges
congéneres de toda a América Latina e do Caribe, com
a missao de promover, defender e fortalecer o direito
de acesso a justica das pessoas em situagédo de vulnera-
bilidade no continente, a partir de um modelo publico,
gratuito, integral e estruturante.

O modelo brasileiro se distingue néo sé por sua
atuagao judicial — tanto individual quanto coletiva —,
mas também por incorporar abordagem preventiva,
resolutiva e educativa. A atuagao extrajudicial, a edu-
cagdo em direitos e a mediagdo de conflitos sdo faces
indissocidveis de um sistema que entende que justica
nédo se faz apenas nos tribunais, mas, sobretudo, na
construgao cotidiana da cidadania e da dignidade.

No plano interno, a ANADEP se mantém vigilante,
estratégica e atuante junto aos Trés Poderes, no Legis-
lativo, no Judicidrio e no Executivo, além de fortalecer
aliangas permanentes com a sociedade civil. Atua por
meio de mais de 15 comissdes tematicas, que aprofun-
dam e especializam sua agenda institucional, e, de forma
bienal, langa campanhas nacionais de educagdo em
direitos, sempre voltadas a temas estruturantes e sen-
siveis, como igualdade de género, combate ao racismo,
direito das pessoas em situagdo de rua, meio ambiente,
inféncia e juventude, entre outros.

Ao mesmo tempo, a ANADEP exerce, de forma
intransigente e permanente, a defesa das prerroga-
tivas, das garantias e das condigdes institucionais da
Defensoria Publica, lutando pela valorizagdo de suas
defensoras e defensores. Isso é fundamental para que
possam atuar em igualdade de condigdes e garantias
com as demais instituigdes do sistema de justiga,
fortalecendo, assim, um modelo que efetivamente
promova o acesso a justiga, ndo como promessa for-
mal, mas como realidade concreta, transformadora e
emancipatoéria.

Por isso, ao longo das décadas, a trajetéria da ANA-
DEP se confunde com a prépria evolugao da Defenso-
ria Publica. Os avancgos institucionais e legislativos
da Instituigdo foram, em grande parte, liderados ou
impulsionados pela atuagdo decisiva da Associagao
Nacional, uma das maiores entidades representati-
vas de defensoras e defensores publicos da América
Latina. Desde a promulgacao da Constituigdo de 1988,
a ANADEP tem contribuido de forma decisiva para a
construgéo e o fortalecimento de politicas publicas
voltadas ao acesso a justicga.

Tivemos papel fundamental na Reforma
do Judiciario (EC n® 45/2004), que assegu-
rou autonomia funcional e administrativa a
Defensoria Publica. Anos depois, comemo-
ramos a aprovagdo da LC n° 132/2009, que
conferiu nova estrutura a Instituigéo, forta-
lecendo sua atuagdo coletiva e consolidando
o(a) defensor(a) publico(a) como agente de
transformagao social.

Em 2013, com o langamento do primeiro
Mapa da Defensoria Publica no Brasil, iden-
tificamos que apenas 28% das comarcas do
pais contavam com defensoras e defensores
publicos. Para reverter esse cenario, a ANA-
DEP liderou a mobilizagdo que resultou na
aprovagdo da Emenda Constitucional n® 80
— um marco para a interiorizagio e o for-
talecimento da Defensoria, ao estabelecer a
obrigacao do Estado de garantir defensoras
e defensores publicos em todas as comarcas.

Neste momento em que celebramos os
41 anos da ANADEP, fazemos um balango do
caminho percorrido e reafirmamos nosso
compromisso com a universalizagdo do
acesso a justica. Seguiremos trabalhando
para levar a Defensoria Publica a todos os
rincdes do Brasil.

Celebrar 41 anos é, portanto, celebrar
trajetéria de luta, resisténcia e compromisso
ético com a democracia e com os direitos
humanos. E reafirmar que a ANADEP segue
— com o brilho da jabuticaba, o compasso
do forrd, a sustancia da pagoca nordestina
(que néo é doce, mas é alimento de resistén-
cia, de sustento e de travessia) e a geniali-
dade da brasilidade de Gilberto Gil, Vinicius
de Moraes, Elba Ramalho, Tereza Cristina,
Cazuza, Machado de Assis, Santos Dumont,
Pelé e tantos outros e outras — cumprindo
sua missdo de ser guardid do acesso a jus-
tica efetivo, democratico, no Brasil e além
de nossas fronteiras, na construgao de um
Brasil que da certo e que tem, sim, todo o
direito — e todo o orgulho — de se apresentar
ao mundo como exemplo de modelo publico
de acesso a justiga que transforma vidas e
t\
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constrdi cidadania.
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ANADEP COMANDA REUNIAO
ANUAL DO CONSELHO EXECUTIVO
DA ASSOCIACAO INTERAMERICANA

DE DEFENSORIAS PUBLICAS

A Associagdo Interamericana de Defensorias Publicas
(AIDEF) realizou, em junho, a reunido anual do seu Con-
selho Diretivo e Executivo. A Anadep, que ocupa a pre-
sidéncia da AIDEF, conduziu a reunido em Montevidéu,
no Uruguai, cujo objetivo foi debater o fortalecimento
da Defensoria Publica na América Latina e no Caribe e a
defesa do acesso a justica pela populagao mais vulneravel.

Conduzida pela Defensoria Publica brasileira, a reu-
nido contou com a participagdo de 19 representantes dos
diferentes paises da regido sul, central e norte da Amé-
rica. Também foi realizada visita a vice-presidente do
Uruguai, Carolina Cosse, que ressaltou a importancia da
valorizagao do defensor publico como forma de garantir
a defesa dos direitos humanos: "Junto a diretoras e dire-
tores de defensorias publicas de todo o continente, dia-
logamos sobre o papel fundamental da defesa publica e o
acesso real a justica.”

3INAIQ :0304
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A CONFIANCA NA

ADVOCACIA SOB ATAQUE
OS IMPACTOS DOS GOLPES
E ARESPONSABILIDADE DAS
ENTIDADES DE CLASSE
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RENATA CASTELLO BRANCO MARIZ
Presidenta da AASP - Associagdo dos Advogados

confianga é um dos pilares centrais
da relagdo entre a Advocacia, seus
onstituintes e o sistema de Justiga.
Quando essa conflanga é abalada por prati-
cas criminosas que se apropriam indevida-
mente da identidade profissional de advoga-
das e advogados, todo o ecossistema juridico
sofre. Nos ultimos meses, observamos pre-
ocupante crescimento do chamado “golpe
do falso advogado” modalidade de fraude
que compromete ndo apenas a seguranga da
sociedade civil, mas também atinge dura-
mente a credibilidade da Advocacia.

No cerne dessa pratica, criminosos se
valem do acesso a informagdes processuais
publicas para identificar pessoas com valo-
res a receber ou que estejam envolvidas em
litigios. A partir disso, simulam contatos com
essas partes, utilizando nomes, imagens e
até dados reais de profissionais e escritdrios,
geralmente por meio de aplicativos de men-
sagens. Os golpistas agem com um discurso
convincente e tom de urgéncia, muitas vezes
solicitando pagamentos por Pix com a pro-
messa de liberar supostos créditos judiciais

ou custos emergenciais. Trata-se do crime de estelio-
nato (art. 171 do Cédigo Penal) que, em alguns casos,
também envolve falsidade ideoldgica (art. 299) e falsa
identidade (art. 307).

Para a Advocacia, as consequéncias desse tipo de
crime extrapolam o impacto imediato sofrido pelas
vitimas. O dano a imagem de profissionais que tém
seus nomes e registros utilizados de forma fraudulenta
é inegavel. A reputagao construida ao longo de anos —
pautada na ética e na responsabilidade profissional —
pode ser irremediavelmente comprometida por agoes
que fogem completamente ao controle.

Mais do que isso, quando uma pessoa é enga-
nada por alguém que se apresenta como advogada ou
advogado, a sensagdo de inseguranga e descrédito se
estende a todas as pessoas que atuam legitimamente
em prol da Justiga. Isso enfraquece o vinculo entre os
operadores do Direito e seus clientes e compromete,
de certa maneira, a eficdcia das relagdes institucionais.

Diante desse cenadrio, a AASP, fiel a sua missao his-
torica de defesa da classe e da boa pratica profissio-
nal, langou, em maio de 2025, a campanha "Antes de
Confiar, Confirme", com o objetivo de combater a dis-
seminacgao desse tipo de golpe, fortalecer a reputagdo
da Advocacia e proteger a sociedade.

A campanha parte de premissa clara: a informagéo
é o antidoto mais eficaz contra a fraude. Por meio de
conteudos didaticos, visuais, acessiveis e compartilha-
veis, oferecemos a profissionais do Direito e aos escri-
torios materiais confiaveis e de qualidade para auxiliar
na orientagao de seus clientes, prevenindo a ocorrén-
cia de golpes. Sao cards, videos, perguntas e respostas,
além de sugestdes de boas praticas para comunicagao
segura e institucional. Tudo isso estd disponivel de
forma aberta e gratuita no portal da campanha antes-
deconfiarconfirme.aasp.org.br.

Mais do que um gesto de apoio, trata-se de com-
promisso com o fortalecimento coletivo dos operado-
res do Direito. Ao municiar a classe com instrumen-
tos de comunicagao, reforcamos a posigdo da classe
também como referéncia confiavel na disseminacgéo de
informagcao relevante, contribuimos para a protegao de
dados, minimizamos os riscos de fraudes e reafirma-
mos o papel das entidades representativas como guar-
dids da ética e da transparéncia.

E imprescindivel, ainda, destacar a importéancia da
atuagdo coordenada entre as instituigdes juridicas. A

protecao da integridade da profissdo ndo pode
se limitar a agGes pontuais. Precisamos estabele-
cer pacto institucional que envolva a Advocacia,
o Poder Judiciario, os Tribunais, as Defensorias
Publicas, o Ministério Publico e demais atores do
sistema de Justiga. A disseminagédo de informa-
¢Oes seguras, o aprimoramento de protocolos de
comunicagéo processual e a sensibilizagdo cons-
tante sobre as estratégias dos criminosos devem
ser tratados como pauta prioritdria.

Faz-se necessario refletir sobre os limites da
publicidade processual e a exposigdo de dados
que, embora formalmente publicos, tornam-se
combustivel para praticas ilicitas quando combi-
nados com engenharia social. A regulamentagédo
sobre transparéncia, protegdo de dados e sigilo
processual merece atengao especial, pois esta-
mos diante de nova fronteira de criminalidade
que se vale da digitalizagao da Justiga.

A AASP também se coloca a disposigdo para
fomentar o debate sobre essas tematicas. Atu-
ando ha mais de 80 anos em defesa da Advoca-
cia, somos uma entidade nacional com mais de
70 mil associadas e associados e presenga em
todas as unidades da Federagao. Nossa trajetdria
é marcada por inovagao, responsabilidade social
e institucionalidade. Entendemos que o nosso
compromisso ndo se limita & oferta de servigos
e a capacitagdo, mas inclui, também, a protegédo
da imagem da Advocacia e a defesa da confianca
publica na atuagéo profissional.

Por essa razdo, reforgamos: o combate ao
golpe do falso advogado néo é apenas uma pauta
criminal, mas é uma agenda de preservagao da
imagem e valorizagdo profissional. E um cha-
mado & unido da classe e ao fortalecimento das
institui¢des que, diariamente, zelam pela inte-
gridade das relagdes juridicas em nosso pais.

Estamos certos de que, com informagao
de confianga, cooperagdo institucional e atua-
¢do ética, é possivel avangar na construgio de
ambiente juridico mais seguro, transparente e
protegido contra a exploragao da boa-fé das pes-
soas. Antes de ceder a urgéncia, dialogue. Antes
de permitir que o golpe prejudique a sociedade,
reforce os lagos de confianga que sustentam a

s
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ANAMATRA COM ORGULHO

RONALDO CALLADO

Diretor de Comunicagéo Social da Anamatra

m 28 de junho comemora-se o dia do orgulho
LGBTQIAPN+, e a razdo da data refere-se ao
levante ocorrido em 1969, no bar Stonewall Inn,
localizado no Village, em Nova Iorque. A data se tornou
um marco de resisténcia da comunidade LGBTQIAPN+
as violéncias cotidianas e, a partir dai, impulsionou
movimentos que desaguaram no que se construiu de
enfrentamento até os dias atuais.
Por esse motivo, resolvi, nessa edigdo de julho da
Revista Justiga & Cidadania, escrever sobre tema que

relacionasse o dia do orgulho LGBTQIAPN+ com a
Anamatra. Para quem nao sabe a Associagdo Nacional
das Magistradas e dos Magistrados da Justiga do Tra-
balho (Anamatra) foi a primeira entidade associativa
de integrantes do Poder Judicidrio a criar comissao
voltada ao trato de assuntos inerentes a comunidade
LGBTQIAPN-+. E, por essa razao, relato aqui como tudo
comegou.

A preocupagao das carreiras de Estado com a tema-
tica LGBTQIAPN+ tem sido crescente entre diversos
grupos, mas ainda de forma difusa. E a participagao
de integrantes do Judiciario trabalhista nesses espa-
¢os fomentou o desejo de se criar — institucionalmente
— uma coletividade formada por juizes e juizas, em
ambito associativo nacional, disposta a discutir ques-
tdes voltadas a diversidade sexual e de género.

Foi assim que, em 2021, nasceu a "Comissao LGB-
TQIAP+" da Anamatra, cujos objetivos gerais sao "ofe-
recer visibilidade e representatividade as questdes
relacionadas a diversidade sexual e ao combate a dis-
criminagéo institucional no d&mbito dos tribunais bra-
sileiros” e “sensibilizar a magistratura em geral, bem
como a administragdo dos tribunais, quanto a existén-
cia de juizes e desembargadores LGBTQIAP+ e a neces-
sidade de implementagao de politicas publicas e insti-
tucionais de combate a discriminagéo e de incentivo a
diversidade”.

E claro que o surgimento da comissio enfrentou
desafios. O principal deles era a necessidade de apro-
vagao pelas instdncias deliberativas da entidade, no
caso, a Diretoria e o Conselho de Representantes. Este
ultimo é composto pelos presidentes das 24 Amatras
— associagdes existentes nas regides onde funcio-
nam os Tribunais Regionais do Trabalho. Se, por um
lado, a aprovagdo na Diretoria se deu de forma tran-
quila — notadamente em razéo de a ideia ter partido
de um dos diretores, este que vos escreve, e de outro
associado, ex-integrante da diretoria e amplamente
conhecido no cendrio nacional — o mesmo nio se pode
afirmar quanto ao Conselho de Representantes. Ape-

sar da aprovagao por unanimidade, houve manifesta-
¢oes sugerindo que a sigla LGBTQIP+ era vinculada a
movimentos politicos, o que gerou tensido nos deba-
tes. Ainda assim, a proposigdo foi chancelada, sob a
condugao segura do entdo presidente, o gaicho Luiz
Antonio Colussi.

E relevante observar que a sigla, quando da apro-
vagdo da comissdo, ainda nao contava com a letra “N”,
destinada ao grupo dos "nédo bindrios” — discussdo que
se iniciou posteriormente. Esse fato demonstra a evo-
lugédo social e a dinamicidade das identidades, o que
justifica plenamente a permanéncia do simbolo “+" ao
final da sigla, como forma de reconhecer a diversidade
continua e assegurar representatividade a grupos vul-
nerabilizados em razdo de sua sexualidade e identi-
dade de género.

A primeira composi¢cdo da comissdo contou com
nove integrantes, sendo sete indicados pela Diretoria
e dois pela Comissdo Nacional de Direitos Humanos.
Tive a honra de ser o primeiro coordenador do grupo,
composto por magistradas e magistrados das cinco
regides do pais.

Em 10 de maio de 2022, a Anamatra encaminhou
oficio ao Presidente do Supremo Tribunal Federal,
ministro Luiz Fux, noticiando a criagdo da comissao e
informando os nomes de seus integrantes. Comunica-
cdo similar foi feita ao Tribunal Superior do Trabalho, na
pessoa de seu Presidente, o ministro Emmanoel Pereira.

Ainda em 2022, por meio da comissdo recém-criada,
pela primeira vez, o STF foi iluminado com as cores do
arco-iris, por ocasido da semana comemorativa do Dia
do Orgulho LGBTQIAPN+. A iniciativa se repetiu nos
anos seguintes e, atualmente, integra o calendario ofi-
cial da Suprema Corte, ndo demandando provocagdo
da Anamatra ou de qualquer outra entidade.

Mas néo foi sé. Os trabalhos nido pararam por
al. Na gestdo 2023-2025, sob a presidéncia da Juiza
Luciana Conforti, a Anamatra intensificou o apoio as
atividades da comissao, agora coordenada pelo juiz
André Machado Cavalcanti (TRT-13). O destaque foi
a elaboragao da Cartilha de Direitos da Comunidade
LGBTQIAPN+, instrumento educativo que oferece
orientagdes sobre identidade de género, orientagao
sexual e praticas de respeito e inclusédo. A relevancia
do documento foi tamanha que diversos Tribunais
do Trabalho decidiram distribui-lo para o publico
interno e o externo.
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Em agosto de 2024, realizou-se o 1° Encontro
de Diversidade da ANAMATRA, promovido pela
comissdo com apoio da Diretoria de Direitos
Humanos, sob a condugao da Diretora Patricia
Sant’Anna. O evento reuniu magistradas e magis-
trados de todo o pais envolvidos com a pauta da
diversidade. Como fruto do encontro, foi elabo-
rada a “Carta de Brasilia", cujas principais dire-
trizes reafirmam o compromisso com o combate
a discriminacéo e a todas as formas de violéncia,
a promogdo de ambientes institucionais de aco-
lhimento e inclusdo, a obtengdo de dados que
demonstrem a situagao de vida das pessoas LGB-
TQIAPN+, com vistas a politicas publicas e a pro-
jetos de empregabilidade e de acesso a dignidade,
bem como o estimulo ao letramento sobre diver-
sidade as associadas e aos associados.

Ainda em 2024, a comissao seguiu atuante
no Parlamento, dando visibilidade a cartilha e
apoiando projetos legislativos de interesse da
comunidade LGBTQIAPN+. Parlamentares como
o senador Fabiano Contarato e a deputada fede-
ral Erika Hilton demonstraram entusiasmo com
o trabalho da comisséo e, especialmente, com o
conteudo e o alcance da cartilha.

A criagdo da Comissdo LGBTQIAPN+ da Ana-
matra ndo apenas inaugurou novo capitulo na
histéria da entidade, como também posicionou
a magistratura trabalhista como protagonista
na defesa da diversidade, da inclusdo e da dig-
nidade humana. Ao reconhecer a pluralidade de
identidades e orientagdes no interior da prépria
carreira, a associagdo reafirma seu compromisso
com os valores constitucionais que fundamen-
tam a justiga social.

Ainda ha muitos caminhos a percorrer, resis-
téncias a vencer e espagos a conquistar. Mas, com
agdes concretas como as aqui relatadas — da
formagédo da comissao a elaboragio da cartilha,
passando por eventos, mobilizagdes e articula-
¢Oes politicas —, a Anamatra tem demonstrado
que o orgulho nao é apenas um sentimento de
identidade, mas um projeto de transformacgéao.
Que o dia 28 de junho, ano apds ano, seja tam-
bém celebragao do avango institucional rumo a
um Judiciario mais plural, empatico e compro-

Iy

metido com a igualdade. ~
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COMPREENDER O(A) CONJUGE/
COMPANHEIRO(A) COMO
HERDEIRO FACULTATIVOE
INCONSTITUCIONAL A LUZ DE
UMA PERSPECTIVA DE GENERO?

InAIQ 30304
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Pedro Pinos Greco

PEDRO PINOS GRECO

Membro do IAB

ARTHUR RIBEIRO WELCMAN

Membro do IAB

om base no projeto de Reforma do Cédigo Civil

de 2002 atualmente em tramitagao, o legislador

passaria a permitir aos individuos casados ou
em uma unido estavel o afastamento do seu respectivo
conjuge ou companheiro(a)s da sucessdo testamenta-
ria, por escolha proépria, consciente e livre.

Como esse assunto tem elevado potencial de trans-
formar o regime familiar e a dindmica social brasileira,
acreditamos que a matéria merece ser lida também em
apreco a uma logica de género, um debate pouco ver-
ticalizado, pelo que pudemos pesquisar, uma vez que
a doutrina tem aparentado dar mais énfase a norma,
ao principio da autonomia privada e a outras questdes
associadas ao combate de fraudes, e em temas mais
ligados aos aspectos patrimoniais do Direito Civil.

Com efeito, para analisar o tema, entendemos que
deve ser privilegiada a perspectiva civil-constitucio-
nal do Direito Civil brasileiro, contemplando a valo-
rizagdo da dignidade humana (artigo 12 III, CR/1988),
da vedagao a qualquer tipo de discriminagéo (artigo
3°, IV,CR/1988), da solidariedade social (artigo 32 I,
CR/1988), da isonomia substancial entre homens e
mulheres (artigo 5° caput, CR/88) e da protegao a todos
os tipos de familia (artigo 226 da CR/88).

Na possivel reforma do Cdédigo Civil de 2002, o
artigo 1.845 receberia redagéo que traz consigo siléncio
eloquente, porque muito diz, obliterando exatamente
o coénjuge e nada dizendo a respeito do(a) companhei-
ro(a), como se pode notar da leitura da nova grafia pre-
tendida: “Sao herdeiros necessarios os descendentes e
os ascendentes”.

Assim, o legislador atual considera que, de 2002 até
o presente tempo (2025), existiriam nitidos avangos no
que diz respeito a inclusdo da mulher no mercado de
trabalho que, em que pese ndo a terem solucionado,
reduziram a dependéncia econémica entre coénjuges/
companheiro(a)s, o que outrora justificou a incluséo
destes como herdeiros necessdrios. Nesse sentido,
pontua-se, expressamente, no anteprojeto, que:

Diante da progressiva igualdade entre homens e
mulheres na familia e do ingresso da mulher no
mercado de trabalho, bem como do fenémeno cada
vez mais crescente das familias recompostas, foi
preciso repensar a posigdo do cénjuge e do com-
panheiro na sucesséo legitima, chegando-se a con-
cluséo de que eles nao deveriam mais figurar como
herdeiros necessarios, nem muito menos concor-
rer com os descendentes e ascendentes do autor
da heranga.

Por outro lado, entendemos que essa possivel alte-
ragédo do(a) cénjuge e companheiro(a) é flagrantemente
inconstitucional, por ferir de morte alguns preceitos
pétreos que nos sdo muito caros, como, por exemplo, a
dignidade humana, a vedagéo a qualquer tipo de discri-
minagéo, a solidariedade social, a isonomia substancial
entre homens e mulheres e a protegao a todos os tipos
de familia, e, também, por golpear a desequilibrada
relagdo existente entre homens e mulheres em um
casamento ou em uma uniao estavel.

Afinal, a possivel reforma prejudicara os conju-
ges ou companheiro(a)s que estejam em situagdo de
vulnerabilidade e/ou que dependam financeiramente
do(a) outro(a) conjuge ou companheiro(a)s. Assim, por
exemplo, quando apenas um dos dois conjuges ou
companheiro(a)s tenha bens no seu nome, caso seja
aprovada a Reforma como esté prevista, havera evi-
dente desarmonia durante a relagao, e, com o fale-
cimento do cénjuge ou companheiro(a) que detém o
poder aquisitivo, podera ocorrer situagdo em que ine-
xista deixa testamentéria para aquele que mais pre-
cisa nesse momento de luto.
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Arthur Ribeiro Welcman

Em anélise homodloga, um tema que ainda
ndo esta claro e que poderd causar efeitos
danosos nos casamentos e/ou unides estaveis
€ 0 caso em que exista alguma questao exis-
tencial e extrapatrimonial que carregue con-
sigo questodes de vulnerabilidade. Assim, elu-
cubramos que, quando um dos conjuges ou
companheiros(a)for o curador, ou que seja o
responsavel pela tomada de decisao apoiada
ou ainda aqueles que sejam idosos e um seja
o provedor e o outro o cénjuge ou compa-
nheiro(a)s do lar podera ocorrer uma despro-
tegdo que atenta contra a renovada visdo do
Direito Civil, como um lécus de salvaguarda
e de rechaco a toda forma de discriminagoes
negativas

De mais a mais, a inconstitucionalidade
do dispositivo pode ser observada em res-
peito a perspectiva de género, sendo essa, a
nosso entender, razdo forte para justificar
uma corre¢do de rota nesse projeto de lei.
Isso, pois, para além dos valores constitucio-
nais que acreditamos estar sendo afrontados,
compreendemos que igual ocorre em relagéo
ao artigo 226, e ao artigo 52 I, da Carta Magna

Malgrado tenha ocorrido incipiente ten-
tativa de agasalhar os direitos das mulhe-
res, e sendo fato que ocorreu a entrada e
a consolidagdo da mulher no mercado de
trabalho, ainda assim temos muitos lares
em que o homem é o provedor, trazendo os
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Concluimos que essa eventual alteragao do
Codigo Civil de 2002 é inconstitucional, por
atacar a dignidade humana, a vedagio a qualquer
tipo de discriminacio, a solidariedade social, a
isonomia substancial entre homens e mulheres

e a protegao a todos os tipos de familia”

ganhos financeiros, sendo a mulher aquela
que cuida do lar. Assim, na atual configura-
¢ao, a reforma do Cédigo Civil de 2002 talvez
despreze a perspectiva de género que ainda
pauta muitas familias no Brasil. Tanto isso é
verdade que as mulheres recebem remune-
ragbes menores que os homens para exerce-
rem as mesmas fungdes.

Em giro correlato, ainda é necessério
pontuar que experimentamos, no Brasil,
verdadeira epidemia de violéncia doméstica
contra as mulheres em casamentos, unides
estdveis e até mesmo em namoros simples
e namoros qualificados, fruto do machismo
estrutural que ainda é uma ténica em nosso
Estado, e uma consequéncia do patriarcado
que ainda se coloca como um imperativo em
muitas familias, subjugando muitas mulhe-
res em detrimento dos homens. Vale apon-
tar que Ana Luiza Nevares entende de forma
similar, ao sustentar que a reforma nao con-
templou perspectiva de género palpavel.

Tudo isso em um contexto em que o his-
torico do Brasil sobre o tema, perante o Sis-
tema Interamericano de Direitos Humanos
(a saber, tanto a Comissdo de Direitos Huma-
nos quanto a Corte Interamericana), é nega-
tivo, ja que, respectivamente, o caso Maria da
Penha e o caso Barbosa de Souza causaram
constrangimento e condenagdo do nosso
pais em tais esferas.

Ainda, fato é que a Reforma ignora os
esforgos do Conselho Nacional de Justiga,
que, em notando situagdo de desequilibrio
entre homens e mulheres, criou um Proto-
colo para Julgamento com Perspectiva de

Género para ajudar na validagao da Resolugdo CNJ n°
492/2023.

Com isso, ndo acreditamos que as ideias propostas
pelas reformas de criar anteparos para essa transfor-
magado de herdeiro necessario para herdeiro faculta-
tivo possam, de fato, proteger os cénjuges e compa-
nheiros(a). Assim, ndo se pode entender que o novo
artigo 1.808, §§ 1° 52 e 62 que trata, respectivamente,
do usufruto sobre determinados bens da heranga,
visando a subsisténcia e a ineficdcia da renuncia de
todos os direitos sucessérios, bem como o reescrito
artigo 1.832, que criarda mecanismos de cuidado, pos-
sam, em conjunto, substituir o escudo que o status de
herdeiro necesséario estabelece.

Isso porque ainda impera, nas relagdes familiares
conjugais e convivenciais, e entre homens e mulheres
principalmente, desequilibrio, de modo que esses dispo-
sitivos precisam ser mais bem explicados e detalhados
na Lei para que existam maiores garantias e para evitar
que houvesse o beneficio de uma pequena parcela de
mulheres que possuem renda igual ou maior que seus
maridos e companheiros, em detrimento da maioria das
familias que ainda possuem um esquadro de homem-
-provedor e mulher-do lar, ainda que esses nimeros
estejam se equiparando com o passar do tempo.

Em sintese, concluimos que essa eventual alteragéo
do Cédigo Civil de 2002 ¢ inconstitucional, por atacar
a dignidade humana, a vedagao a qualquer tipo de dis-
criminagéo, a solidariedade social, a isonomia substan-
cial entre homens e mulheres e a protegao a todos os
tipos de familia. E, nesse escopo, destacamos a ausén-
cia ou a precariedade de um olhar de género, uma vez
que deveria ter constado uma mitigagao do rigor em
transformar conjuges e companheiro(a)s em herdeiros
facultativos, com poucos anteparos para assegurar que
existam injusticas em relagdo as mulheres. S~
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or meio da Emenda Constitucional (EC) n° 31,

de 14/12/2000, modificou-se o Ato das Disposi-

¢Oes Constitucionais Transitérias (ADCT), com a
introdugao de artigos que previram a criagdo do Fundo
de Combate e Erradicagdo da Pobreza.

No &mbito do Poder Executivo federal, esse Fundo
foi instituido para vigorar até 2010, mediante regula-
mentagao por lei complementar, a fim de possibilitar,
aos brasileiros, acesso a niveis dignos de subsisténcia,
conforme artigo 79, caput, do ADCT.

A mesma EC n° 31/2000 determinou a criagdo de
Fundos de Combate a Pobreza pelos estados, pelo Dis-
trito Federal e pelos municipios, que podem ser finan-
ciados por meio de adicionais de até 2% da aliquota
do ICMS, ou do imposto que vier a substitui-lo, sobre
produtos e servigos supérfluos, assim definidos em
lei federal (artigo 82, caput e § 12 e artigo 83 do ADCT,

com redagéo dada pela EC n® 31/2000). Trata-se de adi-
cional com natureza extrafiscal, utilizado como meca-
nismo de custeio de Fundos de Combate a Pobreza, e
que devem incidir sobre produtos e servigos conside-
rados néo essenciais.

Ocorre que diversos estados brasileiros institui-
ram adicionais para financiamento de tais Fundos sem
aguardar a lei federal definidora de produtos e servigos
supérfluos. No estado do Rio de Janeiro, por exemplo,
foi editada a Lei n® 4.056, de 30/12/2002, que autori-
zou o Governo a criar o Fundo Estadual de Combate a
Pobreza e as Desigualdades Sociais (FECP).

Mesmo sem definigao legal, a validade do adicional
do FECP acabou sendo ratificada pela jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ),
a partir da interpretagao conferida ao art. 4° da Emenda
Constitucional n° 42, de 19/12/2003, que, segundo o

-
-

Débora Fontes Silveira

posicionamento firmado pelo TJRJ, teria convalidado
vicios origindrios de inconstitucionalidade, em uma
espécie de constitucionalizagdo superveniente.

Com o advento da Emenda Constitucional (EC) n®
67, de 22/12/2010, o artigo 79 do ADCT foi alterado para
prorrogar a vigéncia do Fundo de Combate a Pobreza
por tempo indeterminado, o que, no estado do Rio de
Janeiro, chancelou a promulgagédo da Lei n°® 8.643, de
4/12/2019, que, alterando a Lei n°® 4.056/2002, estendeu
a vigéncia do FECP estadual até 31/12/2023.

Observe-se, porém, que a Lei Estadual n®4.056/2002
estabeleceu excegdes ao adicional do FECP, néo inci-
dindo, portanto, sobre as atividades previstas no para-
grafo tnico do seu artigo 1° inclusive aquelas relacio-
nadas no Livro V do Regulamento do ICMS (Decreto n®
27.427, de 17/11/2000).

Entre as excegbes contempladas pelo Legislador
fluminense, destaca-se, neste estudo, o servigo de
transporte coletivo rodovidrio intermunicipal de pas-
sageiros (cf. Titulo III, artigo 27, inciso I, do Regula-
mento do ICMS). Assim, néo estando o aludido servigo
intermunicipal abrangido pela Lei do FECP estadual,
as empresas que o executam também nao se sujeitam
ao pagamento do adicional de ICMS para financié-lo.

Com a edigdo da Lei Complementar (LC) federal
n° 194, de 23/6/2022, finalmente a matéria foi regula-
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mentada, quando o Legislador, entdo, passou a indi-
car, expressamente, produtos e servigos considerados
essenciais/indispensaveis, ndo se sujeitando, desse
modo, a incidéncia do adicional do Fundo de Combate
a Pobreza.

Observe-se que, ao incluir o artigo 18-A e paragrafo
Unico, inciso I, ao Cédigo Tributario Nacional, a refe-
rida LC federal explicitou a essencialidade de "com-
bustiveis, gas natural, energia elétrica, comunicagdes
e transporte coletivo” (grifou-se), que ndo podem ser
tratados como supérfluos, sendo vedada a fixagédo de
aliquotas de ICMS em patamares superiores aos esta-
belecidos para as operagdes em geral.

No mesmo sentido foi a alteragdo promovida pela
LC n® 194/2022 na Lei Kandir (LC n° 87/1996), com a
insercdo do artigo 32-A e § 1% inciso I, sendo reafir-
mada a essencialidade e indispensabilidade dos produ-
tos e servigos mencionados (combustiveis, gés natural,
energia elétrica, comunicagdes e transporte coletivo)
com relagdo a incidéncia do ICMS, impedindo-se que
sobre eles recaiam aliquotas superiores as dos produ-
tos/operagdes em geral.

E verdade que, conceitualmente, jamais houve
duvida de que o servigo de transporte coletivo de passa-
geiros por 6nibus, espécie de direito social, tem natureza
essencial, nos termos dos artigos 6° e 30, V, da Constitui-
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¢do da Republica. De todo modo, a LC n® 194/2022 tem
a virtude de evidenciar a impossibilidade de criagao do
adicional de ICMS sobre tal servigo ptblico.

Ignorando a referida LC federal, no entanto, em
21/7/2023, foi editada a LC do estado do Rio de Janeiro n®
210, que, ao instituir o FECP por periodo indeterminado,
revogou expressamente a Lei Estadual n® 4.056/2002,
deixando de excepcionar o servigo intermunicipal de
transporte coletivo de passageiros por 6nibus da inci-
déncia do adicional. Por forga dessa LC n° 210/2023,
entdo, também o transporte publico rodoviario inter-
municipal ficou sujeito a cobranga do adicional de 2%
da aliquota do ICMS, conforme o seu artigo 22, inciso I.
Regulamentando a LC n° 210/2023, foi editado o Decreto
Estadual n° 48.664/2023, para determinar que o adicio-
nal instituido pela mencionada LC passaria a ser apli-
cado, também, ao transporte coletivo rodovidrio inter-
municipal de passageiros, a partir de 01/01/2024.

Ao estender a aplicagdo do adicional do FECP, con-
tudo, o Legislador olvidou a vedagao constitucional
inserta na norma do artigo 82, § 1%, do ADCT, que, con-
forme enfatizado, é taxativo ao restringir sua incidén-
cia a produtos e servigos supérfluos. A rigor, criou-se,
com o artigo 2° da LC n® 210/2023, exagao fiscal mani-
festamente inconstitucional, a0 menos se interpretado
o dispositivo no sentido de que o adicional do FECP
deveria recair, também, sobre o servigo de transporte
coletivo rodovidrio intermunicipal de passageiros.

Nessa perspectiva, verifica-se que a LC fluminense
violou, igualmente, os principios da isonomia e da
seletividade em matéria tributaria, previstos, respec-
tivamente, no artigo 150, II, e no artigo 155, § 2°, III, da
CRFB/1988.

Se, de um lado, isonomia significa tratar igualmente
os iguais, o principio também comporta, de outro, a
garantia de tratamento desigual entre aqueles que se
encontram em situagdes distintas. E parece evidente
que a essencialidade do servigo de transporte coletivo de
passageiros por 6nibus merece tratamento diferenciado,
néo podendo ser tributado como se supérfluo fosse.

Quanto a seletividade, por sua vez, a natureza
essencial do servigo impede que sobre ele recaia ali-
quota equivalente a servigo supérfluo, razdo por que,
sobre o transporte coletivo de passageiros por 6nibus,
devem ser exigidas aliquotas menores de ICMS.

Alids, em relagdo ao servigo intermunicipal de
transporte coletivo de passageiros por 6nibus, o tema

Nao estando o aludido
servigo intermunicipal
abrangido pela Lei do FECP
estadual, as empresas que
o executam também néo se
sujeitam ao pagamento do
adicional de ICMS

para financia-lo"

submetido a apreciagdo do Judiciario fluminense pela
Federagao das Empresas de Mobilidade do Estado do
Rio de Janeiro (SEMOVE), por meio de mandado de
seguranca coletivo impetrado pela Entidade sindical,
e, em decisdo do Juizo da 112 Vara de Fazenda Publica
da Comarca da Capital, foi deferida medida liminar a
favor da Impetrante, para impedir a cobranga do adi-
cional de 2% da aliquota do ICMS destinado ao FECP,
em face da essencialidade do servigo, tal como definido
pela LC federal n°194/2022.

Essa decisdo liminar ainda foi confirmada em acér-
dao da Sétima Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justiga do Estado do RJ e ratificada por sentencga
daquele Juizo Fazendario, publicada em 5/12/2024, que
concedeu a seguranga "para determinar a exclusdo do
FECP sobre a prestagédo de servigos de transporte cole-
tivo a partir da vigéncia da Lei Complementar n®. 194,
de 23 de junho de 2022, no que refere as empresas filia-
das a entidade impetrante”.

Ante tais premissas, conclui-se pela inconsti-
tucionalidade material do artigo 2° da LC flumi-
nense n° 210/2023 e, por arrastamento, também do
artigo 1°, paragrafo unico, IV, do Decreto Estadual n®
48.664/2023, se aplicadas estas disposi¢gdes normati-
vas ao servigo intermunicipal de transporte coletivo
de passageiros por 6nibus.

Assim nos parece, s.m.j.
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