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EDITORIAL

PREVENIR, REPRIMIREE,
SOBRETUDO, RESTAURAR

TIAGO SANTOS SALLES

Editor-Executivo

inha participagdo em dois impor-

tantes eventos realizados recen-

temente em Portugal - o 12°
Férum de Lisboa e 0 29° Seminario de Verao
de Coimbra, cujas coberturas podem ser
lidas nesta edigdo —, me fez refletir sobre o
quanto as atuais tensdes globais e a cres-
cente desordem climética sdo fenémenos
contemporaneos que formam uma relagio
complexa e interconectada. Alvos de muitos
painéis apresentados no Férum de Lisboa, a
crise das democracias e o avango da extrema

direita sdo elementos que fortalecem o negacionismo
climatico, minimizam a extens@o dos danos ambien-
tais e, por consequéncia, enfraquecem politicas publi-
cas e reduzem investimentos em agdes sustentaveis.

Nesse ponto, destaco a urgéncia de os governos
atuarem na pacificagao social de modo a intervir na
crescente polarizagio politica — uma divisdo muitas
vezes irracional, que traz atrelada a si propostas que
em nada contribuem no sentido de encontrar solugdes
para as questdes ambientais. Ademais, a polarizagao
tende a influenciar a opinido publica sobre a importan-
cia das mudangas climéaticas e das agdes necessarias
para combaté-las, impactando as eleigdes e as politicas
publicas. Uma grave falta de consenso que certamente
enfraquece as agdes e iniciativas de preservagao.

A essa conjuntura se somam fatores como a priori-
zagdo do crescimento econdémico imediato, o que, por
6bvio, leva a exploragdo de recursos naturais muitas
vezes de maneira irresponsavel, se néo ilegal. Tam-
bém o controle da exploragdo desses recursos esta
vinculado a outro ponto de tensdo na atualidade. Afi-
nal, ninguém ignora o fato de que muitos dos conflitos
armados estdo relacionados ao controle de recursos
naturais, como petréleo, gas e agua, o que leva a outra
consequéncia nefasta: o deslocamentos de refugia-
dos, expulsos de suas terras ndo apenas em razao dos
conflitos, mas da impossibilidade de continuarem a
viver em locais onde a competigao territorial amplia e
agrava a escassez de recursos, dando espago para cri-
ses humanitarias.

Alids, como dito durante o evento de Coimbra, séo
justamente essas populagdes mais carentes as mais
afetadas pela degradagdo ambiental, ampliando-se
assim os niveis de instabilidade social, bem como os
indices de criminalidade e de violéncia. Na verdade,
os rastros se estendem globalmente, afetando ricos e
pobres. Como vimos com mais énfase quando do ini-
cio da guerra entre Russia e Ucrédnia, toda uma cadeia

global de suprimentos é afetada, impondo mudangas
a dindmica do comércio internacional. Este fato recai
sobre a urgéncia de cumprir ou estabelecer novos
acordos climaticos internacionais, uma vez que 0s
impactos néo estdo mais restritos a esta ou aquela
localidade do globo.

Nao podem ficar de fora dessa lista de desafios
os litigios climaticos, em que agbes legais contra
governos e empresas por danos ambientais ou por ndo
cumprimento de metas climaticas estdo se tornando
mais comuns. Por isso mesmo, ressalto a seguranga
juridica como elemento essencial para a implementa-
¢do e cumprimento de leis ambientais. Nao falo ape-
nas regionalmente, mas de sistemas internacionais
de justica que podem arbitrar disputas relacionadas a
acordos climaticos e garantir que paises e corporagdes
cumpram suas obrigagoes.

Estes sdo alguns dos inumeros desafios a serem
superados no caminho ndo apenas da preservagio
ambiental — ja ultrapassamos essa cancela, infeliz-
mente —, mas sim da recuperacgao e reabilitacdo dos
biomas afetados. A resolugdo dos problemas ambien-
tais requer cooperagdo global, politicas sustentaveis e
uma conscientizagao publica que transcenda divisdes
politicas e conflitos.

E claro que existe um lado positivo a ser observado.
Nos ultimos anos, as metas de preservagio ambiental
vém ganhando espago nos setores produtivos, inclu-
sive com a defini¢cdo de normas para a produgdo de
relatérios auditaveis que confirmem a real execugao
dessas medidas — um combate explicito a pratica do
greenwashing. Tais iniciativas devem ser prioridade
também nas agendas governamentais, sobrepujando
o mencionado contexto de tensdes e conflitos, para
que as questdes ambientais ndo sejam relegadas a um
segundo plano.

Ainda que existam obstédculos significativos, este
também é um momento em que se abrem oportuni-
dades para novas formas de cooperagdo e inovagao.
A necessidade de reduzir emissdes de carbono esta
impulsionando a inovagao em tecnologias de energia
limpa, bem como infraestruturas resistentes a desas-
tres e sistemas avangados de previsdo climatica. Como
dito pelo ministro Alexandre de Moraes durante o
Semindrio de Coimbra, "até agora, toda a protegao ao
meio ambiente no caminho do desenvolvimento socio-
econdémico sustentavel foi feita a partir do trinémio,
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‘prevenir, reprimir e restaurar”. E o momento de ir
muito mais além.

A governanga eficaz, baseada em informagoes pre-
cisas e no fortalecimento das instituigdes democrati-
cas, é crucial neste momento. A cooperagdo internacio-
nal, a inovagéo tecnoldgica e a conscientizagao publica
sdo os elementos essenciais que se complementam
para mitigar as mudangas climaticas de maneira efi-
ciente. E como disse o ministro do STJ, Mauro Cam-
pbell Marques, nosso entrevistado para a matéria de
capa desta edigdo: “(...) a questéo climatica nos indica
um novo olhar para o meio ambiente, agora atrelado a
uma visdo, sobretudo, mais humanista".

Como mencionado durante o Seminario de Coim-
bra, o Brasil ja caminha, pelo menos na esfera legisla-
tiva ou de arcabougo legal, no sentido de adaptar o seu
ordenamento juridico a medidas mais concretas para
a politica nacional sobre a mudanca do clima. E nisso
que também acredito. Sobretudo quando sabemos que
a Presidéncia do STJ agora se encontra nas boas méos
do ministro Herman Benjamin, que tem atuagéo des-
tacada no Direito Ambiental. Toda a equipe da Revista
Justiga & Cidadania deixa os votos de uma excelente
gestdo no comando do Tribunal da Cidadania. Temos
certeza de que serd um periodo de grandes contribui-
¢Oes para o avango das solugdes & problematica das
mudangcas do clima.

O tema da sustentabilidade também estd presente
no artigo do desembargador aposentado José Renato
Nalini, que vocé pode ler nesta edigao.

Na entrevista com o ministro Mauro Campbell,
confira os desafios e projetos que ele terda como cor-
regedor nacional de Justiga, cargo que assume em
setembro. Trazemos, ainda, reportagem sobre agoes
voltadas a reduzir a letalidade policial e trazer melho-
rias no sistema prisional brasileiro, a serem analisa-
das pelo STF em breve, uma questdo também presente
no artigo do desembargador do TJSP, Luiz Augusto
de Salles Vieira. O presidente do Conselho Federal
da OAB, Beto Simonetti, escreve sobre a segurancga e
valorizagdo de advogados e advogadas. Por sua vez, a
promotora de justiga do MPSP, Fabiola Sucasas Covas,
aborda os 18 anos da Lei Maria da Penha, e, ainda no
viés da violéncia de género, Patricia Souza Anastécio,
conselheira da AASP, fala sobre as lutas das mulheres
latinas.

| I/I////l
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DA REDACAO

Corregedoria Nacional de Justica é crucial

para promover a eficiéncia e a efetividade do

Poder Judicidrio brasileiro. O cargo de corre-
gedor nacional de Justiga, previsto constitucional-
mente, supervisiona e disciplina a magistratura e ela-
bora politicas publicas para aprimorar a resposta do
Judiciario aos cidadaos.

Em setembro, o ministro Mauro Campbell Marques,
do Superior Tribunal de Justiga, assumira o cargo.
Destacado no cendrio juridico brasileiro, Campbell
Marques tem um curriculo marcado pela defesa da
moralidade administrativa, transparéncia no servigo
publico e promogéo dos direitos dos cidad&os.

Como corregedor nacional de Justica assumira
novas atribuigdes como a implementagéo de programas
de gestdo administrativa em corregedorias de todo o
pais para uniformizar e otimizar os processos judiciais.
As correigbes sao essenciais para garantir que as pra-
ticas judiciais estejam alinhadas com os principios da
transparéncia, celeridade e acessibilidade.

Em entrevista exclusiva para a revista Justiga
& Cidadania, o ministro, também Diretor da Escola
Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magis-
trados (Enfam) e responsavel pelo 1° Exame Nacional
da Magistratura (Enam), defendeu uma maior proximi-
dade entre a magistratura e a populagao.

Descreveu também as iniciativas que pretende
implementar para melhorar a eficiéncia do sistema
judicial brasileiro e destacou os beneficios e importan-
cia das inovagdes tecnoldgicas para agilizar processos
e melhorar a prestagao jurisdicional. Confira!

JC - Como o senhor definiria o papel do corregedor
nacional de Justiga?

Ministro Mauro Campbell Marques — A Corregedoria
Nacional de Justiga, para além de sua fungéo primordial
de carater disciplinar, assume também a responsabili-
dade de coordenar e implementar politicas publicas de
grande relevéancia social, bem como supervisionar as
metas estabelecidas para o Poder Judicidrio ao apri-
moramento e celeridade da prestagdo jurisdicional.
Ademais e entre inimeras outras atribuigoes, realiza
um acompanhamento minucioso das atividades nota-
riais e registrais desenvolvidas nos Cartérios Extraju-
diciais em todo o territério nacional.
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JC - Quais sédo os principais desafios que o
senhor identifica no Judiciario brasileiro
atualmente e de que forma pretende atuar
para aprimorar esses pontos?

MMCM - Entre os numerosos desafios que
se apresentam, almejo, durante esta gestao
na Corregedoria Nacional de Justiga, esta-
belecer uma politica voltada para o enfren-
tamento do volumoso nimero de processos
em tramitagdo, bem como promover maior
proximidade entre a magistratura brasileira
e a populacdo. E necessario que a sociedade
como um todo, porém primordialmente a
sua parcela mais carente, saiba, exatamente,
quem € e qual o papel desempenhado por um
juiz desde a Comarca mais longinqua e de
dificil acesso, até os membros dos Tribunais.
O Brasil conta com os melhores quadros de
juizes e ndo h4, em pais outro, qualquer refe-
réncia préxima ao trabalho desenvolvido
pelos juizes nacionais. Porém a sociedade,
diante da globalizagao e das peculiaridades
brasileiras, desconhece os incomparaveis
indices alcangados pelos seus juizes, mercé
do pouco ou quase nenhum contato dela
com eles. Isso faz com que conclusdes preci-
pitadas levem a sociedade a crer que juizes
compdem uma casta de privilegiados por
altos salarios sem a devida retribuigdo de
tao relevante servigo publico que prestam.
Dai que, concomitantemente, também me
empenharei em valorizar a figura do magis-
trado, incentivar suas praticas profissionais
e seu aprimoramento académico, este exclu-
sivamente voltado para o aperfeigoamento
pertinente ao desempenho mais qualificado
da jurisdigdo, jamais por mera titulagao.
Estou convicto de que sdo metas exequi-
veis desde sempre, verdadeiros manuais de
postura e de atitudes capazes de convencer
a populagdo de que confiar no seu juiz € ter
a certeza da harmonia e da paz social tdo
almejadas por todos.
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Ministro Mauro Campbell Marques, durante sabatina no Senado.

JC - Entre os projetos que pretende implementar a
frente da Corregedoria Nacional da Justiga, quais
deles gostaria de destacar?

MMCM - Entre os projetos a serem desenvolvidos,
ressalto a necessidade de implementar politicas publi-
cas ou programas voltados para as questdes indige-
nas e ambientais. Esses temas precisam ser desa-
paixonadamente tratados pelo Judicidrio sob a real
matriz da isengdo e da imparcialidade essenciais. Os
orgdos administrativos necessitam de melhor inter-
locugdo entre eles para que haja sempre a prevalén-
cia de padrdes e de critérios absolutamente técnicos
e uniformes nas solugdes de eventuais conflitos. Para
isso temos hoje meios tecnolégicos que possibilitam
que, tanto os érgaos controladores como o respectivo
juiz do feito, dialoguem diretamente com a comuni-
dade afetada e/ou com os povos indigenas/originarios
langando méo de mecanismos de inteligéncia artifi-
cial a subtrair qualquer contaminagdo ideoldgica da
solugdo judicial que pacificard o conflito. Aprimorar
e estimular boas praticas de solugbes consensuais a
evitar a judicializagdo. Temos desafios candentes no
ambito da comercializagdo dos créditos de carbono,
especialmente na Amazénia. Nao podemos conviver
com o risco de aprimoramento na concentragdo de

riqueza em maéos ja aquinhoadas, deixando ao desam-
paro aqueles que sempre exerceram com maestria um
manejo ambientalmente sustentado por mero instinto
de sobrevivéncia que sdo os caboclos e os povos origi-
nérios. Nesse item, daremos énfase & fiscalizagdo nos
cartérios em que sdo registradas as propriedades
objeto da exploragédo dos créditos de carbono.

JC - Como o senhor avalia a gestiao do ministro Luis
Felipe Salomdo, seu antecessor a frente do cargo de
corregedor? Pretende dar continuidade aos projetos
implementados?

MMCM - A gestao do ministro Luis Felipe Salomao foi
excepcional, particularmente no que concerne a ativi-
dade extrajudicial (cartdrios) e & inspegéo e correigdo
dos Tribunais de Justica. Tenho reiterado que sucedé-
-lo ja serd uma herculea tarefa e, com certeza, daremos
continuidade aos projetos implementados, que consi-
dero como iniciativas permanentes e de intenso valor
social, tais como: Registre-se, Um S6 Coragdo e Solo
Seguro — Favela. Sem duivida que sdo politicas publicas
que ja resultam em efetivo retorno social. E, no ambito
disciplinar, igualmente foi uma gestao absolutamente
positiva para a magistratura e, consequentemente,
para a sociedade como um todo.

JC — Muito se fala sobre os custos e a produtividade
do Poder Judiciario. Qual a sua avaliagio sobre isso?
MMCM - De acordo com o relatério Justiga em
Numeros de 2023, divulgado pelo CNJ, constata-se
que, ao desconsiderar os processos isentos de custas
devido a gratuidade de justiga ou ao envolvimento do
Poder Publico como parte, o custo do Poder Judicia-
rio poderia ser positivo ou superavitario. Ademais, a
Justiga brasileira sobressai-se como a mais produ-
tiva globalmente, com um incremento continuo em
sua produtividade a cada ano, em fungdo do cumpri-
mento das metas estabelecidas. Portanto, qualquer
avaliagdo que se faga do desempenho e eficiéncia
dos juizes e juizas nacionais destoante dos nimeros
amplamente divulgados certamente devera ser posi-
tiva, embora, reitero, necessitamos resgatar a locugao
mais préxima com nossos jurisdicionados, deixando
a virtualidade para o tergo dessa relagdo exclusiva-
mente voltado para robustecer com dados técnicos
nossas decisbes, sentengas e acérdaos.

JC - No Senado, o senhor mencionou uma “reorga-
nizagio cultural” do Poder Judiciario para lidar com
o alto nimero de processos em tramitagdo. Como
imagina isso?

MMCM - No que tange a "reorganizacgdo cultural’,
acredito que o magistrado brasileiro deve estreitar seu
contato com a populagio, a fim de compreender a reali-
dade local e, assim, adquirir maior vivéncia e maturi-
dade no exercicio da jurisdigdo. Portanto, reorgani-
zar culturalmente a magistratura é rever conceitos e
parametros desde o processo seletivo para acesso ao
cargo de juiz. Na diregdo-geral da Escola Nacional de
Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados recebi
a delegagdo do CNJ para implantar e implementar
o ENAM - Exame Nacional da Magistratura - como
primeiro filtro para que haja uma uniformizagdo do
nivel de conhecimentos técnicos para todo o pais, ao
mesmo tempo em que buscamos despertar vocacio-
nalmente os candidatos ao ingresso na carreira da
magistratura. Uma vez habilitado, o candidato podera
se inscrever para qualquer concurso para juiz em qual-
quer tribunal. Apds a aprovagdo em concurso, o juiz
comega o Curso de Formagao na ENFAM, no qual, mais
uma vez, recebera instrugdes capazes de habilita-lo a
exercer o seu mister munido dos conhecimentos técni-
cos ja aferidos no concurso de acesso, porém, agora,
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recebendo o incremento da ampla experiéncia vivida
pelos juizes-professores da ENFAM que serdo copro-
tagonistas dessa reorganizagao cultural de que tratei
14 no Senado Federal. Tudo isso, por 6bvio, permeado
de instrumentos tecnoldgicos que encurtem e aprimo-
rem essa relagéo juiz — cidadéo.

JC — O senhor também mencionou a importancia da
presenca dos magistrados nas comarcas onde estio
lotados.

MMCM - Esse é um tema que desafia geragdes e gera-
¢Oes nédo somente do Judicidrio, mas da sociedade de
uma forma ampla. Ser juiz em qualquer quadrante do
mundo é tarefa impar, ndo se trata do exercicio roti-
neiro de atribuigdes de um cargo publico. Para isso é
que as regras editalicias e as leis e regulamentos que
irdo balizar desde o concurso de acesso, passando pelo
exercicio da magistratura até chegar a inatividade sdo
de pleno conhecimento dos candidatos.

Apéds ser empossado, além da remuneragido men-
sal, o magistrado recebera uma parcela, a ajuda de
custo, destinada a custear as despesas com trans-
porte e locomogao, dele e da familia e dependentes,
para que possa residir na comarca onde prestara
jurisdigdo. Também hoje podemos, por um simples
toque nos nossos celulares, acessar os dados de todas
as cidades e saber o modo de vida nessas comunida-
des, por mais longinquas que sejam. Indaga-se: ha
alguma margem decente que se admita que a comu-
nidade ndo conhega o seu juiz? E admissivel que o
déficit de servigos publicos existente na comarca, que
dificultam que o juiz resida com sua familia 14, sirva
de argumento para que haja uma burla aos principios
da moralidade, da eficiéncia e da probidade adminis-
trativas, principios estes que ele tera de aferir dos
gestores publicos sob sua jurisdigao para que em sua
comarca haja a devida prestagdo de servigos essen-
ciais como saude, educagdo, seguranga e moradia
dignos, a permitir que a sociedade onde ele vive seja
igualmente respeitada e, consequentemente, esse
juiz possa ter sua familia residindo com ele 14?

Com a palavra a sociedade brasileira para respon-
der a essas indagagdes! Penso que € exatamente no ini-
cio de nossas carreiras na magistratura, no Ministério
Publico, na Defensoria Publica, que temos a oportuni-
dade de semear a fiducia e derrubar o temor reverencial
do cidad&o para conosco e fazer dele nosso principal e
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melhor aliado no processo de transformagéo e evolugao
civilizatérios tao vindicados por todos nés. E necessério
que as escolas, as maternidades, os hospitais, os merca-
dos e feiras, enfim, a comunidade reconhega e conhega
o seu juiz para melhor defendé-lo e prestigia-lo diante,
reitero, do incomparavel servigo que presta.

JC - Amidia por vezes noticia a atuagio de magistra-
dos que acabam utilizando opinides pessoais, politi-
cas ou ideolégicas em suas decis6es. Como pretende
atuar nesses casos?

MMCM - Essa matéria ja possui exaustiva regulamen-
tacdo e terd na nossa gestdo a atengéo e o zelo institu-
cionais necessarios. Como disse anteriormente, o exer-
cicio do cargo de juiz nos impde algumas angustias e
sacrificios, dentre os quais o de ndo poder emitir opiniao
sobre temas estranhos a jurisdigéo e, até mesmo sobre
ela, a jurisdigdo, porque jamais podemos comentar ou
criticar decisdes judiciais préprias ou alheias sob qual-
quer forma. Quem destoar desse padréo legal e regula-
mentar deverd arcar com as consequéncias do seu ato.

JC - Sobre a Proposta de Emenda a Constituigiao
3/2024, que acaba com a aposentadoria compulséria
para magistrados condenados por infragéio discipli-
nar. O senhor é a favor?

MMCM - Sou francamente favoravel a essa medida,
porém fago a ressalva de que as contribuigdes previden-
ciarias vertidas até a data do fato disciplinar ou do crime
devem ser preservadas, sob pena de locupletagao ilegal
do Estado, assim como principios outros de ordem cons-
titucional, especialmente voltados & defesa da dignidade
da pessoa humana. No minimo, quando extinta a pena
de aposentadoria compulséria e convertida em pena
de demissédo do servigo publico, poder-se-ia pensar em
remeter o apenado ao Regime Geral de Previdéncia
Social. Fato é que também a mim a pena de aposentado-
ria compulséria para juizes que cometem graves infra-
¢Oes administrativas e penais me parece incompativel
com os tempos atuais, a merecer ajuste imediato.

JC - Qual seu olhar sobre o papel das inovagées tecno-
légicas, incluindo a inteligéncia artificial, para apri-
morar a eficiéncia do Poder Judiciario?

MMCM - A tecnologia, incluindo a inteligéncia artifi-
cial (IA), tem desempenhado um papel transformador
na eficiéncia do Poder Judicidrio brasileiro. A inte-

gragao dessas ferramentas ao cotidiano juridico tem
permitido a otimizagdo de procedimentos das serven-
tias judiciais, a redugdo do tempo de tramitagdo dos
processos e a melhoria na qualidade das decisdes judi-
ciais. Esses avangos estdo garantindo um sistema judi-
ciario mais 4gil e acessivel para a populagéo.

Nas Varas de Execugdes Fiscais, por exemplo, onde
0s processos seguem um rito similar e repetitivo, a
adogdo de tecnologias avangadas tem sido particu-
larmente benéfica. Nessas unidades judicidrias, ferra-
mentas de automagéo, como robés de software (RPA
- Robotic Process Automation), sdo utilizadas para
emissdo de certiddes, atualizagdo de informagdes
processuais e busca de bens, liberando os servidores
para se concentrarem em atividades de maior com-
plexidade.

Além disso, a aplicagado de IA na analise de gran-
des volumes de dados processuais tem auxiliado
na identificagdo de padrdes e no ajuizamento de
demandas repetitivas. A distribuigdo predatéria de
processos, em que advogados ou partes entram com
multiplas agdes similares para tentar obter decisdes
favoraveis em diferentes jurisdigdes, é um desafio
significativo para o Judicidrio, e a tecnologia vem
desempenhando um papel positivo para a rapida
identificagdo desses feitos.

A utilizagao de IA € particularmente til para que o
magistrado priorize os casos que necessitam de uma
andlise mais urgente, e para identificar casos de liti-
gancia de ma-fé ou tentativa de burla de competéncia.

O papel da tecnologia e da inteligéncia artificial no
Poder Judiciario é fundamental para enfrentar os desa-
fios contemporéneos de eficiéncia e de transparéncia.
O aprimoramento dos procedimentos com a utilizagao
dessas tecnologias demonstra como a inovagdo pode
melhorar significativamente o funcionamento da Jus-
tiga, e apontam um futuro de crescente integragao tec-
noldgica, com a promessa de um sistema judicidrio cada
vez mais justo, célere e acessivel.

No ponto, quero esclarecer novamente que ndo
concordo com a utilizagio desses mecanismos tecnolo-
gicos para criar juizes virtuais ou jurisdigdo artificial-
mente voltada a criar um imagindrio estatistico cienti-
ficamente deficitario sob o ponto de vista social. Quem
deve produzir os algoritmos que forjardo as decisbes
sdo juizes profissionalmente habilitados e formados no
seio da comunidade onde atuam.

JC - Quais iniciativas ja existentes o senhor acre-
dita que podem ser expandidas ou melhoradas?
MMCM - O Processo Judicial Eletrénico (PJe) é
uma ferramenta que, apds longos anos e elevado
custo financeiro, ja resultou em significativos
avangos na tramitagao processual, reduzindo o uso
de papel e permitindo o acesso remoto aos autos. E
isso néo é pouco, se pensarmos que a realidade era
outra ha menos de 15 anos.

No entanto, a expansdo da integragdo com
outras plataformas digitais, além do aprimora-
mento da interface, pode torna-lo ainda mais efi-
ciente. Investir em treinamentos continuos para
servidores e magistrados também é crucial para
maximizar seu potencial.

Uma iniciativa de destaque é a ferramenta de
IA "Sinapses”, desenvolvida pelo Tribunal de Jus-
tica de Rondénia (TJRO), adotada e aperfeigoada
pelo CNJ, que otimiza a realizagao de tarefas repe-
titivas e, a0 mesmo tempo, garante maior segu-
rancga juridica e maior respaldo para se minutar
um processo.

Outra é a aplicagdo de inteligéncia artificial
para analisar dados processuais. O Tribunal de Jus-
tica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT), por
exemplo, desenvolveu o Artemis, uma ferramenta
integrada ao PJe que identifica casos de litispen-
déncia, de prevengao e de coisa julgada, de forma
rapida, logo apéds o ajuizamento da demanda.

Ha, também, a ferramenta de automagio
#T4Pago, criada pelo Tribunal de Justiga de Mato
Grosso (TIMT), que integra dados do Sistema de
Depésitos Judiciais (SisconDJ) ao PJe e automatiza
a certificagao de depdsitos judiciais e a expedigao
de alvaras de levantamento de valores em favor
dos beneficiarios.

Estes sdo apenas exemplos de iniciativas tec-
nolégicas que vém sendo criadas e desenvolvidas
no ambito do Poder Judiciario brasileiro, e que o
CNJ busca adotar como padrao no sistema do PJe.

Os sistemas de automagao de tarefas repetiti-
vas, como a emisséo de certiddes e atualizagdes pro-
cessuais, ja demonstraram sua eficacia. Expandir a
automagao para outros tipos de atividades adminis-
trativas e operacionais, no &mbito do Poder Judici-
ario, pode liberar ainda mais os servidores para se
dedicarem a fungdes de maior complexidade.
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Ministro Mauro Campbell Marques

A Justiga brasileira
sobressai-se como a mais
produtiva globalmente,
com um incremento
continuo em sua
produtividade a cada ano,
em funcgao do cumprimento
das metas estabelecidas"
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JC — O CNJ e a Corregedoria Nacional tém uma pecu-
liaridade: a de criar politicas piblicas que podem
melhorar o acesso a justiga e a promogéao de direitos
humanos, sociais, questées voltadas a sustentabili-
dade. Quais areas de atuagio o senhor acredita serem
mais urgentes?

MMCM - Todas as areas mencionadas sdo sensiveis
e, dessa forma, serdo tratadas com atengéo e cuidado.
Contudo, como representante da regido amazoénica e
conhecedor das suas dificuldades e minorias, acredito
que a atuagao do CNJ e da Corregedoria Nacional deve
priorizar o desenvolvimento de programas de inclusao
e de acesso ao Poder Judicidrio voltadas a regido e ao
seu povo.

A Amazonia é uma regido com uma diversidade
cultural e social imensa, onde muitas minorias enfren-
tam desafios significativos no acesso a justica e na pro-
mogao dos seus direitos.

Os povos indigenas enfrentam constantes ameagas
aos seus territérios e modos de vida. E essencial, nesse
quadro, que o CNJ e a Corregedoria Nacional desenvol-
vam politicas publicas robustas para garantir a prote-
¢do dos direitos territoriais, culturais e humanos dos
povos indigenas, além de assegurar o cumprimento da
legislagdo que lhes garante essa protegao. Porém, tudo
isso fruto de um contato direto com as comunidades
indigenas, dando-lhes a oportunidade de manifestagao
de suas reivindicagdes sem interlocugao ideoldgica.

Mas néo falo apenas das minorias indigenas, e sim
de todas as minorias. A titulo de exemplo, destaco a
populagdo negra, as pessoas com deficiéncia, as mulhe-
res em situagao de vulnerabilidade, o povo desabrigado
que sobrevive nas ruas, etc.

A populagio negra enfrenta desigualdades histéri-
cas e estruturais que se alastram por todas as regides
do pais. Nesse sentido, é crucial implementar politi-
cas que promovam a igualdade racial, combatendo o
racismo institucional e garantindo que a populagao
negra tenha acesso equitativo a Justica e a direitos
fundamentais. Algo que estamos fazendo no dmbito do
ENFAM, inclusive.

Também precisam de atengéo e cuidado as pessoas
com deficiéncia, que, frequentemente, encontram bar-
reiras significativas no acesso a justiga. Politicas publi-
cas que promovam a acessibilidade, tanto fisica quanto
comunicacional, sdo urgentes para assegurar que esses
cidadaos possam exercer plenamente seus direitos.

A violéncia doméstica é outro problema grave e
persistente. E imperativo que o CNJ e a Corregedo-
ria Nacional priorizem a criagdo e a implementagao
de politicas que protejam as mulheres em situagéo de
violéncia, oferecendo suporte juridico, psicoldgico e
social adequado, além de garantir a eficacia das medi-
das protetivas.

Além dessas areas, é fundamental abordar a ques-
tdo do meio ambiente com a maxima seriedade. A
Amazoénia, sendo uma das regides mais biodiversas do
planeta, desempenha um papel crucial na regulagdo do
clima global e na preservagao de ecossistemas unicos.
No entanto, enfrenta graves ameagas, como o desma-
tamento acelerado, a exploragao ilegal de recursos
naturais e os impactos das mudangas climaticas, fruto
de uma desestruturagdo contemporéanea que contami-
nou os érgéos de controle. E imperativo que o CNJ e a
Corregedoria Nacional instiguem os demais Orgéos do
Poder Judiciario a se conscientizar da importéncia da
sustentabilidade e protegdo ambiental.

Portanto, a atuagdo do CNJ e da Corregedoria
Nacional nessas areas néo sé promovera o acesso a jus-
tiga, mas também contribuira significativamente para
a promogao dos direitos humanos, sociais e ambien-
tais, essenciais para o desenvolvimento inclusivo e
sustentavel das politicas publicas.

JC - Sobre a atuagio, formagéo e capacitagio conti-
nua de magistrados, o senhor que atua diretamente
nesse assunto, quais temas acha que sio imprescin-
diveis para o aperfeicoamento na carreira?

MMCM - O magistrado, além de manter-se cons-
tantemente atualizado nas matérias juridicas, deve
também se aperfeigoar em areas que impactam, dire-
tamente, a atividade jurisdicional. Entre essas areas,
destacam-se a gestdo de acervo, com foco na produ-
tividade e no cumprimento das metas, bem como a
gestdo de pessoas, e a consideragdo dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais de suas decisoes,
entre outros aspectos relevantes. O que pretendemos
nesse campo é aprimorar a regulamentagao do acesso
dos magistrados aos cursos para que haja rigorosa
fixagdo de critérios a assegurar a universalizagdo de
oportunidades sem descurar da probidade na admi-
nistragdo também dessa movimentagdo voltada ao
aperfeigoamento, tudo em perfeita harmonia com a
diregdo da ENFAM.
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Mesa de Abertura (da esquerda para direita): o bresidente do Férum de Integracao Brasil Europa, Vitalino Canas; Se—
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Eduardo Vera-Cruz Pintoe o pre5|dente da Assembleiada Republlca Portuguesa, José Pedro Aguiar-Branco

12° FORUM DE LISBOA DEBATE

o presidente da FGV, Carlos Ivan Simonsen Leal; o presidente da Camara dos Deputados do Brasil, Arthur Lira;
_
o ministro do STF Gilmar Mendes o professor catedratico da FDUL, Carlos Blanco de Morais; o diretor da FDUL,

DESAFIOS DA GLOBALIZACAO

Com recorde de brasileiros, evento discutiu estratégias
para enfrentar as adversidades atuais e futuras de um
mundo globalizado, poréem cada vez mais polarizado

DA REDACAO

Férum de Lisboa é um dos maiores

eventos da area juridica em todo o

mundo. E nele que dezenas de acadé-
micos, gestores, especialistas, autoridades e
representantes da sociedade civil organizada,
do Brasil e da Europa, se retinem para debater
temas que, atualmente, extrapolam a esfera
do Direito. Nao por acaso, a décima segunda
edicao do evento, realizada de 26 a 28 de junho
na Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa (FDUL), abandonou a nomenclatura de
"Férum Juridico” para assumir novo formato
e proposta de programagao.

O tema escolhido para este ano ja sintetiza essa
inovagdo: "Avangos e recuos da globalizagédo e as novas
fronteiras: transformagdes juridicas, politicas, econd-
micas, socioambientais e digitais”. Com mais de 2.500
participantes presenciais e remotos, os debates bus-
caram aprofundar e contribuir para a sociedade com
debates sobre desafios contemporéneos.

Os mais de 50 painéis foram escolhidos pelo Insti-
tuto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa
(IDP), pelo Lisbon Public Law Research Centre (LPL) da
FDUL e pelo Centro de Inovagéo, Administragéo e Pes-
quisa do Judiciario - FGV Justiga (FGV), organizadores
do evento.
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Participaram dos debates ministros das cortes supe-
riores, representantes de diversos érgéos do sistema de
Justiga, integrantes dos Poderes Legislativo e Executivo,
empresarios e gestores de relevantes organizagoes dos
setores publico e privado do Brasil e de Portugal.

Durante a abertura, o ministro Gilmar Mendes,
decano do STF e anfitrido do evento, destacou que o
encontro representa espago de didlogo sobre diferen-
tes perspectivas, visdes e modelos de sistemas juridi-
cos presentes nos dois continentes. “O propésito é bus-
car, reconhecer e avivar as raizes histéricas e culturais
que ligam portugueses e brasileiros”.

Ja o presidente da Assembleia da Reptblica Por-
tuguesa, José Pedro Aguiar-Branco, comentou que as
diferengas, que eventualmente possam existir entre as
duas nagoes, se reduzem com a reunido de especialis-
tas do Brasil e de Portugal para discutir temas da poli-
tica, da economia e das leis. "Somos paises irmanados
pela histéria e pela cultura”.

Também compuseram a mesa de abertura o pre-
sidente da Camara dos Deputados do Brasil, deputado
federal Arthur Lira, o professor catedratico da FDUL,
Carlos Blanco de Morais, o presidente da FGV, Carlos
Ivan Simonsen Leal, o presidente do Férum de Inte-
gragdo Brasil Europa, Vitalino Canas, o presidente da
OAB, Beto Simonetti e o diretor da FDUL, Eduardo
Vera-Cruz Pinto.

No encerramento do primeiro dia da programagao,
foi assinado acordo de cooperagéao cientifica e técnica,
cuja finalidade é a integragao institucional com énfase
na pesquisa juridica e a realizagéo de atividades acadé-
micas e culturais conjuntas entre Brasil e Portugal. Os
signatdrios foram o governador do Estado do Rio de
Janeiro, Claudio Castro, o procurador-geral do Estado
do Rio de Janeiro, Renan Miguel Saad, o procurador-
chefe do Centro de Estudos Juridicos da PGE-RJ, Car-
los Edison do Régo Monteiro Filho e o diretor-geral do
IDP, Francisco Schertel Ferreira Mendes.

Judiciario em foco — O sistema de Justiga foi um
dos principais focos dos painéis apresentados. A minis-
tra do Superior Tribunal de Justiga (STJ) Daniela Tei-
xeira falou sobre os avangos e retrocessos do Judici-
ario. Ao citar uma “avalanche de habeas corpus” que
chegam a Corte, a ministra questionou o alto indice
de encarceramento e as diferengas que existem entre
os tipos de crimes cometidos. Segundo ela, "existem
medidas restritivas de direito diversas” e é necessario
revisar este aspecto no Brasil.
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O propésito do Férum de
Lisboa é buscar, reconhecer
e avivar as raizes historicas

e culturais que ligam
portugueses e brasileiros”

Ministro do STF Gilmar Mendes

Reforgando as palavras da ministra, o advogado
David Metzker apresentou ntimeros de um trabalho de
catalogagéo de concessoes de habeas corpus e recursos
em habeas corpus do STJ e do STF. De janeiro de 2023 a
junho de 2024, foram mais de 30.500 concessdes desta
natureza.

No tema "Desinformagéo, propaganda eleitoral e
integridade das eleigdes”, o cientista politico Antonio
Lavareda enfatizou a importancia e os desafios da
regulagdo das plataformas digitais. "Apesar de 77% da
populagdo ser favoravel, ndo se avanga nesse ponto
devido as forgas de extrema direita. Serd muito mais
poderosa a resisténcia as tentativas de regulagéo sim-
plesmente porque elas ndo podem abrir mao das fake
news. Sem isso, a extrema direita agoniza"“, declarou.

O presidente da OAB, Beto Simonetti, destacou
durante o painel "Jurisdigdo constitucional na revisao
de politicas publicas: entre ativismo e deferéncia legis-
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lativa” que “a judicializagdo das politicas publicas tem
se tornado fenémeno cada vez mais frequente, com
cidadaos que recorrem ao Judicidrio para efetivar poli-
ticas, questionar seu planejamento ou buscar a imple-
mentagdo de outras que, em sua perspectiva, poderiam
ser desenvolvidas”.

O ministro do STF Dias Toffoli expds que, a partir
da Constituicao de 1988, "o Judicidrio deixou de ser um
poder para julgar disputas intersubjetivas e se tornou
fator real de poder, mas sem orgamento e sem armas"”.
Segundo ele, “esse Poder Judiciario é chamado cotidia-
namente a dar a ultima palavra, o que criou a cultura
do transito em julgado”.

No tema da “Jurisdigdo constitucional e separagédo
dos poderes”, o ministro do STF Flavio Dino apresen-
tou dez teses sobre o tema, atribuindo a esta o papel
"fundamental para proteger a sociedade das investidas
antidemocraticas, sejam aquelas marcadas pelo uso
aberto da forga ou as chamadas doutrinariamente de
constitucionalismo abusivo”. O presidente da Comis-
sao Nacional de Estudos Constitucionais da OAB, Mar-
cus Vinicius Furtado Coélho, destacou a participagdo
"assertiva e acertada” do STF na efetivagdo dos direi-
tos fundamentais, na defesa da democracia e seu papel

DE LISBOA

no século XXI: avancos e retrocessos"

decisivo para contornar recentes crises, como foi a
Pandemia de Covid-19.

Outro tema de grande relevancia no Brasil nos
ultimos anos foi foco do painel “Arranjos institucio-
nais de persecugdo e controle no Estado Democra-
tico”, que contou com a participagdo do ministro do
STF Cristiano Zanin. Segundo ele, apesar de o con-
ceito de Estado Democratico de Direito estar previsto
na Constituigdo, alguns arranjos institucionais deixa-
ram a desejar. O ministro referiu-se as agoes e opera-
¢Oes que "desrespeitaram flagrantemente os princi-
pios norteadores do Estado Democratico de Direito,
o devido processo legal e a prépria integridade da
atividade judiciaria”.

Gestido publica — Aspectos relevantes da gestao
publica foram abordados em diferentes painéis do
Férum, a exemplo de "A governanga da segurancga
publica nos grandes centros urbanos”, que debateu a
necessidade da unido das trés esferas de governo para
enfrentar o problema da crescente criminalidade,
sobretudo do crime organizado. A ministra da Admi-
nistragdo Interna da Republica Portuguesa, Marga-
rida Blasco, destacou que em seu pais, a “segurancga é
um dos principais ativos estratégicos em relagdo ao

Ministro Flavio Dino (STF) no painel '
LT T »
e separacgao dos Poderesn
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qual importa permanente atengao e consolidagdo” O
governador do Rio de Janeiro, Claudio Castro, apon-
tou a situagdo de sucateamento das policias do estado,
quando assumiu o cargo em janeiro de 2021. Segundo
ele, "seguranga publica é um problema que tem que
ser analisado da ética do Executivo, do Legislativo e do
Judiciario”, para ter efetividade e para que o trabalho
que o Executivo faz possa trazer resultados concretos.

Economia e investimentos — A secretdria-geral
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento, Rebeca Grynspan, foi a keynote
speaker do 12° Férum de Lisboa. Ela conduziu o pai-
nel "A encruzilhada do comércio global: em busca da
integragdo norte-sul”, que foi moderado pelo ministro
Gilmar Mendes. Grynspan apresentou as dez grandes
tendéncias nos fluxos de comércio e de investimentos
em nivel global, entre as quais podem ser mencionadas
a perda do dinamismo do comércio global, o cresci-
mento do comércio de servigos de alto valor agregado,
o retorno da politica industrial e de protecionismo e o
estancamento dos fluxos de investimento.

O painel "Infraestrutura na economia global” teve
como palestrante o governador de Sao Paulo, Tarcisio
de Freitas, que destacou ser “fundamental que os capi-
tais publico e privado sejam aliados”, para promover
melhorias de infraestrutura em setores-chaves para o
desenvolvimento do Estado. Por sua vez, o ministro do
Tribunal de Contas da Uni&o do Brasil (TCU) Antonio
Anastasia ressaltou a importancia da seguranga juri-
dica nessas parcerias com o setor privado “para que a
infraestrutura seja realizada de modo eficaz”.

Economia e transformacgio tecnolégica — Como
se comportardo as sociedades no mundo globalizado
daqui ha alguns anos? Ninguém erra ao responder a
essa pergunta afirmando que as relagdes serdo cada
vez mais mediadas pelo uso da inteligéncia artificial.
Foi esse o foco do painel "Desafios atuais da economia
global digitalizada”, que contou com a participagdo do
escritor e colunista do jornal The New York Times Tho-
mas Friedman. "Eu acredito que a melhor coisa que
aconteceu ao longo da minha carreira nesses 45 anos
sendo jornalista — e isto deixa os americanos choca-
dos quando eu digo — foi a criagdo da Unido Europeia,
que se tornou o maior centro de mercado livre, pes-
soas livres e Direitos Humanos", declarou o autor, que é
reconhecido por andlises acessiveis das questdes com-
plexas que moldam o mundo.
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A inteligéncia artificial
nao tem consciéncia nem
discernimento sobre o que
é certo ou errado”

Presidente do STF

Ministro Luis Roberto Barroso

O painel "Inteligéncia Artificial: riscos éticos, eco-
nbémicos e eleitorais” foi conduzido pelo presidente
do STF, ministro Luis Roberto Barroso. Ele destacou a
importancia da regulagdo da inteligéncia artificial no
mundo contemporaneo. Segundo ele, além dos bene-
ficios e potencialidades, e da capacidade para trans-
formar o mundo, € preciso ter cuidado. "Os algoritmos
estdo influenciando as nossas vidas, uma vez que par-
ticipam do processo decisério. No atual estagio, a inte-
ligéncia artificial ndo tem consciéncia nem discerni-
mento sobre o que é certo ou errado. Se vale de dados,
instrugdes e objetivos com os quais € alimentada”,
disse, alertando para os riscos advindos dos avangos
da IA generativa.

Para o ministro do STJ Ricardo Villas Boas Cueva, a
IA generativa deve caminhar para uma evolugao na qual
as maquinas passardo “a agir”, praticar negocios juridi-
cos, comprar e vender bens e agdes e até mesmo fazer
investimentos por nés. “E claro que isso vai exigir regu-
lagao, porque os riscos que o ministro Barroso ja elencou
sdo muito grandes no mercado de trabalho”, declarou.
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Os desafios da democracia — As democracias ao
redor do mundo vivem um momento delicado. Para
falar sobre assuntos que orbitam esta temaética cen-
tral, o Férum apresentou o painel "O governo de
coalizdo e os desafios das politicas publicas”. Para o
senador Ciro Nogueira, que participou do debate, "na
prética, o Brasil tem um presidencialismo que nao
tem a forga, nem as decisdes”, o que resulta no que
definiu como “falsa coalizao".

O painel “O mundo em eleigdes e o futuro da demo-
cracia representativa” foi moderado pelo ministro do
STJ e corregedor nacional de Justiga, Luis Felipe Salo-
mao, elogiou a atuagdo dos magistrados do Tribunal
Superior Eleitoral para evitar “um dos maiores danos
decorrentes dos recentes ataques a democracia brasi-
leira. Segundo Saloma3o, a firmeza do ministro Alexan-
dre de Moraes, entdo presidente da Corte, e de seus
pares, ratificou as decisdes que precisaram ser toma-
das em momentos dramaticos”.

O ministro do STF Alexandre de Moraes ressaltou
que as ameagas a democracia sempre existiram, mas
que o pails enfrenta um novo desafio em virtude de
caracteristicas e circunsténcias diferentes, uma vez

que os métodos utilizados por grupos que ameagam

a democracia sao distintos. Ele citou as redes sociais
como o recurso que permitiu dar grande poder de
reunido a esses individuos que “passaram a atuar
no direcionamento da desinformagéo, acelerando o
6dio". Ele encerrou com a declaragdo de que o STF
continuard, como tem feito até entdo, garantindo a
democracia.

Geopolitica e integragio global — Nos dultimos
anos, reina a incerteza no cendrio internacional, fené-
meno alimentado pela polarizagdo no campo politico
e agravado por conflitos armados, portanto, o tema
da geopolitica ndo poderia ficar de fora do Férum de
Lisboa. O painel "Tensdes na Europa, no Oriente Médio
e na América Latina: os impactos econémicos e geo-
politicos” demonstrou quase unanimidade de opinido
dos palestrantes sobre ser esta uma mudanga geopo-
litica que resulta em inumeros impactos negativos na
economia global. Esse cendrio exige respostas firmes
de organismos internacionais e de posicionamento de
paises das regides envolvidas.

No painel "Integragao global e blocos econémicos”,
o presidente da FGV, Carlos Ivan Simonsen Leal, fez a
revisdo da conjuntura econémica global nos ultimos
anos. Ele destacou a atuagdo do presidente do Banco

Central do Brasil, Roberto Campos Neto e o do dire-
tor de estratégia econémica do Banco Safra, Joaquim
Levy, como brasileiros mais influentes no segmento. O
crescimento da formagdo universitaria e melhoria na
qualificagdo profissional dos brasileiros foi destaque
nas discussdes como uma forma de ajudar a atraves-
sar as provaveis turbuléncias pelas quais o mundo vai
passar em termos de economia. Também participaram
do painel o ex-diretor-geral da Organizagao Mundial
do Comércio, Roberto Azevédo; o economista-chefe do
BTG Pactual, Mansueto Almeida; e o professor asso-
ciado da FDUL Miguel Moura e Silva.

Sustentabilidade e responsabilidade social -
Outro tema que néo poderia ficar de fora das discus-
sbes do Férum de Lisboa, a pauta ASG (Ambiental,
Social e Governanga) foi assunto de vérios painéis, a
exemplo de "Responsabilidade social: o papel do setor
publico e do setor privado”. Gestores de importantes
instituigdes, que tém histdrico sélido de atuagédo de
responsabilidade social, apresentaram projetos que
implementaram. Entre eles, o presidente do Conselho
de Administragcdo do Bradesco, Luiz Carlos Trabuco
Cappi, que mostrou o panorama atualizado das agdes
do banco nesse setor.
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O ministro Alexandre de
Moraes enfrentou os ataques
a democracia brasileira como

nenhuma outra pessoa teria
condigoes de fazer”

Corregedor Nacional de Justiga

Ministro Luis Felipe Saloméo

Encerramento — O ultimo painel do Férum de
Lisboa, intitulado "O que fica do presidencialismo
de coalizao?", contou com a participagdo do ex-presi-
dente do Brasil, Michel Temer. Em seu discurso, ele
reforgou a perspectiva negativa em relagdo ao que
entende como um momento em que o Legislativo
brasileiro esta tomando para si a chamada "governa-
bilidade" e a prépria distribuigdo orgamentaria. "O
Legislativo estd assumindo o papel dos governantes
sem ter responsabilidade com a execugdo, que cabe
apenas ao Poder Executivo.”

Além do ministro do STF Gilmar Mendes e do
ministro do STJ Luis Felipe Saloméao, participaram
do encerramento do 12° Férum de Lisboa o reitor da
FDUL, Luis Manuel dos Anjos Ferreira; o embaixador
do Brasil em Portugal, Raimundo Carreiro; o presi-
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Ministro do STF Dias Toffoli no péinel “Jurisdicio
- L 3

o

Ministro Cristiano Zanin (STF) no painel "Arranjos institucionais =i

dente do Tribunal Constitucional de Portugal, José
Joao Abrantes; e o professor catedratico da FDUL, Car-
los Blanco de Morais. ~

Constitucional na revisao de politicas publicas:
-_— = -

Ministro Alexandre de Moraes (ST) no painel "O mundo em

entre ativismo e deferéncia legislativa”
- sp
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de persecucao e controle no Estado Democratico” elei¢oes e o futuro da Democracia Representativa"
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SEMINARIO DE VERAO
DA UNIVERSIDADE DE
COIMBRA DEBATE AS
MUDANCAS CLIMATICAS

DA REDACAO

omentar o debate sobre o impacto juridico e

ambiental das mudangas climaticas e promover

solugdes para um futuro mais sustentavel. Esse
foi o foco da 292 edigdo do Seminario de Verdo de Coim-
bra realizado em julho na Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Coimbra, em Portugal. Com o tema “(Des)
ordem climatica: propostas para um mundo em trans-
formagédo”, o evento promoveu o compartilhamento
de importantes reflexdes entre magistrados, juristas
e académicos do Brasil e de Portugal sobre questoes
urgentes. Entre elas, os desafios da sustentabilidade,
a mitigagao de desastres ambientais, a justica clima-
tica, a transigéo energética e o papel da educagio para
o desenvolvimento sustentavel.

Organizado pelo Instituto de Pesquisa e Estudos
Juridicos Avangados (IPEJA), pela Associagéo de Estu-
dos Europeus de Coimbra (AEEC) e pela Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra (FDUC), o seminé-
rio contou com a participagdo, do ministro de Estado
da Justiga e Seguranga Publica, Ricardo Lewandowski,
e dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF)
Gilmar Mendes e Alexandre de Moraes. Também con-
tou com 15 dos 33 ministros do Superior Tribunal de
Justiga (STJ), incluindo o diretor-geral da Escola de
Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados (Enfam),
ministro Mauro Campbell Marques, e o decano da
Corte, ministro Jodo Otavio de Noronha.

O vice-reitor da Universidade de Coimbra, Jodo
Nuno Calvao, reforgou a importéncia da troca de infor-
magobes e de experiéncias com a academia e a magis-
tratura brasileira para a universidade portuguesa. "A
edigdo deste ano apresenta um tema cada vez mais

relevante que é a sustentabilidade ambiental. O espago
da academia de reflexdo é respaldado na ciéncia e nas
evidéncias cientificas. Essa reflexao serd seguramente
ponderada, sem radicalismo e sem fanatismos verdes”,
citou. Para ele, é necessario pensar também na econo-
mia, em um tempo em que as desigualdades e a pobreza
sdo crescentes, e nas questdes energéticas. "Nossos
amigos brasileiros nos ajudaréo a refletir sobre esses
temas fulcrais para a humanidade", ponderou.

A sessdo inaugural contou ainda com a participa-
¢do do diretor da AEEC, Manuel Lopes Porto, do diretor
da FDUC, Jénatas Machado, do presidente do IPEJA,
Rubens Lopes e da diretora-executiva do IPEJA, Cris-
tiane Brito Frota.

Cooperagio internacional e uso da tecnologia — O
desafio da sustentabilidade foi um dos temas centrais,
com a palestra de abertura, moderada pelo ministro
do STJ Jodo Otavio de Noronha. O painel também con-
tou com a participagao do ministro da Justiga e Segu-
ranga Publica, Ricardo Lewandowski. A apresentagao
concentrou-se nos dois pilares mais importantes para
enfrentar os desafios da sustentabilidade: a coopera-
¢ao internacional e o uso da tecnologia.

Para Lewandowski, o caminho das pactuagdes
internacionais, como a Conferéncia do Clima das
Nagoes Unidas (COP), deve ser trilhado com perseve-
ranga, ja que "os paises nao podem mais agir sozinhos".
Ele citou ainda o uso da inteligéncia artificial como
ferramenta para auxiliar no tratamento de dados de
sensores meteorolégicos e de satélites, detectando
sinais antecipados de desastres naturais e facilitando
a tomada de decisao.

Ministro Gilmar Mendes (STF) na palestr de

Ministro da Justica e Seguranca Publica

i

Ministro Alxandre de Moraes (STF) na

abertura do Seminario de Verio de Coimbra

"As mudangas climéticas e a recuperagéo da sustenta-
bilidade sé poderéo ser enfrentadas e alcangadas se agir-
mos de forma concentrada e utilizando as melhores técni-
cas, com o amparo da ciéncia e da tecnologia. O caminho
das pactuagdes internacionais recebe muitas criticas,
mas esse € um caminho importante que deve ser trilhado.
E necesséario que fagamos um esforgo coletivo internacio-
nal. Ndo haverd mais um heréi mitoldgico e solitario para
nos amparar”, afirmou.

O ministro do STF Gilmar Mendes destacou que a Cons-
tituigdo Federal de 1988 dedicou um capitulo sobre a prote-
¢do do meio ambiente, positivando o principio da solidarie-
dade intergeracional na preservagio e na protegio da fauna
e da flora brasileira. No entanto, ele ressaltou que o Brasil
ainda precisa resolver a questao da justiga climatica para
encontrar o equilibrio entre a protegdo do meio ambiente e
o desenvolvimento econémico, além da solugédo de questdes
basicas de desigualdade material como a fome e a falta de
saneamento basico.

"O ideal do desenvolvimento sustentavel deve ser
justo e equitativo. E necessario um novo modelo de desen-
volvimento que seja assertivo, a ponto de garantir um
grau adequado de protegdo ambiental e distributivo para
impedir que populagdes vulneraveis paguem o prego da
nossa inércia. E preciso conjugar responsabilidade social
com justica climatica intergeracional’, disse.

Direito da Mudanga Climatica — O ministro do STJ
Joel Ilan Paciornik falou no painel sobre vulnerabilidade
e resiliéncia climaticas e ressaltou a evolugéo jurispru-
dencial do STJ em matérias de Direito Ambiental, com a
consolidagdo do principio in dubio pro natura, mas apon-
tou que esse avango "ndo tem sido suficiente para tra-
zer mecanismos eficazes de combate a criminalidade
ambiental”.

Na sequéncia do painel, o ministro do STJ Ricardo
Villas Boas Cueva ressaltou que o estado de emergéncia
climatica tem levado a um nimero crescente de litigios
ambientais e ao surgimento do Direito da Mudanga Cli-

Ricardo Lewandowski na palestra de abertura

Sessao de Encerramento do seminario

matica, novo ramo juridico que corresponde ao direito
de viver em um clima limpo, saudavel e seguro a partir
da atuagao do Estado e de particulares na protecao cli-
matica.

"A partir do estado de emergéncia climatica, surge o
reconhecimento do clima como um bem juridico dotado
de autonomia que leva a criagado de um direito com prin-
cipios e regras proprias. No Brasil, pode-se dizer que a
Lei n® 12.187/2009, da Politica Nacional sobre Mudancga
do Clima, é a norma fundante do Direito Climatico. La
estdo fixadas as diretrizes do microssistema legislativo
climético como os incentivos econémicos para a redugao
de emissdo de gases do efeito estufa e a venda de crédito
de carbono como maneira mais célere de reduzir as emis-
sbes", afirmou.

Crimes ambientais e Reforma Tributaria — O ministro
do STJ Rogério Schietti alertou para as dificuldades que o
Poder Judiciario brasileiro enfrenta em matérias de Direito
Ambiental e na busca por justiga climatica durante o painel
"Democracia e justiga climética". Ele citou como obstéculos
a dificuldade de quantificagio dos danos e seu equivalente
monetario para integral reparagao e a seletividade do Sis-
tema de Justica Penal.

Na sequéncia do debate, o ministro do STJ Gurgel
de Faria defendeu a existéncia de uma conexdo entre
a democracia, o meio ambiente e a tributagao e expli-
cou que a Reforma Tributdria brasileira, aprovada em
dezembro de 2023, apontou como principio a protegio
do meio ambiente a partir de uma "fungéo extrafiscal de
estimular setores que protejam o meio ambiente e deses-
timular areas que sejam prejudiciais ao meio ambiente”.

O ministro do STJ Sebastido Reis Juinior também
citou a Constituigdo, leis e normas de protegdo do meio
ambiente como a Politica Nacional do Meio Ambiente, a
Politica Nacional do Saneamento Bésico, a Lei dos Crimes
Ambientais e a Lei dos Recursos Hidricos. “Nao falta legis-
lagdo no Brasil para preservar o meio ambiente, mas hd
uma necessidade de mudancga de mentalidade”.
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"Democracia e Justica Climatica"

Impactos na satide piblica — O evento também abor-
dou as “Mudangas climaticas e saude publica”, painel
moderado por Miguel Gorjao-Henriques, sécio no depar-
tamento de Direito Europeu e de Concorréncia do escri-
tério de advocacia Sérvulo. Ele esclareceu que a Unido
Europeia nao possui competéncia propria para legislar
em matéria de saide publica para abordar as questdes
das alteragoes climaticas. "As atribui¢des sdo muito limi-
tadas, porque a estrutura e o financiamento do sistema de
saude sdo competéncias dos estados-membros”, destacou.

O médico e presidente da Confederagdo Nacional de
Satude (CNSaude), Breno Monteiro, falou sobre os proble-
mas que precisam ser enfrentados com urgéncia no Bra-
sil e no mundo. Entre eles, o desmatamento da Amazénia,
que representa um risco significativo & satude publica,
pois aumenta consideravelmente a probabilidade de sur-
gimento de novos virus com potencial para causar epi-
demias e até mesmo pandemias. "Precisamos fortalecer
os sistemas de saude publica para prevenir e responder
a surtos que possam iniciar essas doengas e, principal-
mente, educar a populagdo local sobre o risco deste des-

matamento”, declarou.
Ja o diretor presidente da Fundagdo Faculdade de
Medicina (FFM) da Universidade de Sdo Paulo (USP),

Da esquerda para direita: ministros do STJ Marco Buzzi, Reynaldo Soares da Fonseca e
B
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gl Paulo Dias de Moura Ribeiro durante painel "Educagao e Cultura para o Desenvolvimento Sustentavel"
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Arnaldo Hossepian Junior, destacou que o instituto se
preocupa com os Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS) antes mesmo de eles serem definidos pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 2015. “Em
2020, nds criamos uma comunidade tematica para que
fossem apurados os trabalhos realizados pelos professo-
res daquela casa desde 2012, e quantos deles guardavam
relagdo com os 17 ODS". Segundo ele, apenas em relagao
ao Objetivo 13, que trata de agdes contra a mudanga glo-
bal do clima, sdo 46 trabalhos produzidos.

O ministro do STJ Marcelo Navarro Ribeiro Dantas
apresentou aos colegas portugueses a estrutura do Sis-
tema Unico de Saide (SUS), que definiu como "o maior
sistema publico de saude do planeta”. Ele destacou "que
o conhecimento acumulado sobre as mudangas clima-
ticas coloca em xeque a pretensa capacidade da espécie
humana de conquistar as contingéncias da vida e de criar
para si o mundo ideal” Para o magistrado, ao contrario
do que se esperava, nem a industrializagdo, nem a cién-
cia resolveram todos os problemas da humanidade. "O
desenvolvimento politico e tecnoldgico talvez parega se
assemelhar a um processo de autodestruicgao”.

Para o advogado Luis Felipe Salomé&o Filho, o Brasil ja
caminha, pelo menos na esfera legislativa ou de arcabougo
legal, no sentido de adaptar o ordenamento juridico a medi-
das mais concretas para a politica nacional sobre a mudanga
do clima. Durante o painel sobre incentivos para a mitiga-
¢ao e adaptagdo climaticas, o ministro do STJ Mauro Cam-
pbell Marques chamou a atengao para a necessidade de uma
visao interdisciplinar sobre o tema. "A questao climatica nos
indica um novo olhar para o meio ambiente, agora atrelado a
uma viséo, sobretudo, mais humanista’, pontuou.

O desembargador do Tribunal Regional Federal da
2% Regido (TRF-2), Marcus Abraham, tratou do tema da
protecdo do meio ambiente na perspectiva da recente
reforma tributdria, em especial o imposto seletivo, que
incide sobre produtos nocivos a saide e poluentes ao
meio ambiente, como combustiveis fésseis.
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Painel "Incentivos para a Mitigai;éo e Adaptacao Climaticas" (da esquerda para direita):

o ministro Afranio Vilela (STJ), o ministro Mauro Campbell Marques (STJ), diretor-geral da Enfam,

R

o advogado Luis Felipe Salomao Filho e o desembargador Federal Marcus Abraham (TRF-2) .

O ministro José Afranio Vilela, do Superior Tribunal de
Justiga (STJ), ao citar decisdes de pequena e grande monta
que passaram por suas maos, declarou que “essas peque-
nas agressoOes somadas se tornam grandes agressoes”,
das quais o meio ambiente ndo tém como se recuperar
facilmente. "A sentenga do juiz néo resolve a prevengao.
O acordo que condena, inclusive no dmbito criminal, ele
pode, sim, impor responsabilidade. Mas o meio ambiente
continua a sofrer a ofensa, a ferida aberta néo cicatriza
através de uma decisdo judicial. Compreendo hoje que é
uma politica que deve ser supranacional, visando preser-
var a vida no planeta como um todo", opinou.

Economia circular e sustentabilidade — Moderado
pela professora associada da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, Fernanda Paula Oliveira, o
painel "Economia circular, infraestruturas e transigédo
energética” colocou em xeque o dilema "desenvolvi-
mento econdmico e social versus sustentabilidade e
preservagdo do meio ambiente e ecologia” O tema foi
abordado pelo também professor da instituigdo, Jorge
André Alves Correia. "O que queremos buscar é a efi-
cécia nas propostas para o mundo em transformagao.
E ndo emergéncia, que implica medidas de curto prazo,
quase sempre casuisticas. Portanto, procuramos medi-
das de médio e de longo prazo, com uma programagao e
planejamento que possam se revelar eficazes e que indu-
zam uma colaboragao entre o setor publico e o provado”,
esclareceu.

Educacgido ambiental — Sobre “"Educagao e cultura
para o desenvolvimento sustentavel”, o ministro do STJ
Humberto Martins citou que as sociedades empresa-
riais desempenham um papel positivo na geragdo de
emprego, do provimento de bens e servigos e movimen-
tam a economia. No entanto, “geram um impacto nega-
tivo dos custos sociais e ambientais quando violam o
meio ambiente e agridem o bem-estar social e a saude
das pessoas na legislagédo”.

Ja a professora da Faculdade de Direito da Universi-
dade de Coimbra, Isabel Valente, abordou a perspectiva
de uma localidade especifica do mapa global, ou seja,
a educagao para preparagdo e adaptagao as alteragdes
climéaticas nas regides ultraperiféricas da Unido Euro-
peia (RUP).

O ministro do STJ Marco Aurelio Buzzi explicou as
relagdes das mudangas do Cédigo de Defesa do Consu-
midor e a preservagio do meio ambiente e consumo sus-
tentavel. "A dilapidagédo dos recursos naturais nao é impu-
tada apenas a industria, ao comércio, ao agronegécio. O
consumo tem uma consequéncia muito mais drastica,
porque ele é o reflexo exatamente do esgotamento dos
nossos recursos naturais”, enfatizou o ministro.

Fechando o painel, o ministro do STJ Reynaldo Soa-
res da Fonseca abordou o tema a partir da teoria dimen-
sional dos direitos fundamentais. "As geragdes futuras
tém o direito de receber o meio ambiente ecologica-
mente equilibrado. Para tanto, pensamos na Amazodnia,
no Pantanal, pensamos em varias riquezas naturais do
mundo, mas esquecemos evidentemente, de que para
isso temos que ter planejamento e que precisamos, sim,
de uma Constituigdo sustentavel, que pense na equidade
intergeracional.”

Encerramento — O encerramento do Semindrio foirea-
lizado pelo ministro do Supremo Tribunal Federal Alexan-
dre de Moraes, que trouxe nimeros alarmantes. Segundo
ele, o mundo conta com sete bilhdes de seres humanos,
que produzem 1,4 bilhdo de toneladas de residuos sélidos
urbanos por ano - uma média de 1,2 kg de residuos por dia
para cada pessoa no mundo. "Como tratar isso do ponto de
vista da sustentabilidade?”, questionou. Para ele, ndo basta
mais s6 uma legislagao ou decisoes judiciais que previnam
e, eventualmente, punam e até reparem os danos. "Temos
necessidade de um pacto geral e, a partir disso, além
daquele trinémio classico, ‘prevenir, reprimir e restaurar’,
~~
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a integragéo”, concluiu.
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0 QUEO STF TEM A VER

COM A SEGURANCA PUBLICA?

Suprema Corte deve analisar, no segundo semestre de 2024,

acoes sobre letalidade policial e melhorias no sistema
prisional brasileiro, temas que impactam diretamente para a

seguranca publica no pais. Assunto também deve ser destaque

nas eleicoes municipais deste ano, marcadas para outubro

DA REDACAO

seguranga publica é hoje um dos principais problemas

no pais e promete ser um dos temas de destaque nas

leigbes municipais deste ano. Isso porque o Brasil

ainda figura como um dos paises mais violentos do mundo.

Em 2023, foram mais de 46,3 mil mortes violentas em todo

territério nacional, o maior nimero absoluto desse crime em

todo o planeta, segundo dados do Anuério Brasileiro de Segu-

ranga Publica. Um cendario que envolve ainda o aumento de

crimes contra mulheres, roubos de celulares e golpes, entre
muitos outros.

Mas, sendo a seguranga publica uma questéo a ser enfren-
tada pelo Poder Executivo, federal e nos estados, o que o STF
tem a ver com isso? Muita coisa. Isso porque, diante dos nime-
ros alarmantes, o Supremo tem sido demandado por entidades
da sociedade civil e partidos politicos, que buscam caminhos
para resolver o problema. No primeiro semestre, por inicia-
tiva do presidente da Corte, ministro Luis Roberto Barroso, os
ministros do STF dialogaram com especialistas no tema para
conhecer os principais problemas envolvendo o crime organi-
zado no Brasil. Além disso, o Supremo deve deliberar, a partir
de agosto, sobre a agao que trata da redugéo da letalidade poli-
cial no Rio de Janeiro, além de receber o plano para melhoria do
sistema prisional brasileiro.

"O Supremo Tribunal Federal estd acos-
tumado a decidir sobre os temas mais divi-
sivos da sociedade brasileira. A seguranga
publica é um deles e esta prevista na Cons-
tituicdo como um direito fundamental do
cidadao. O STF, como tribunal da Constitui-
¢ao, deve responder sobre o tema sempre que
for provocado. Temos conversado com espe-
cialistas para entender melhor sobre o crime
organizado; recentemente decidimos sobre
porte de maconha para consumo pessoal;
vamos receber o plano para melhoria do sis-
tema prisional no segundo semestre. Vamos
lidar com todos os processos que surgirem
sobre esse tema, sempre seguindo as leis e a
Constituigao", disse Barroso a revista.

Em margo, Barroso liderou uma reu-
nido para que especialistas apresentassem
aos ministros da Corte informagdes sobre
o funcionamento de facgdes criminosas,
a fim de tornar eventuais decisdes sobre o
tema mais efetivas. Para além disso, o tema
também ocupou o STF no primeiro semes-
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tre, com decisdes sobre uso de cameras por
policiais e a descriminalizagdo do porte de
drogas para consumo pessoal.

O tema voltara a pauta do Supremo no
segundo semestre na Arguigdo de Descum-
primento de Preceito Fundamental (ADPF)
635, de acordo com o relator, o vice-presi-
dente da Corte, ministro Edson Fachin. A
acgdo chegou ao Supremo em novembro de
2019, apresentada pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB) e diversas entidades, e pede
que sejam reconhecidas e sanadas graves
lesdes a preceitos fundamentais a partir
da politica de seguranga publica do Estado
do Rio de Janeiro marcada pela "excessiva
e crescente letalidade da atuagdo policial".
O Supremo ja tomou decisbes pontuais,
mas néo houve consenso sobre o estabele-

cimento de taxa de redugéo da letalidade policial e a criagao de
indicador para mensurar mortes por intervencéo de agentes do
Estado, por exemplo. Esses temas poderao ser analisados pelo
STF no julgamento de mérito da ADPFE.

Sistema carcerario — Em outra frente, o Supremo também
deve analisar o plano desenvolvido pelo Conselho Nacional de
Justiga e pelo Ministério da Justiga para enfrentar o estado de
coisa inconstitucional nas prisdes do pais. Em outubro de 2023,
o Supremo reconheceu a violagdo massiva de direitos funda-
mentais no sistema prisional brasileiro e determinou a elabo-
ragdo de um plano para combater superlotagéo, excesso de pre-
sos provisérios, mas condigdes de saude e de higiene.

Batizado de "Pena Justa”, o plano deve apontar o racismo
institucional como responséavel pela violagdo dos direitos fun-
damentais e defender que é preciso garantir equidade racial
no acesso aos direitos e na atuagao do Poder Publico nas poli-
ticas penais para viabilizar direitos bésicos assegurados a

todos cidadaos. §—

|y

E considerado usuario quem adquirir, guardar, depositar ou transportar até 40 gramas
de cannabis sativa ou seis plantas fémeas. Isso vale até lei aprovada pelo Congresso

O entendimento € de que a abordagem policial e a revista pessoal motivadas por raga,

sexo, orientagdo sexual, cor da pele ou aparéncia fisica sdo ilegais. A revista pessoal

sem mandado judicial deve ser baseada em suspeita concreta da ocorréncia de crime

O Estado deve ser responsabilizado, na esfera civel. Com isso, o Poder Publico deve

indenizar a vitima ou familiares

A partir da decisao, o Executivo deve incluir o monitoramento e a avaliagdo dos
indicadores referentes aos feminicidios e as mortes causadas por agentes de

seguranca publica no Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSP) para

o periodo 2021-2030

No entendimento, ficaram afastadas todas as interpretagdes judiciais que excluiam
essas instituigdes do Sistema de Seguranga Publica

prémq Tribunal Federal

415/0UBJO|A OARISNO) 0304
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EM POUCOS DIAS,
MUITAS DESGRACAS

JOSE RENATO NALINI

Membro do Conselho Editorial
Secretario-Executivo de Mudangas Climaticas
do Municipio de Sao Paulo

Desembargador aposentado do TISP

orajosos brasileiros, na década de

setenta, alertaram seus patricios

de que a realidade do pais néo era a
eterna maravilha. A exuberancia dos recursos
naturais estava ameagada pelo aquecimento
global. Pelo desmatamento, pelo desapareci-
mento da agua, pela poluigao generalizada.

Ouvidos moucos, acusagao de catastro-
fismo, folclorizagdo dos ecologistas, tudo se
fez para nao levar em consideragio os avisos.
A coisa foi piorando. Até chegar ao estado de
emergéncia climatica em que nos encontra-
mos. O que mais serd necessario acontecer?

Além do desmatamento na Amazonia e
em todos os biomas, os mangues da costa
norte do Brasil, do Amapa até o Maranhéo,
constituem um ecossistema rico e biodi-
verso. Mas a pesca predatdria e a exploragao
humana os condenam a extingao. A pesca de
arrasto do camarao pde em risco a subsis-
téncia dos que a exploram. Mais da metade
da provavel quantidade ja desapareceu,
assim como desaparece a diversidade antes
constatada.

Simultaneamente, verifica-se o branque-
amento dos corais. Sinal de enfermidade
grave. Esta, devido a poluigdo dos oceanos.
Tudo comega e termina em auséncia de edu-
cagdo ambiental. Na verdade, falta aquela
educagido de bergo, de base, que deveria
existir em cada casa. Nao jogar nada na rua.
Menos ainda, nos cérregos, nos rios e no mar.
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Pois tudo chega aos oceanos. E estes ja estdo se tor-
nando mais 4cidos, menos indicados para o banho de
mar e, por forga do derretimento das calotas polares,
véao ter seu nivel rapidamente aumentado.

Sdo noticias recentissimas, que coincidem com
aquela de que os residuos sélidos representam cerca
de dez por cento das emissdes dos gases causadores do
efeito estufa. Enquanto nos bergos civilizatérios o cha-
mado "lixo" é comprado pelas empresas que dardo des-
tino 1til a insumos de valor, aqui é o municipe que tem
de pagar bilh&es pela varrigdo das ruas e pela coleta do
desperdicio produzido pela falta absoluta de educagao
de praticamente toda a populagao.

Tudo isso evidencia que o bicho-homem ainda
ndo aprendeu a viver em sociedade e, menos ainda,
a respeitar a natureza, a Unica aliada com que pode
contar para que sua permanéncia neste planeta possa
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ter continuidade.

MubaraK

advogados associados
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L Advogados associado

Sobre o Escritorio

O Mubarak Advogados Associados é reconhecido por
seus servicos juridicos de exceléncia, com especializagao na
area empresarial, sua atuagcdo abrangente engloba tanto a
consultoria preventiva quanto a resolucao de conflitos legais.

Dedicado a oferecer servicos juridicos personalizados,
proporciona assisténcia segura e eficiente na concretizacéo
de seus negocios, focado em solucdes precisas e eficazes
para as demandas legais de seus clientes, com ética e
respeito ao ordenamento juridico.

INFORMAGOES:

+55 11 3214-5525
www.mubarak.com.br
mubarak@mubarak.com.br

Mubarag

do

Av. Angélica, 1761 - 2° andar
Consolacao, Sao Paulo - SP
Cep: 01227-200

Aponte a cdmera do seu celular para
0 QR Code e acesse nosso site
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REENGENHARIA DA

POLICIA CIVIL

LUIZ AUGUSTO DE SALLES VIEIRA

Desembargador no Tribunal de Justiga do Estado de

Sao Paulo

o comunicar um fato criminoso a autoridade

policial, sem elaboragéo do boletim de ocorrén-

cia, exerce-se uma competéncia superior a do
Supremo Tribunal Federal. Sem a necesséria investi-
gagdo, denuncia e julgamento, fica impossibilitada a
interposigdo de recursos inclusive aos tribunais supe-
riores. Cria-se, a vista do exposto, o "nada juridico”,
motivado pela omissdo e pela prevaricagdo da auto-
ridade policial. Esse exemplo revela que o delegado
de policia, tal qual o promotor de justiga e o juiz de
direito, exerce fungédo essencial a Justiga. Podemos
sustentar que o delegado de policia é um juiz de inves-
tigagao e instrugéo, o promotor de justica é um juiz de
acusagao e o juiz de direito é um juiz de deciséo.

E sabido que o juiz de direito é um agente do poder
politico do Estado, integrante do Poder Judiciario, um
dos poderes da Republica. Instituicdo bem-organizada
e estruturada, cujos direitos, deveres e garantias estao
expressos na Constituigao Federal e na Lei Organica
da Magistratura Nacional. Seus integrantes sao titula-
res das garantias da inamovibilidade, irredutibilidade
de vencimentos e vitaliciedade.

Entre os 6rgdos do Poder Judiciario, hd o Conse-
lho Nacional de Justiga, com membros de diversas
instituigdes e representantes da sociedade que exer-
cem o controle administrativo sobre seus integran-
tes, nomeados pelas respectivas instituigoes e alguns
pelo Presidente da Republica, conforme artigo 103-B
da Constituigdo Federal. Tém, ainda, a faculdade de
organizar anualmente o seu préprio orgcamento,
o qual é enviado ao chefe do Poder Executivo, e de
eleger por meio dos desembargadores o presidente
do Tribunal de Justiga. Conscios, também, de que o

promotor de justiga, parte no processo criminal, fiscal
da lei e titular da agdo penal publica, membro do
Ministério Publico, tal qual o Poder Judiciario, esta
bem-organizado e estruturado. E considerado na
Constituigdo Federal como fungao essencial a Justiga
e possui os mesmos direitos, deveres e garantias da
Magistratura. Ndo esta vinculado aos Poderes Judici-
ario, Executivo e Legislativo, a ponto de ser conside-
rado como um quarto poder da Republica.

Tal qual a Magistratura, tem sua Lei Orgéanica
do Ministério Publico e o seu Conselho Nacional do
Ministério Publico, podendo, ainda, organizar o seu
orgamento anual, como o Judiciario, e indicar, em lista
triplice, o seu chefe ao Poder Executivo, que nome-
ara o procurador-geral de justiga, em nivel estadual,
e o procurador-geral da republica, em nivel federal.
Ambas instituigdes estao, portanto, bem organizadas
e estruturadas, praticamente imunes a influéncia poli-
tica ou ao menos preparadas e em condigdes de enfren-
tar eventual nefasta influéncia interna e externa. Suas
autoridades, exceto por um desvio de conduta, na pra-
tica de atos, deixardo de agir em conformidade com a
Constituigao Federal e as leis vigentes.

Apesar da importéancia da Policia Civil na condugéo
do inquérito policial, ela ndo estd bem organizada e
estruturada. Trata-se de uma instituigdo encarregada
da investigagdo criminal, possuidora de fungées tipi-
cas de Estado, essenciais a Justiga criminal, impres-
cindiveis a seguranga publica e a garantia dos direitos
fundamentais no &mbito da investigagdo criminal,
conforme artigo 1° da recente Lei Orgénica da Policia
Civil (Lei n° 14.735 de 2023), que dispde sobre suas nor-
mas gerais de funcionamento e da outras providéncias,

sendo possuidora, inclusive, de um Conselho Nacional da
Policia Civil, sem decreto regulamentador. No entanto, a
Policia Civil, no seu formato atual, € um 6rgédo do Poder
Executivo, sujeita a influéncia politica. Seus delegados de
policia, responsaveis pela presidéncia do inquérito policial
e pela policia judiciaria, ndo possuem um lugar apropriado
na Constituigdo Federal, com as necessarias garantias a
sua relevante misséo.

Embora ja tenham uma Lei Orgénica da Policia Civil,
como esclarecido acima, néo tém o poder de organizar o
seu orgamento e de indicar o seu chefe ao Poder Executivo,
no caso da Policia Civil Estadual; e seus integrantes, como
é sabido, ndo sdo titulares das garantias da inamovibili-
dade, irredutibilidade de vencimentos e vitaliciedade.

Embora a Policia Civil, ao investigar a pratica de crimes,
tenha por finalidade que os indiciados sejam denunciados
pelo Ministério Publico e julgados pelo Poder Judiciario,
ela continua vinculada ao Poder Executivo, érgao politico
por exceléncia, tal qual o Poder Legislativo, como se érgao
de seguranga ostensiva e preventiva fosse. A Policia Civil,
vista sob o prisma patrimonial, ndo possui as necessarias
condicdes materiais para desenvolver sua atividade, como
féruns e prédios do Ministério Publico. Suas autoridades
e seus funcionarios ndo sdo remunerados de forma ade-
quada. Somente com a Lei Orgéanica da Policia Civil con-
seguiram dar uma melhor protegdo aos aposentados. Em
face da precariedade da remuneracio na instituigdo, mui-
tos de seus funcionérios e autoridades cumulam a fungéo
de policial com outras atividades, o que é vedado pela lei
e representa grave distorgao funcional, que redunda no
aprofundamento do desprestigio da instituigéo.

Ainda nao possui, outrossim, um servigo de inteli-
géncia, tecnoldgico, técnico e cientifico eficiente e eficaz.
Enquanto apenas a partir da decisdo de um érgéo especial
do Poder Judiciario ou do Ministério Publico um juiz de
direito ou um promotor de justiga pode ser removido, a
decisdo de um superior hierarquico, na Policia Civil, pode
remover uma autoridade policial, em face dela néo estar
protegida pela inamovibilidade. Ante a garantia constitu-
cional da irredutibilidade dos vencimentos, de juizes de
direito e promotores de justiga, seus subsidios sao fixados
em valores expressivos, em face da nossa realidade social.
Isso sem falar no fato de que os subsidios do ministro do
STF e do procurador-geral da Republica balizam o teto do
salario do funcionalismo.

Como a Policia Civil e seus funcionarios, notadamente
a Estadual, ndo possuem a referida garantia da irreduti-
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O Poder Legislativo
Federal, ao manter

a atual organizagio
da Policia Civil,

esta contribuindo
para a impunidade

e o desprestigio do
Poder Judiciario e do
Ministério Publico”
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bilidade de vencimentos, recebem saldrios bem infe-
riores. No tocante a vitaliciedade, como também néo
a possui, seus funcionarios podem ser demitidos em
face de um processo administrativo, enquanto juizes
e promotores publicos somente perdem o cargo em
virtude de uma deciséo judicial. E possivel falar sem
receio de errar: o Poder Legislativo Federal, ao man-
ter a atual organizagao Constitucional e Institucional
da Policia Civil, principalmente a Estadual, est4 con-
tribuindo para a impunidade, a inseguranga e o des-
prestigio do Poder Judiciario e do Ministério Publico
e a consagragdo da hipertrofia do Poder Executivo.

Sob a égide do Direito Processual Penal, é, em ver-
dade, uma autoridade que tem poderes restritos con-
siderando-se a importancia da sua fungao. Tendo em
vista que o delegado de policia, responsavel pela inves-
tigagdo criminal, é, na sua esséncia, um juiz de inves-
tigagao e instrugao, é razoavel concluir que nao existe
independéncia constitucional e institucional entre os
poderes do Estado.

Como sustentar a independéncia entre os Poderes
do Estado, se a Policia Civil, érgao essencial a Justiga,
responsavel pela elaboragéo do inquérito policial, exer-
cendo a fungédo de policia judicidria e sendo respon-
savel pela seguranga repressiva, é um 6rgéo do Poder
Executivo? A excegdo, dentro da Policia Civil, em ter-
mos organizacionais e estruturais, € a Policia Federal,
uma vez que passou a ter a prerrogativa de indicar o
chefe da instituigdo e, ainda, a ser bem remunerada.
Seus funciondrios, no entanto, ndo sdo igualmente
valorizados, e este fato resulta obviamente em proble-
mas internos na instituigédo. O desrespeito a isonomia,
quando comparamos a estrutura da Policia Estadual
com a da Federal, é um fato flagrante e o problema nao
vem sendo enfrentado pelo Poder Legislativo. Apesar
do aparente sucesso da Operagao Lava Jato e de outras
que a antecederam, como a do Mensaldo, é evidente
que a Policia Federal ndo tem a necessaria independén-
cia e isengdo, ora estando sob a influéncia de juizes e
promotores, ora sob a influéncia do Ministério da Jus-
tiga. Igual fato ocorre no &mbito Estadual. Sob a minha
Otica e a de profissionais da area juridica, a Policia Civil,
Estadual e Federal, carece de profunda reforma.

Imbréglio juridico — A Constituicdo Federal de
1988, no Titulo V, trata da "Defesa do Estado e das
Instituicbes Democraticas”, e no Capitulo III, trata
“Da Seguranca Publica", dispondo no artigo 144 que:

"A seguranga publica, dever do Estado, direito e res-
ponsabilidade de todos, é exercida para a preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, através dos seguintes 6rgéos: I- policia
federal; II- policia rodovidria federal; III- policia ferro-
vidria federal; IV- policias civis; V- policias militares e
corpos de bombeiros militares”.

Concluséo — Aleitura dos incisos I a IV e seus para-
grafos, do art. 144 da Constituigao Federal, leva a con-
clusdo de que as Policias Civis Federal e Estadual des-
tinam-se a atividade de policia judicidria e repressiva,
enquanto que as demais instituigdes policiais federais,
denominadas maritimas, aeroportudrias e de frontei-
ras, rodovidrias e ferroviarias, destinam-se a atividade
de policia preventiva, ostensiva e de auxilio das Forgas
Armadas, tais como a Policia Militar e o Corpo de Bom-
beiros, inclusive as Guardas Municipais.

A Policia Federal, subvertendo suas atribuigdes de
policia judiciadria e repressiva, assume atribuigoes de
policia preventiva e ostensiva. Inconcebivel que as
Policias Civis, Estadual e Federal, sejam consideradas,
pela Constituigdo Federal, como érgao de seguranga
repressivo e ostensivo, vinculadas ao Poder Execu-
tivo e as Forcas Armadas. E necessario, portanto,
criar normas no ambito constitucional, no sentido de
que a Policia Civil Federal e Estadual, ou seja, Nacio-
nal, tenha uma funcgéo essencial a Justiga, da mesma
forma que o Ministério Publico, a Advocacia Publica,
a Defensoria Publica, passando a figurar no Titulo
IV, Capitulo IV, da CF, que trata "Da Organizagéo dos
Poderes” e "Das Fungdes Essenciais a Justiga”. Man-
tém-se no artigo 144 da Carta Magna apenas aquelas
gue na sua esséncia apresentam a natureza de policia
preventiva e ostensiva.

Tal qual o MP, a Policia Civil, Estadual e Federal,
poderad indicar o seu representante ao Poder Executivo,
possuir Orgao Especial e um Conselho Nacional com
novo formato e garantias constitucionais. Esse novo
modelo dard margem a que as investigagdes sejam
efetuadas sem interferéncia politica em nivel Estadual
e Federal, por uma Policia Civil Nacional. Teremos,
assim, uma Justicga, Estadual e Federal, um Ministério
Publico, Estadual e Federal, e uma Policia Civil, Esta-
dual e Federal, 6rgaos todos isentos e independentes,
trabalhando para o combate a criminalidade, sem
influéncia politica ou melhor estruturados para afistar
~
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a sua nefasta influéncia.
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A 0AB trabalha para estar sempre proxima e levar agoes
que beneficiam advogados e advogadas em todos os
cantos do Brasil, até os mais remotos. Séo conquistas
como a criacao de salas da advocacia, em formato de
escritorios compartilhados, defesa das prerrogativas,
Observatdrio de Honorarios, sangao da Lei 14.612/23 que
incluiu o assédio moral, o assédio sexual e a
discriminagcao como infragoes etico-disciplinares, 0s
cursos de capacitagao da ESA e muitas outras. Alem disso,
por meio do Conselho Federal, a OAB presta apoio para as
seccionais fazerem o mesmo em suas regioes.

Saiba mais

oab.org.br

@cfoab
G @Conselhofederalda0ABOficial
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ESPACO ENFAM

MESTRADO EM PODER
JUDICIARIO DA ENFAM
UM LUSTRO PENSANDO
NO FUTURO DA JUSTICA

José Luis Luvizetto

CARLOS HENRIQUE HADDAD

Juiz Federal do TRF-6 e Docente do Mestrado da Enfam

JOSE LUIS LUVIZETTO

Juiz Federal do TRF-4 e Mestre pela Enfam

mestrado profissional em Direito e Poder Judicidrio da Escola

Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados (Enfam)

€ um programa de pds-graduagdo stricto sensu, criado em agosto
de 2019. Ao ler a Resolugdo Enfam n° 6 de 7/8/2019, percebe-se que o prin-
cipal objetivo do programa de mestrado é possibilitar a magistrados das
Justigas Federal e Estadual o desenvolvimento de suas competéncias em
Direito, Gestao Judiciaria e Tratamento de Conflitos. Em consonéncia com
suas diretrizes pedagdgicas, o programa busca capacitar seus alunos para (1)
avaliar criticamente o contexto no qual exercem a atividade jurisdicional e
o impacto de suas decisdes, demonstrando preocupagio e intengio de uma
atuagao pela transformacao da realidade social, redugéo das desigualdades
e protegdo dos vulneraveis; (2) compreender o marco estratégico do Poder
Judiciario e administrar a Justiga com criatividade, organizacéo, eficiéncia,
sustentabilidade, adequada gestao de risco e inovagao, explorando os recur-
sos tecnoldgicos disponiveis; (3) gerir unidades jurisdicionais e pessoas,
organizar e inovar, considerando a adequada gestdo de risco e de conheci-
mento, a partir da identificagdo de marcos e pontos criticos nos processos
de trabalho e na comunicagéo interna da unidade em que atuam; (4) promo-
ver a solugdo consensual de conflitos, identificando oportunidades de con-
ciliagdo e mediagao; (5) atuar na prevengdo de demandas e no tratamento
diferenciado de litigios complexos, repetitivos e estruturais; e (6) relacionar-
-se adequadamente com a sociedade, as instituigdes publicas e privadas, e os
meios de comunicagéo, observando padrdes de ética e de integridade.

Mas o mestrado da Enfam é mais do que isso. Num Judiciario agigan-
tado, que contabiliza 84.448.482 processos, com gastos que alcangam
R$132.753.957.654,00 e forga de trabalho composta por 18.265 juizes e 275.581
servidores, é preciso pensar além do aspecto quantitativo. O pensamento
volta-se a busca de solugdes para os muitos paradoxos que se observam:

morosidade sem falta de recursos financeiros;
excesso de trabalho para juizes com equipes
de apoio em grande numero; dificuldades de
acesso a Justiga por parte da populagéo vul-
neravel e sobreutilizagdo do sistema por liti-
gantes contumazes; processo eletrénico que
replica a 1égica do papel; servidores liderados
por verdadeira autoridade, mas sem rumo a
seguir. O mestrado da Enfam tem se dedicado
a pensar sobre isso, nesse lustro de existéncia
que se celebra em agosto de 2024.

Em estudos conduzidos por juizes e jui-
zas, federais e estaduais, identificou-se que
a realizagdo de audiéncia una em agdo de
alimentos, nos moldes da Lei n°® 5.478/1968,
valendo-se de videoconferéncia, costuma
obter melhores resultados quanto a taxa de
acordos, tempo de tramitagio processual e
menor indice de revelia, se comparado com
o rito comum do CPC. A agdo de alimentos
envolve questdo bastante sensivel, pois diz
respeito a sobrevivéncia de pessoas, muitas
vezes em situagdo de hipossuficiéncia finan-
ceira. Quanto mais célere e resolutivo for o
procedimento adotado, de menos sofrimento
e espera padecerad o alimentando.

Outra pesquisa concluiu que a especiali-
zagao de varas — como é intuitivo que assim
parega — gera efetivamente maior celeridade
no tramite de agdes. Unidades judiciarias onde
tramitam poucas classes processuais resol-
vem os feitos com mais rapidez do que aque-
las de competéncia ampla, que sdo a maioria
no pais. A partir das conclusoes, deve-se cogi-
tar sobre a possibilidade de ampliar a especia-
lizagéo por todo o Brasil, desapegando-se da
ultrapassada regra da territorialidade.

A respeito do Juizo das Garantias, o
exame de 105.370 sentengas mostrou que
ha 2,91% mais condenagdes quando o juiz
que profere sentenga é o mesmo que recebe
a denuncia. Entretanto, quando se trata de
trafico de drogas, a diferencga entre o magis-
trado que recebe a denuncia e sentencia e
aquele que somente prolata sentenga, sem
ter sido o responsavel pelo recebimento da
dentncia, foi de apenas 0,24% (88% x 87,76%,
respectivamente). Estudos como esse, mais
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do que impressdes subjetivas, apontam se é mesmo necessario
separar os juizos que cuidam da investigagdo e da instrugéo,
para coibir os supostos vieses cognitivos.

O Direito do Consumidor, gerador de milhées de demandas,
foi contemplado em dissertagdo que mostra que empresas com
boa avaliagdo no site consumidor.gov.br sdo mais propensas
a também fazer acordos judiciais, embora o mesmo nao valha
para aquelas bem avaliadas no Reclame Aqui. O prévio requeri-
mento ao ajuizamento da agao foi tema do trabalho intitulado
"Plataformas extrajudiciais de resolugdo de conflitos de con-
sumo: diagndsticos e perspectivas de integragdo aos juizados
especiais civeis do Espirito Santo".

Em tempos de tecnologia em consistente expanséao, desenvol-
veu-se dissertagao que analisou o processo eletronico, nao ape-
nas como nova forma de processo digitalizado, mas como verda-
deira ferramenta de gestdo de equipes, tendo sido aprovada na
defesa ocorrida em 12/7/2024. Considerando que a magistratura
brasileira conta com equipes de apoio em maior nimero do que
as de outros paises, o exercicio da lideranga e o emprego do pro-
cesso digital para comandar os integrantes do Judiciario torna-
-se ponto basilar para se extrair elevada performance.

Nem sempre os estudos produzidos sao conclusivos a ponto
de expor as solugdes necessdrias para os problemas. Por que a
Justica Federal do Amazonas impde indenizagoes para cada hec-
tare de floresta derrubada no valor de R$766,17, ao passo que
a Justica Federal de Rondoénia fixa o montante em R$11.113,63,
cerca de 14,5 vezes maior do que a primeira? E possivel que as
razdes para isso acontecer ndo sejam claras, mas a indesejada
divergéncia — que leva a inseguranga juridica e a aplicagdo nao
equénime das leis — precisa ser conhecida para ser tratada.

Quando se eleva nosso ponto de vista para o conjunto de
estudos empiricos considerados no dmbito do mestrado da
Enfam, constata-se que a Gestao Estratégia e o Planejamento do
Poder Judiciario pode contar com dados, informagdes e conheci-
mentos essenciais para a implementagao de politicas publicas,
como realizar o cotejo dos achados das pesquisas com o mapa
estratégico do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), orientando
caminhos a serem tomados.

O mestrado da Enfam é um programa inovador e tem desem-
penhado papel relevante na modernizagao do sistema judicial
brasileiro. Ndo é um fim em si mesmo, porque sua produgao tem
por objetivo melhorar a prestagéo jurisdicional para, cada vez
mais, aprimorar o atendimento da populagdo que recorre aos
tribunais. Em ultima analise, o mestrado profissional da Enfam
nao s6 contribui para o desenvolvimento profissional dos magis-
trados, mas também para a melhoria continua do sistema judi-
cidrio brasileiro, promovendo Justiga mais eficiente, resolutiva e
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acessivel para todos.
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ESPACO AMB

A SOCIEDADEEO

PODER JUDICIARIO g/

OUVIR E ESSENCIAL PARA JULGAR

FREDERICO MENDES JUNIOR

Presidente da Associagdo dos Magistrados

Brasileiros

ivemos em uma sociedade regida por

normas que visam garantir a ordem e

o bem-estar de todos, em que o Poder
Judiciario desempenha o papel fundamental
de guardiao dos direitos e garantias individu-
ais. Nesse cenadrio, os magistrados, que tém o
dever de decidir conforme a legislagédo e as
provas dos processos, ndo estdo apartados
dos cidadaos, tampouco encastelam-se em
torres alheias as emergéncias do cotidiano.

A imagem do juiz como uma figura dis-
tante, inalcangavel, ndo € veridica, pois o
Judicidrio segue permanentemente aberto
as demandas, aos anseios e as dificuldades da
populagdo — o que néo significa o abandono
da imparcialidade e da isengdo inerentes a
fungdo judicante. Trata-se de uma atuagao
humanizada, atenta as vicissitudes das pes-
soas e ciente dos contextos em que as ques-
toes juridicas se inserem.

Essa proximidade se revela em audién-
cias publicas, eventos académicos e outras
rodas de discussao — iniciativas que, afora
o fortalecimento da confianga do publico,
permitem aos magistrados uma visao abran-
gente e exata dos conflitos que precisam diri-
mir. Afinal, para ser justa, a Justiga necessita
conectar-se com a realidade politica, social,
econdmica e cultural dos individuos que a
ela recorrem.

Além disso, a evolugdo tecnoldgica pro-
porcionou ferramentas que intensificam a
proximidade do Judicidrio com a coletivi-
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dade. A digitalizagao dos processos, a promogao de audiéncias
virtuais e a utilizagdo de plataformas para a comunicagdo com
o jurisdicionado sédo exemplos de como as inovagdes viabilizam
um melhor e mais célere atendimento as urgéncias.

Por esse e outros motivos é salutar a realizagao dos “"Diadlogos
da Magistratura” — iniciativa que promove o encontro do presi-
dente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Luis Roberto
Barroso, com juizes de todo o pais, e que ja ocorreu em diversas
unidades da federagdo. Nessas ocasides, o ministro toma con-
tato com as dores e as preocupagdes que acometem aqueles que
se acham na ponta do sistema de Justiga — e, por isso mesmo,
conhecem como ninguém os desafios da prestagao jurisdicional.

Nessa empreitada, Barroso conta com o apoio da Associagéo
dos Magistrados Brasileiros (AMB), que est4 efetivamente enga-
jada no aperfeigoamento dos servigos oferecidos pelo Judicidrio.
E os beneficios dessas reunides vém em mao dupla: ao passo em
que descortinam ao presidente do STF um quadro nem sempre
visivel as autoridades de Brasilia, mostram aos juizes — sobre-
tudo os de primeiro grau — o que o Tribunal tem feito para
vencer os gargalos persistentes, como a falta de infraestrutura
humana e material e a sobrecarga de trabalho.

O compromisso do Poder Judicidrio com o corpo social é, antes
de tudo, o comprometimento com a democracia e com o Estado de
Direito. Nao é por outra razdo que a escuta sensivel configura-se
como uma ferramenta indispensavel para o exercicio da magis-
tratura. Ouvir mulheres e homens — de todas as classes e de todos
os segmentos, desde trabalhadores até empresarios, passando
por estudiosos e representantes de minorias — possibilita ao juiz
ampliar sua compreenséo sobre os impactos de suas decisoes.

A verdade € que, diferentemente do que supde o lugar-co-
mum, juizes ndo sdo ilhas desprovidas de contexto, inacessiveis e

incomunicéveis; pelo contrario: afetam-se pelas relagdes huma-
s
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nas, responsaveis por dar sentido a aplicagéo da lei.
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ESPACO OAB

A PROTECAO DE QUEM
PROTEGE A JUSTICA

BETO SIMONETTI

Presidente do Conselho Federal da OAB
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busca pela paz, pela democracia e pelo cumpri-

mento efetivo da lei tem se tornado uma tarefa

cada vez mais desafiadora para a advocacia
brasileira. A protegédo a integridade fisica — constan-
temente ameagada — desses quase 1,4 milhao de pro-
fissionais tem sido requisito inegociavel ao exercicio
da profisséo.

E nesse contexto que a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) tem se posicionado firmemente perante
o Congresso Nacional, propondo que parlamentares
abracem essa luta que, consequentemente, é travada
em favor de toda a sociedade. Portanto, permanecere-
mos incanséaveis em busca da aprovagao de projetos de
lei que garantam a seguranga e a valorizagdo de advo-
gados e advogadas.

O avango dessa atuagdo tem sido visto a cada
atualizagdo que recebemos das comissdes, tanto do
Senado quanto da Camara dos Deputados. Recente-
mente, a Comissdo de Constituigdo e Justiga (CCJ) da
Camara colocou em pauta a votagao do Projeto de Lei
n® 212/2024, que altera o Cédigo Penal para incluir a
tipificagdo do homicidio qualificado contra advogados.

O PL n° 212/2024, de autoria do deputado Federal
Vinicius Carvalho (Republicanos-SP), estabelece uma
causa especial de aumento de pena quando a lesdo é
praticada contra o profissional no exercicio de sua
fungéo ou em decorréncia dela e j4 conta com parecer
favoravel do deputado Federal Ricardo Ayres (Repu-
blicanos-TO).

O momento da inclusdo desse projeto na pauta da
CCJ foi significativo, ocorrendo no mesmo dia em que
o ex-presidente da OAB-MT, Renato Gomes Nery, foi
baleado ao chegar em seu escritério em Cuiaba. Esse
tragico incidente ressalta a urgéncia da aprovagao
de tal medida. A CCJ, sob a Presidéncia da deputada
Federal Caroline de Toni (PL-SC), deve analisar o texto,
e estamos conflantes de que o projeto avangara, pro-
porcionando uma camada adicional de protegao legal
aos advogados.

Além disso, a OAB tem pressionado por mudangas
legislativas frente aos crescentes casos de agressoes e
crimes brutais contra advogados. Por exemplo, tem-se
o PL n® 5.154/2023, apensado ao PL n® 5.109/2023, que
propde a criagdo de medidas protetivas de urgéncia,
que podem ser concedidas por um juiz federal ou esta-
dual ou por uma autoridade policial responsével pelo
boletim de ocorréncia ou inquérito.
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Nossa missao é clara:
proteger os advogados
para que eles possam
proteger a Justiga”

O primeiro, apresentado pelo deputado Federal
Valdir Cobalchini (MDB-SC), e o segundo, de autoria
do deputado Federal Ricardo Ayres, foram motivados
por um caso alarmante em que uma advogada de Santa
Catarina foi agredida pela ex-mulher de um cliente,
resultando em 12 pontos na cabega. Tal incidente des-
tacou a necessidade urgente de mecanismos de pro-
teg@o para os advogados. Inspiradas na Lei Maria da
Penha, as iniciativas visam proporcionar uma estru-
tura 4gil e eficaz de protegao, garantindo nao apenas a
segurancga do profissional, mas também o pleno exer-
cicio da advocacia.

A OAB tem trabalhado incansavelmente para
garantir a aprovagdo dessa medida, enfatizando a
necessidade de protegdo imediata e eficaz para aque-
les que defendem os direitos da sociedade. Diante da
importancia do tema, conseguimos a aprovagdo das
propostas apensadas no primeiro semestre na Comis-
sdo de Segurancga Publica e Combate ao Crime da
Camara dos Deputados, com o parecer favoravel do
deputado Federal Alfredo Gaspar (Unido-AL). Atual-
mente em deliberagdo na CCJ da Casa, onde também
contara com relatoria do parlamentar alagoano, as
medidas representam uma resposta direta as ameagas
fisicas que os advogados enfrentam.

A atuagao da OAB no Congresso Nacional tem sido
estratégica e obstinada. Desde a formulagao dos proje-
tos de lei, passando pela articulagéo politica e a mobi-
lizagdo da classe advocaticia, até a pressdo constante
sobre os legisladores, a OAB tem se empenhado para
garantir que esses projetos avancem. Nossa missao
é clara: proteger os advogados para que eles possam
proteger a Justica. Nesse espirito de luta e dedicagéo,
seguimos em frente, confiantes de que estamos no
caminho certo para garantir um futuro mais seguro e
~~
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justo para todos os advogados brasileiros.
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ESPACO CONAMP

SEGURANCA PARA OS MEMBROS

DO MINISTERIO PUBLICOE

FUNDAMENTAL PARA O ESTADO

DEMOCRATICO DE DIREITO

TARCISIO BONFIM

Presidente da Conamp

s membros do Ministério Puiblico sdo respon-

saveis pelo cumprimento didrio de inumeras

responsabilidades decorrentes de sua missao
constitucional. Nao apenas desempenham atividades
administrativas e judiciais, mas também atuam forte-
mente, ao lado de outras instituigdes no combate a cri-
minalidade e a corrupgéo. Isso os coloca em risco real,
afetando suas vidas pessoais e de suas familias com
ameacas constantes e, em casos extremos, até homici-
dios, existindo, infelizmente, varias ocorréncias destes
casos no Brasil e na América Latina.

Diante desta realidade, a Associagdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico (Conamp), que repre-
senta mais de 16 mil profissionais no Brasil, apresen-
tou, em 2020, & Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
um projeto de lei buscando o reconhecimento do risco
inerente das atividades exercidas por Procuradores e
Promotores de Justiga.

A Camara dos Deputados ja aprovou um texto que
reconhece o risco continuo e intrinseco as atividades
do Ministério Publico e da magistratura. Esse projeto
de lei torna crime os homicidios ou lesdes corporais
dolosas cometidos contra os familiares e os membros
dessas carreiras devido ao exercicio de suas fungdes.

Aqui é fundamental saudar a atuagdo do ex-presi-
dente Manoel Murrieta, que, ao longo de duas gestoes,
néo poupou esforgos para garantir que a seguranca dos
membros do Ministério Publico fosse tratada como prio-
ridade, bandeira esta que se espraiou na FLF e na IAP.
Seu compromisso e sua dedicagio foram fundamentais
para avangar a agenda de protegdo e reconhecimento
dos riscos enfrentados pelos nossos colegas, deixando
um legado importante que continuaremos a fortalecer.

O texto aprovado, uma versao apresentada pelo
relator deputado Federal Rubens Pereira Junior (PT-
MA) para o Projeto de Lei n® 996/2015, originalmente
proposto pelo ex-deputado Roman (PR), define medi-
das para assegurar a seguranga desses profissionais e
proteger a confidencialidade de seus dados pessoais.

Por sua vez, no dmbito do Senado Federal (PL n°
4.015/2023 — antigo PL n® 996/2015), foi sob a relatoria
do senador Weverton Rocha (PDT-MA) que a matéria
teve apreciagdo na Comisséo de Constituigéo e Justica e
no plendrio, sendo aprovada com ajustes que resultaram
no seu retorno a Camara dos Deputados. Sem duvida,
sua aprovagao definitiva representa conquista significa-
tiva para a carreira e para a sociedade brasileira.

Busca-se que a normativa garanta protegao aos
membros da instituigdo por meio de solicitagio enca-
minhada a policia judicidria com descritivo dos fatos
e dos documentos relevantes. O processo sera priori-
zado e mantido em sigilo, com as primeiras medidas
sendo implementadas imediatamente. O projeto lista,

entre outras agdes para garantir a seguranca indivi-
dual, o uso de coletes a prova de balas, de veiculos blin-
dados e de escolta.

Desde 2015, em seu art. 121, §1° inciso VII, o Cédigo
Penal ja estabelece penas para o homicidio qualificado
praticado contra autoridades ou agentes descritos nos
arts. 142 e 144 da CF, integrantes do sistema prisional
e da Forga Nacional de Segurancga Publica, variando de
12 a 30 anos de recluséo, podendo ser aplicada quando o
crime for cometido contra cénjuge, parceiro ou parente
até o terceiro grau. Tal protegédo € o escopo constante
do referido projeto de lei, que visa punir com severidade
o crime perpetrado contra os membros do Ministério
Publico ou da magistratura e seus familiares.

Da mesma forma, as lesdes dolosas terdo suas penas
aumentadas em casos semelhantes. O texto também
classifica como crime hediondo o homicidio qualifi-
cado, a lesdo corporal gravissima e a lesdo seguida de
morte quando praticadas contra esses agentes estatais
responsaveis por combater a criminalidade.

Em relagdo a crimes cometidos por organizagoes
criminosas, ja existem diretrizes para a protegéo pes-
soal dos membros do Ministério Publico e da magis-
tratura, bem como de suas familias. O substitutivo do
Deputado Rubens Junior inclui medidas especificas,
como reforgo na seguranga, escolta total ou parcial,
coletes a prova de balas, veiculos blindados e trabalho
remoto. Também € possivel a remogédo temporaria,
mediante solicitagdo do membro do Ministério Publico
ou do Poder Judiciario, com garantias de assisténcia na
mudanga, transporte e acesso a institui¢des educacio-
nais publicas para seus filhos e dependentes.

A concesséao da escolta serd avaliada pelo Conselho
Nacional de Justiga (CNJ) ou pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP). Caso a solicitagdo de
reforgo de seguranga ou uso de colete balistico seja
negada, serd possivel recorrer a instancia hierarquica
superior.

Quanto a protegdo de dados, a Lei Geral de Prote-
¢éo de Dados (LGPD) enfatiza que o risco associado ao
desempenho das fungdes dos membros do Ministério
Publico e do Poder Judicidrio deve ser sempre consi-
derado. Qualquer vazamento ou acesso néo autorizado
desses dados, que possa ameagar a integridade do titu-
lar, serd comunicado a Autoridade Nacional de Pro-
tegdo de Dados. Esta tomard medidas urgentes para
mitigar os efeitos do incidente. A LGPD também prevé
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multas didrias ou unicas pelo ndo cumprimento de
suas diretrizes. O Projeto de Lei n® 996/2015 estipula
que essas multas sejam dobradas quando se referirem
a dados pessoais tratados pelo texto.

E importante lembrar que, no dia a dia, procuradores
e promotores de Justiga enfrentam o crime organizado,
combatem a corrupgéo e lidam com grupos criminosos,
estando profundamente envolvidos na luta contra a cri-
minalidade grave. Os riscos inerentes a fungdo advém
nao somente do enfrentamento do crime organizado,
mas, por vezes, a atuagio firme do Ministério Publico
na defesa dos direitos sociais e individuais indisponi-
veis atinge interesses de pessoas e grupos poderosos,
o que se constata, na atualidade, com muitos membros
do Ministério Publico sob protegao devido a ameagas e
riscos sérios as suas vidas e de suas familias.

Portanto, a atuagdo do Ministério Publico se
estende tanto a esfera administrativa quanto extraju-
dicial, abrangendo todas as etapas de processos civis
ou criminais para proteger os direitos legais estabele-
cidos pela Constituigéo e pelas leis. Em suma, é fungao
do Ministério Publico resguardar o interesse publico.

Na apresentagdo das acusagbes, membros do
Ministério Publico participam de audiéncias com os
acusados e, em casos de crimes dolosos contra a vida,
comparecem as sessdes do tribunal do juri, onde apre-
sentam oralmente os fatos e elementos do caso e, ao
final, pedem a condenagao dos acusados.

O Ministério Publico também busca, por meio de
agdes penais e civis apropriadas, a punigdo nos ambi-
tos penal, civil e administrativo dos autores de ilicitos
em geral. Essas responsabilidades destacam a impor-
tancia de reconhecer que a atuagdo dos membros do
Ministério Publico envolve uma amplitude maior e
acarreta riscos significativos e que néo séo abstratos,
uma vez que concretamente varios membros da insti-
tuigdo ja foram vitimas de investidas em razao de suas
atuacdes na defesa dos direitos da sociedade.

Esse passo pode ndo apenas melhorar a atuagdo do
Ministério Publico, mas também fortalecer a democra-
cia brasileira e o Estado de Direito. O reconhecimento
legislativo do risco inerente na atuagdo dos membros
do Ministério Publico é fundamental para garantir
maior seguranga a atuagdo estratégica dos procura-
dores e promotores de Justica brasileiros no enfren-
tamento a corrupgao e a criminalidade grave, questdes
urgentes e de interesse de toda a sociedade. 5\
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M AI o RI D AD E D A LE I nial, cada uma impactando profundamente a vida das
mulheres e de suas familias.
De acordo com a 42 edicdo da pesquisa Visivel e A maioridade da Lei Maria da
MARIA DA PE N HA Invisivel: A vitimizagdo de mulheres no Brasil, todas as Penha representa um marco
< formas de violéncia contra a mulher cresceram 4,5

pontos percentuais recentemente. Houve um aumento importante na luta Contra a
consideravel nos episédios de violéncia fisica, ameagas ViOlénCia de género no BraSi]."

graves, perseguicoes e agressdes com armas de fogo e

DA PROTECAO

FABIOLA SUCASAS NEGRAO COVAS

Promotora de Justiga do Ministério Publico
de Sao Paulo
Titular da Promotoria de Enfrentamento da Violéncia

Domeéstica e Familiar contra a Mulher da Capital

a dezoito anos, em 7 de agosto de 2006, o Bra-

sil deu um passo significativo na luta contra a

violéncia doméstica com a promulgacao da Lei
Maria da Penha. Essa legislagdo prometia oferecer pro-
tegao eficaz as mulheres vitimas de violéncia domés-
tica e familiar, buscando romper o ciclo de agressoes
que se perpetuavam devido a falta de resposta ade-
quada do sistema judicial. Desde o inicio, a lei ndo ape-
nas visava punir os agressores, mas também prevenir a
violéncia e oferecer suporte as vitimas, estabelecendo
um marco legal robusto e especifico para tratar desse
problema complexo.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
muitas vezes banalizada e tratada como um problema
privado, foi finalmente reconhecida como uma grave
violagdo dos direitos humanos. Em 2006, o cendrio era
de violéncia invisibilizada, em que os casos frequente-
mente ndo eram reportados ou, quando o eram, nao
recebiam a devida atengdo. A Lei Maria da Penha repre-
sentou uma mudanga de paradigma para o Direito, ao
reconhecer que a violéncia doméstica é uma questio
de interesse publico que afeta toda a sociedade. Esse
tipo de violéncia pode assumir varias formas, incluindo
agressao fisica, psicoldgica, sexual, moral e patrimo-

facas. Mulheres jovens, separadas e divorciadas séo as
mais vitimizadas, com taxas de vitimizagao considera-
velmente maiores em comparagdo com mulheres casa-
das ou vituvas. A violéncia, predominantemente come-
tida por parceiros intimos, revela uma triste realidade
na qual 58% dos agressores sdo ex-conjuges, ex-com-
panheiros ou parceiros atuais.

O sistema de Justiga brasileiro enfrenta uma
expressiva dificuldade com a alta taxa de congestio-
namento dos processos de violéncia doméstica e femi-
nicidio. O tempo médio para a conclusdo desses pro-
cessos é de aproximadamente dois anos e dez meses,
segundo dados do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).
Em 2023, o numero de casos pendentes cresceu 15%,
ultrapassando um milhdo de processos, sendo que
o Tribunal de Justiga de Sao Paulo (TJSP) lidera com
164.383 casos pendentes.

Esse congestionamento é preocupante néo apenas
porque ameaga a prescri¢cdo dos casos, mas também
prolonga o sofrimento das vitimas que aguardam
por justica, muitas vezes ainda convivendo com seus
agressores. A espera prolongada por uma resolugao
judicial adequada pode levar a uma reorganizagédo
forgada das relagdes familiares, de modo que a vitima
continua a viver em condigbes de inseguranga e pres-
sdo emocional.

Desde a sua promulgagao, a Lei Maria da Penha
passou por diversas alteragoes diretas e indiretas com
o objetivo de aprimorar sua aplicagdo e oferecer maior
protecao as mulheres. Entre as mudangas mais mar-
cantes, sobressai a autonomia das medidas protetivas
de urgéncia, que agora podem ser concedidas indepen-
dentemente do processo penal e duram até a cessa-
¢ao do risco. Isso permite que as mulheres obtenham
protegao imediata sem aguardar o andamento do pro-
cesso judicial, destacando a importancia de sua pala-
vrana avaliagdo do risco. Além disso, novas tipificagdes
criminais, como violéncia institucional, violéncia psi-
coldgica e stalking, foram introduzidas para reconhe-

cer e penalizar formas de violéncia anteriormente néo
abordadas e ja reconhecidas entre os fatores de risco
de feminicidio.

Nesse aspecto, celebra-se a exigéncia da aplicagao
do Formulario Nacional de Avaliagéo de Risco (FONAR)
durante o primeiro atendimento a mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar pelo sistema de Jus-
tica, medida que tem como finalidade contribuir para
a interrupgao dos ciclos de violéncia e a prevengao de
feminicidios.

A perspectiva de género tornou-se um elemento
central na reestruturagio do sistema de Justica brasi-
leiro em nome do enfrentamento a discriminagéo e a
violéncia contra as mulheres, reconhecendo-se a neces-
sidade de adogao de protocolos préprios em seus julga-
mentos. O Supremo Tribunal Federal (STF), o Superior
Tribunal de Justiga (STJ) e outras instancias judiciais
tém trabalhado para garantir que os procedimentos
judiciais penais sejam justos e sensiveis as questdes
de género. Isso inclui o reconhecimento de que a Lei
Maria da Penha deve ser aplicada aos casos de violéncia
domeéstica ou familiar contra mulheres transgénero, a
proibigdo do uso do argumento da legitima defesa da
honra, a proibigdo de argumentos que questionem o
comportamento moral da vitima ou sua experiéncia
sexual. Essas mudangas sdo fundamentais para evitar a
revitimizagdo das mulheres durante os processos judi-
ciais e assegurar que a Justica seja feita a luz da inter-
seccionalidade, de maneira imparcial e respeitosa.

ALei Maria da Penha néo apenas introduziu novas
medidas protetivas e penalidades, mas também
impulsionou mudangas estruturais no sistema de
Justiga e nas politicas publicas de protecdo a mulher.
A criagao de delegacias especializadas, com equipes
treinadas para lidar com casos de violéncia domés-
tica e que devam funcionar de modo ininterrupto, é
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E essencial que a sociedade,
o governo e as instituigoes
de justica continuem a
trabalhar juntos para
transformar a promessa da
Lei Maria da Penha em uma
realidade concreta"

um exemplo de como se busca melhorar o
atendimento as vitimas. A destinagdo de 5%
dos recursos do Fundo Nacional de Segu-
ranga Publica (FNSP) para agoes de enfren-
tamento a violéncia contra a mulher € outra
medida importante que visa contribuir para
o orgamento destinado a implementagao
das politicas previstas na Lei.

A atengdo a dependéncia econdmica e a
violéncia patrimonial também se constituiu
como foco relevante. A concessdo de auxi-
lio-aluguel, uma medida tradicionalmente
de iniciativa da assisténcia social, foi con-
correntemente relegada a judicializagéo
por forga de lei. Agora, faz parte do rol de
medidas que podem ser adotadas pelo juiz
para proteger as mulheres, oferecendo uma
alternativa segura e digna para aquelas que
precisam deixar suas casas por causa da vio-
léncia. Essa medida amplia as ferramentas
disponiveis para garantir a seguranga e a
estabilidade das vitimas em situagdes de vul-
nerabilidade.

O enfrentamento a cultura patriarcal, em
que as desigualdades de género, enraizadas,
contribuem para o aumento real da violéncia
de género, coloca a educagdo em um lugar de
extrema relevancia. E imperativo incluir, nos
curriculos da educagdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio, contetdos
sobre direitos humanos e prevencéo de todas
as formas de violéncia contra mulheres,
criancas e adolescentes.

Apesar dos avangos legislativos, ainda existem mui-
tos obstaculos a serem enfrentados. A alta taxa de sub-
notificagio, com 61% das mulheres que sofreram violén-
cia em 2023 néo procurando uma delegacia, indica que
muitas vitimas estdo em siléncio e ainda nio confiam
no sistema de Justiga ou nio tém acesso a ele. A com-
plexidade dos casos de violéncia de género requer uma
abordagem especializada e sensivel, que leve em consi-
deragdo as dindmicas de poder e controle presentes nes-
sas situagdes. Ndo por outro motivo, atribui-se ao efeito
backlash - a reagdo adversa dos agressores diante das
dentncias ou da resisténcia das mulheres - o aumento
dos indices de violéncia contra a mulher.

No entanto, nem todas as noticias sao desanimado-
ras. Um dado que pode indicar um ponto positivo é o
aumento de 21,3% no registro de novos processos com
pedidos de medidas protetivas, totalizando 663.704
novos casos. Esse aumento sugere que mais mulheres
estdo se sentindo seguras para denunciar agressoes e
buscar protegdo. Além disso, o aumento de 0,9% nas
ligagdes para o 190 relacionadas a violéncia domeéstica,
chegando a 848.036, pode indicar uma maior conscien-
tizagao e disposigao da sociedade em reconhecer a gra-
vidade do problema e tomar medidas para enfrenta-lo.
O aumento das tentativas de feminicidio em 7,1% tam-
bém pode ser visto como um indicador de que os siste-
mas de protegdo estdo conseguindo intervir de modo
mais eficaz, impedindo que muitas dessas tentativas
resultem em mortes.

A maioridade da Lei Maria da Penha representa um
marco importante na luta contra a violéncia de género
no Brasil. Nao hé ddvida de que houve uma intensa evo-
lugdo da conscientizagao institucional, observada nas
mudangcas e melhorias no sistema de Justica e na res-
posta a violéncia de género. No entanto, a plena efetivi-
dade da lei depende de um esforgo continuo para apri-
morar o sistema de Justiga e garantir que as politicas
publicas sejam verdadeiramente inclusivas e protetivas.

E essencial que a sociedade, o governo e as institui-
¢Oes de justiga continuem a trabalhar juntos para trans-
formar a promessa da Lei Maria da Penha em uma reali-
dade concreta, na qual todas as mulheres possam viver
livres de violéncia e com igualdade de oportunidades. A
esperanca de Maria da Penha, expressa em sua carta ao
STF, deve ser um compromisso de todos nés: um futuro
sem violéncia, no qual a dignidade e os direitoi das
S
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mulheres sejam plenamente respeitados.
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MULHERES LATINAS

LUTAS E CONQUISTAS PARA
A CON
SOCIE
IGUAL

TARIA

STRUCAO DE UMA
DADE MAIS JUSTAE

PATRICIA SOUZA ANASTACIO

Conselheira da AASP
Membra da Associagao Nacional dos Advogados
Negros (ANAN)

s movimentos femininos latino-americanos

destacam a diversidade, a resiliéncia e a influ-

éncia das mulheres em varias esferas da vida
publica e privada, reforgando sua importéncia como
agentes de mudanga e progresso social.

No dia 25 de julho foi celebrado o Dia Internacional
da Mulher Negra, Latina e Caribenha. Esta data é uma
homenagem a essas mulheres, reconhecendo suas
lutas histdricas e suas contribuigdes significativas
para suas comunidades e para a sociedade em geral.

E uma oportunidade importante para destacarmos
as multiplas formas de discriminagédo e desigualdade
que nés mulheres enfrentamos, além de promover
a igualdade de género, a justiga social e o reconheci-
mento de suas identidades e culturas tnicas.

Como mulher negra, conhego bem a histéria de
conquistas em diversas areas, apesar dos desafios e
das injustigas que enfrentamos e ainda enfrentare-
mos. O ativismo e a lideranga das mulheres negras
tém desempenhado papéis fundamentais na luta pelos
direitos civis, sociais e politicos. Podemos citar nota-
veis pessoas como Rosa Parks, Angela Davis, Audre
Lorde e, hoje em dia, figuras como Tarana Burke, fun-
dadora do movimento #MeToo.

Na questdao da educagdo e da academia, temos
contribuido para o conhecimento cientifico, cultural
e humanitéario em diversas disciplinas. Além disso, as
mulheres negras também tém deixado uma marca
indelével na literatura, na musica, no cinema, nas artes
visuais e demais expressbes culturais. Autoras como
Toni Morrison e Chimamanda Ngozi Adichie; artistas
como Beyoncé e Lupita Nyong'o; e cineastas como Ava
DuVernay sao apenas alguns exemplos.

Apesar das desigualdades econdémicas persisten-
tes, as mulheres negras estdo, ainda em passos lentos,
alcangando sucesso empresarial, lideranga em corpo-
ragOes e empreendedorismo, contribuindo para a eco-
nomia e para o avango de suas comunidades. Dentro da
politica e da governanga, mulheres negras tém, timi-
damente, ocupado cargos politicos de alto escaldo em
muitos paises, atuando como parlamentares, prefeitas,
governadoras e até mesmo chefes de estado.

A nossa luta por Direitos Civis e igualdade legal
tem sido conduzida por muitas mulheres negras, resul-
tando em legislagdo crucial para proteger os Direi-
tos Humanos, os direitos das mulheres e a igualdade
racial. Essas conquistas destacam a resiliéncia, a deter-
minagdo e o impacto duradouro das mulheres negras
em suas comunidades e no mundo em geral, apesar das
barreiras estruturais e sociais que ainda persistem.

Dentro desse contexto, as mulheres latinas tém
também uma histéria rica de lutas e conquistas em
varias 4reas da sociedade. Aqui estdo algumas das
principais 4reas em que as mulheres latinas tém
feito contribuigdes significativas, como no ativismo
e movimentos sociais para além da América Latina,
lutando por Direitos Civis, Direitos Trabalhistas, Jus-
tica Ambiental e outras questdes importantes. Temos
os exemplos de Dolores Huerta, cofundadora do Uni-
ted Farm Workers, e Rigoberta Menchd, ativista pelos
direitos dos povos indigenas na América Latina. Essas
conquistas destacam a diversidade, a resiliéncia e a
influéncia dessas mulheres em varias esferas da vida
publica e privada, reforgando sua importancia como
agentes de mudanga e progresso social.

Todavia, ndo podemos esquecer que tanto as
mulheres negras como as latinas e caribenhas ainda
enfrentam uma série de desafios e lutas para alcangar
igualdade real e justiga social. Algumas das principais
questdes incluem o combate a violéncia e maior segu-
ranga, considerando que ainda hoje convivemos com
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altas taxas de violéncia fisica, sexual e doméstica, o
que torna urgente a necessidade de se implementa-
rem politicas e programas que oferegam protegao ade-
quada e apoio as vitimas.

Outro ponto crucial esta nas disparidades de renda
e oportunidades econémicas enfrentadas por este
grupo. Mulheres negras tém menor acesso a empregos
bem remunerados e figuram entre as maiores taxas
de desemprego e menor representagdo em posigoes
de lideranga corporativa. Apesar dos avangos, ainda
ha desafios no acesso equitativo a educagao de quali-
dade para mulheres negras, desde o ensino basico até
o superior, bem como a persisténcia de esteredtipos e
preconceitos que afetam seu desempenho académico e
oportunidades.

A area da satide também pede um olhar cuidadoso,
uma vez que nés mulheres negras enfrentamos uma
prevaléncia maior de doengas cronicas, taxas de mor-
talidade materna mais altas e acesso limitado a servi-
¢os assistenciais de qualidade, especialmente em areas
rurais e urbanas pobres.

No ambito da Justiga Criminal, enfrentamos um
sistema que muitas vezes nos trata de maneira desi-
gual, desde o policiamento até o julgamento e a sen-
tenga, contribuindo para altas taxas de encarcera-
mento. Para que esse cenario mude, precisamos de
politicas publicas e de participagao.

Apesar de avangos nesta area, as mulheres negras
continuam sub-representadas em cargos politicos e deci-
sérios. A formulagédo de politicas publicas que abordem
de maneira eficaz as necessidades especificas das comu-
nidades negras ainda é insuficiente. Da mesma forma
que a promogcao de ambientes de trabalho e comunitarios
inclusivos e respeitosos é essencial para o progresso € a
redugdo da discriminagéo por género e raga.

Por todas essas questdes, a luta por justiga social,
igualdade e reconhecimento pleno de seus direitos con-
tinua sendo prioridade para movimentos e ativistas
em todo o mundo. Datas como o Dia Internacional da
Mulher Negra, Latina e Caribenha e o Més da Conscién-
cia Negra tém contribuido para aumentar a conscienti-
zagao sobre as conquistas, desafios e contribuiges das
mulheres negras para a sociedade, contudo a nossa luta
é didria e ndo podemos nos resumir a apenas duas datas
no ano. Somos maiores, tivemos papel importantissimo
na construgdo da atual sociedade, nossa voz deve ser
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ouvida e respeitada sempre.
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A PARIDADE DE GENERO NOS
ESPACOS DE DECISAO DA OAB
E OS SEUS IMPACTOS NO
SISTEMA DE JUSTICA

CHRISTIANE LEITAO

Advogada
Membro do IAB

olongo de quase um século de existén-

cia, a Ordem dos Advogados do Brasil

(OAB) tem evoluido bastante através
da atualizagdo permanente de seu escopo de
atuagdo, acompanhando, como nio pode-
ria deixar de ser, as transformagdes por que
passam a advocacia e a sociedade brasileiras,
em permanente processo de aggiornamento
de sua tradigdo de lutas democraticas, pau-
tando suas agdes, agora como nunca antes,
pela promogao e afirmagao da equidade de
género, respeito a diversidade e combate a
todas as formas de discriminagdo em suas
variadas interseccionalidades.

Em meio a um cendrio marcado por pro-
fundas desigualdades sociais e de género,
muitos sdo os retrocessos que com frequ-
éncia ameagam fazer ruir as pilastras sobre
que se funda o estado democratico de direito,
construgdo histérica que tem por finalidade
precipua a busca incessante do bem comum,
da justica como equidade, no dizer de John
Rawls, sem o que nao se hé que falar em liber-
dades e direitos fundamentais. E quando a
advocacia, muito mais que uma profissdo
liberal, desempenha um papel central na
construgdo e preservagio do ideal de demo-
cracia e dos valores que a informam.

Conhecer a advocacia, suas realidades,
peculiaridades regionais, de areas de atua-
¢ao profissional e de género, atender as suas
demandas, consideradas todas essas especi-
ficidades, quando se tem um pais tao diverso
e que conta com quase um milhao e quatro-
centos mil advogados e advogadas, € tarefa
a desafiar os dirigentes de Ordem. A hora
é de buscar, tanto no ambito do Conselho
Federal da OAB como na esfera das gestoes
das segdes estaduais, implementar politicas
eficazes para o fortalecimento de uma classe
cada vez mais plural, feminina e, necessario
admitir, proletarizada. Uma advocacia forte e
respeitada é condigdo essencial para o exer-
cicio pleno da cidadania e fator de aperfeigo-
amento das instituigdes juridico-politicas de
uma sociedade.

Os recentes dados colhidos pelo 1° Estudo
Demogréfico da Advocacia (Perfil ADV) séo
indicativos da pluralidade e diversidade da
advocacia brasileira. Identifica-se uma maio-
ria feminina, expressivo nimero de profis-
sionais com atuagao no interior do Pais e um
grande percentual de advogados em inicio de
carreira, é dizer, com até cinco anos de ins-
crigdo nos quadros da Ordem.

Essa radiografia da advocacia brasileira
concorre para auxiliar e aprimorar a com-
preensdo quanto a atuagdo dos profissionais
da advocacia nos dias de hoje. Dela ressalta
a importancia da luta por respeito as prer-
rogativas da advocacia; a necessidade do
empreendimento de agdes em defesa da fixa-
¢do de honorarios advocaticios em patama-
res justos e dignos, da construgdo de politi-
cas permanentes de incentivo aos advogados
e advogadas que se iniciam na profissédo e a
valorizagio da advocacia que se pratica fora
das capitais.

A quantidade de inscritos nos quadros da
Ordem reflete a democratizagdo do acesso
ao ensino superior e a proliferagdo de cur-
sos de Direito no Brasil. Diante desta reali-
dade, a preservagdo da qualidade do ensino
juridico é um dos mais sérios desafios que
se impde a OAB, visto que todo o sistema de
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justiga sera impactado por essa tdo complexa e mui-
tas vezes adversa realidade, assumindo o nosso exame
de Ordem carater de imprescindibilidade, devendo ser
tratado com cuidado e profissionalismo.

O contexto social de nascimento da advocacia no
Pais e de suas instituigdes ainda retrata tragos de
assimetrias sociais que remontam ao patriarcado e
ao machismo estrutural, marcas ainda presentes em
nossa sociedade. Pela primeira vez na histéria, em
2021, o numero de advogadas superou o numero de
advogados nos quadros da OAB, até entdo uma enti-
dade de classe eminentemente masculina.

Os dados mais recentes - de 2023 - apontam para
o percentual de 51,43% de mulheres inscritas nos qua-
dros da advocacia nacional e convidam a desenvolver
um olhar diferenciado, moderno, sobre a advocacia,
agora sob o viés da perspectiva de género, contingén-
cias de um novo momento histérico, em que o prota-
gonismo feminino na advocacia e nas suas entidades
de representagao se impde. Pela quantidade e pela
qualidade.

E certo que o processo de feminilizagdo da advoca-
cia devera provocar a efetiva apropriagdo da carreira
juridica liberal pelas mulheres. Esse aumento feminino
vem sendo sentido ha alguns anos e se materializou
em margo de 2020, quando foi realizada na cidade de
Fortaleza a CEa III - Conferéncia Nacional da Mulher
Advogada, evento que reuniu mais de trés mil advoga-
das de todo o Pais em trés dias de profundas discus-
sbes sobre a pauta da advocacia feminina, suas especi-
ficidades, dificuldades, anseios e luta pela valorizagédo e
resguardo de suas prerrogativas.

Esses dias de conferéncia ficaram gravados com a
forte carga simbdlica que o evento gerou e sdo reme-
morados até hoje como um dos maiores eventos ja rea-
lizados pela advocacia nacional, importante frente de
batalha pela igualdade de género e contra a discrimi-
nagao da mulher.

Nao sem razdo. O processo deflagrado na Conferén-
cia culminou com a publicagédo da Resolugao 05/20, do
Conselho Federal da OAB, que alterou o Regulamento
Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB, estabele-
cendo o percentual obrigatério de 50% de mulheres em
todas as chapas que pretendam disputar elei¢gdes para
a diregdo da OAB, bem como a inclusdo da politica de
cotas raciais para negros (pretos e pardos), no percen-
tual de 30%.
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A palavra de ordem
agora é inclusao.
Advocacia, Ordem:
palavras femininas”

A advocacia brasileira assistiu, menos de
um ano apés a edigdo da Resolugdo 05/2020,
a que fossem sagradas vitoriosas no prélio
eleitoral de novembro de 2021 nada menos
que cinco mulheres advogadas eleitas pre-
sidentes de seccionais, representando assim
mais de 43% da advocacia brasileira.

Protagonizamos um momento histérico,
de mudancga de paradigmas na advocacia e
na politica de classe, tradicionalmente um
locus masculino. Um ponto de inflexdo, sem
retorno possivel.

Esse sentimento de participagio e con-
cretizagdo de direitos tem se espalhado pela
sociedade, pelas instituigdes, pelas carreiras
juridicas. Exemplos temos nas agbes pro-
movidas pelo Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), que instituiu a Politica Nacional de
Incentivo a Participagao Feminina no Poder
Judicidrio.

O sistema de fomento a equidade de
género nasceu por meio da Resolugao
255/2018 - CNJ e estabelece um elenco de
diretrizes para asseguragdao de espagos
as mulheres em todas as esferas da Jus-
tiga. Estabeleceu ainda o CNJ a paridade de
género para ascensao de magistradas aos tri-
bunais de 2° grau, fazendo-o através da Reso-

lugdo 525/2023, outro grande avango rumo a
igualdade e, sobretudo, a garantia de efetiva
representagdo feminina nos tribunais.

O avango da participagdo feminina nas
Cortes Superiores, apesar de timido ainda,
é perceptivel nas cupulas dos principais
orgaos do sistema de justiga brasileiro, que ja
teve Raquel Dodge, como procuradora-geral
da Republica (PGR); Grace Mendonga, como
advogada-geral da Unido; Rosa Weber e agora
Carmen Lucia, que ja presidiu o Supremo Tri-
bunal Federal, como presidentes do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), e no Superior Tri-
bunal de Justica destacam-se, entre outras
igualmente valorosas, as ministras Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Daniela Teixeira —
esta ultima a baluarte da luta pelas prerro-
gativas de advogadas gestantes e mées em
sua atuagdo forense, o que redundou na Lei
13.316/2016, a chamada Lei Julia Matos.

De fato, segundo o Relatério da Partici-
pagdo Feminina do CNJ de 2023 (ano-base
2022), as mulheres ainda sdo minoria entre
juizes, representando 38% do total, com
expressiva diminuigao nos postos mais altos
da carreira. Na distribuigio por tipo de Jus-
tiga, de todas as instancias, a presenga femi-
nina é maior na Justica do Trabalho, che-
gando a quase metade (47%).

Em um tal cendrio, cresce a nossa res-
ponsabilidade, como militantes da politica
classista, quanto a necessidade de maior
engajamento social na luta pela promogao e
afirmacéo dos direitos da mulher, provando
a forga e a bravura da mulher brasileira, da
advogada brasileira, em especial nestes tem-
pos de avango da agenda misdgina no Pais,
aviltante da condigdo feminina, criada uma
ambiéncia social em que vém aumentando
exponencialmente os casos de violéncia con-
tra a mulher.

Numa democracia digna do nome, as dife-
rengas hao de ser nao sé respeitadas como
valorizadas; uma sociedade em que todos e
todas possam desenvolver as suas potenciali-
dades, vivendo como lhes faz bem, na medida
em que ndo avancem sobre o patriménio
juridico do outro.

A palavra de ordem agora é incluséo.
Advocacia, Ordem: palavras femininas. 55\
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A IMPORTANTE ATUACAO
DAS DEFENSORAS E DOS

DEFENSORES PUBLICOS DURANTE
A CATASTROFE CLIMATICA QUE
ASSOLOU O RIO GRANDE DO SUL

MARIO RHEINGANTZ

Presidente da Associagdo das Defensoras e dos
Defensores Publicos do Estado do Rio Grande do Sul

Vice-Presidente Juridico-Legislativo da Anadep

m um marco significativo para o acesso a Jus-

tica e aos direitos fundamentais no Rio Grande

do Sul, a Defensoria Publica Estadual completou
trés décadas em 2024. Criada em maio, mesmo més
em que € celebrado o Dia da Defensora e do Defensor
Publico (19), a instituigdo surgiu em 1994, como um
farol de igualdade material para as pessoas e os grupos
mais vulnerabilizados.

Contudo, maio de 2024 ficou marcado por outro
fato nada festivo: a maior tragédia climatica da histé-
ria do territério gatcho, que nunca tinha passado por
tamanha destruigédo, desde os tempos em que se cha-
mava provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul.

Nem sequer a grande enchente de 1941, que por
uma macabra coincidéncia também ocorreu nos mes-
mos dias de maio daquele ano, causou tantas perdas
humanas, afetivas, materiais e econémicas. O auge da
inundagédo ocorreu quando, hé exatos 83 anos, a capital
gaucha enfrentava uma calamidade sem precedentes.
Na enchente de maio de 1941, o Rio Guaiba registrou
4,76 metros de elevagdo no nivel da 4gua — e era, até
recentemente, a maior referéncia de tragédia ligada a
um desastre natural em Porto Alegre. Conforme rela-
tos da época, 22 dias ininterruptos de chuvas deixa-

ram 70 mil desabrigados, cerca de 1/4 da populagéo da
cidade naquele ano.

Neste 2024, ndo sem aviso, pois o Estado ainda se
recuperava das enchentes de setembro de 2023 que
assolaram diversas regides, as inundagdes atingiram
niveis nunca antes vistos. De uma forma ou de outra,
direta ou indiretamente, tudo e todos foram afetados.

Muitos dias seguidos de intensas tempestades
culminaram em enchentes, alagamentos, deslizamen-
tos e cheias dos principais rios e lagoas que banham
o estado, gerando muitos prejuizos ao patrimoénio
publico e privado. Os temporais elevaram rios como
o Pardo, Taquari, Cai, Antas, Sinos, Gravatai, além do
Rio Guaiba e da Lagoa dos Patos, acima das cotas de
inundagdo. O Rio Guaiba, que banha a capital - cuja
cota de alerta € 3,15 metros e a cota de inundagao, 3,6
metros - chegou a 5,33 metros nos primeiros dias de
maio. Algumas das principais cidades do Rio Grande
do Sul registraram, em apenas 10 dias (entre o final de
abril e o inicio de maio), o triplo das chuvas esperadas
para um més inteiro: Santa Maria, Caxias do Sul, Passo
Fundo, Pelotas e Porto Alegre, apenas para citar gran-
des polos.

Conforme dados do Balango das Enchentes no RS
elaborado pela Defesa Civil em 8 de julho de 2024, e
do Censo 2022, divulgado pelo IBGE em 28 de junho de
2023: dos 497 municipios do estado, 478 estdo afeta-
dos; 83% dos municipios do RS decretaram estado de
calamidade publica; do total de 10.880.506 habitantes
do Rio Grande do Sul, 2.398.255 estao diretamente pre-
judicados; no auge das enchentes, 658 mil pessoas tive-
ram que sair de suas casas, 81 mil pessoas foram para
abrigos e 577 mil ficaram desalojadas; atualmente, 5,2
mil pessoas ainda esperam um novo lar; 806 pessoas
ficaram feridas; ainda estio desaparecidas 31 pessoas;
foram confirmados 182 ébitos.

Em um cendrio apocaliptico, tudo o que estava
localizado nas areas néo alagadas se tornou refigio
temporario. Empresas, escolas, universidades, gina-
sios, igrejas e associagdes transformaram seus espagos
em locais de acolhimento para pessoas desabrigadas.
Prefeitos e equipes da Defesa Civil fizeram apelos para
que moradores de areas de risco néo retornassem para
suas residéncias. O grave cendrio gerou falta no forne-
cimento de energia elétrica, agua, telefonia e internet
para quase a totalidade dos gatichos, por algum peri-
odo. Escolas publicas e privadas tiveram que interrom-
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per suas atividades. Rotas alternativas foram
criadas para trechos de estradas danificadas.

Prédios publicos, infraestruturas de Estado
e sistemas operacionais ficaram inacessiveis, o
que causou uma grande dificuldade na prestagao
dos servigos. A matriz administrativa da Defen-
soria Publica, localizada no centro de Porto Ale-
gre, ficou submersa e diversas sedes no interior
foram invadidas pelas dguas.

Em todo o Brasil, o esforco
permanente da Defensoria
Publica ganha contornos
ainda mais verdes com o
protagonismo na luta por
Justiga Climatica”

Para além de assegurar o acesso a Justiga,
promover a defesa da democracia e dos Direitos
Humanos, neste momento critico, de crise e de
reconstrugdo, a Defensoria Publica vem sendo
voz ainda mais essencial na defesa dos direi-
tos fundamentais das pessoas que tiveram sua
vulnerabilidade social, estrutural e econémica
ainda mais agravada.

Nesse contexto, com a violéncia das grandes
catastrofes climaticas, algo que ja estava sendo
observado foi escancarado como uma neces-
sidade imediata: o desempenho qualificado da
Defensoria Publica em desastres naturais, pois,
geralmente, a populagdo mais atingida é justa-
mente a mais fragilizada. Atuagdes em outras
grandes catastrofes foram fundamentais para a
construgdo do planejamento da execugdo. Con-
tudo, as infraestruturas e os recursos humanos
da prépria Defensoria Publica também foram
atingidos na tragédia gaucha. Isso impds novos
desafios para atender as principais demandas
durante a parte mais intensa da crise.
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Com isso, as agdes das defensoras e defensores
publicos diante do pior desastre climatico que o Rio
Grande do Sul ja enfrentou concentraram-se, num
primeiro momento, principalmente nos atendimen-
tos em abrigos. Um grande mutirdo com foco nas
pessoas em situagdo de rua afetadas pelas enchentes
resultou em uma mobilizagdo de cerca de 70 profis-
sionais em Porto Alegre, Buti4, Lajeado e Novo Ham-
burgo no dia 20 de maio. Promovida pela Associagao
das Defensoras e dos Defensores Publicos do Estado
do Rio Grande do Sul (ADPERGS), em conjunto com
a Defensoria Publica (DPE/RS), a iniciativa, chamada
de Pop Rua, foi alusiva ao Dia Nacional da Defensoria
Publica, celebrado na véspera.

Nesse periodo critico, a ADPERGS tomou a frente
e realizou duas campanhas colaborativas com outras
entidades: #SOSChuvas, que arrecadou valores impor-
tantes em doagdes para pessoas prejudicadas pelas
enchentes, e #DigaNdoAMentira, alcangando mais
de 50 mil pessoas nas redes sociais com o objetivo de
combater as fake news, que, no auge da crise, encon-
traram espago fértil para sua propagagao. A associagio
também confeccionou coletes para que o publico iden-
tificasse com maior agilidade e facilidade a presenga
dos profissionais em agdes especiais em abrigos.

Durante os meses de maio e junho, defensoras e
defensores publicos também executaram diversos
projetos como o Mutirdo da Cidadania, Defensoria
Contigo, Defensoria Agiliza, Central Cidadania, aten-
dendo milhares de demandas urgentes de usuarios nos
maiores abrigos e shoppings de Porto Alegre. Nesses
eventos, a principal necessidade foi a emissao gratuita
de segunda via de documentos perdidos nas enchen-
tes. Houve mobilizagao de profissionais da DPE/RS em
municipios de todas as regides do Estado, como Porto
Alegre, Canoas, Novo Hamburgo, Pelotas, Uruguaiana,
Santa Maria, Lajeado, Butia, Bento Gongalves, Itaqui e
Sao Leopoldo.

Ainda nos locais de acolhimento, outro ponto sen-
sivel foi a importancia do cuidado com a seguranga
de mulheres e criangas. A Defensoria Publica assinou
um Protocolo de Protegdo as Mulheres e as Criangas
em Situagdes de Emergéncia Climatica. Por conta de
denuncias de abusos, foi necessaria a formacgdo de
abrigos seguros exclusivos para mulheres em cidades
como Alvorada, Cachoeirinha, Canoas e Porto Alegre.
Abrigos especializados no atendimento de gestantes,

puérperas, maes de recém-nascidos, especialmente
as maes solo desabrigadas, também foram estrutura-
dos. Uma agédo de vacinagdo contra doengas virais em
criangas abrigadas foi demandada pela DPE/RS.

No ambito de tutelas coletivas, moradores de mais
de 70 municipios foram contemplados com isengoes
em contas de 4gua por meio de acordos firmados
entre a DPE/RS e demais entes publicos. Mais de 1
milhdo de pessoas foram beneficiadas, gerando uma
economia de mais de R$100 milhdes. Ainda, foram
assinados termos para isengao de contas de energia
elétrica em cidades que permaneceram diversos dias
sem o fornecimento do servigo. A Defensoria Publica
também ajuizou agdes indenizatérias contra graves
danos coletivos e individuais, ocorridos durante o
pico da crise climatica.

Ademais, a participagdo direta da Defensoria
Publica nos principais gabinetes de crise e espagos
decisérios neste momento da reconstrugio vem sendo
fundamental para que se tenha o olhar de quem foca
nas mais profundas e interseccionais vulnerabilidades.
Afinal, ndo é de hoje que atuamos para salvaguardar o
acesso & agua, a saude, a alimentagéo e a moradia para
todos e todas.

Portanto, a institui¢do mais verde do sistema de
Justiga estd pronta para evitar e reduzir os impactos
de futuros eventos climéticos extremos. Ja que aspira-
mos ser uma forga impulsionadora na construgédo de
um Estado mais justo, prevenir e gerir crises naturais
demandam foco no Direito Ambiental e nos Direitos
Humanos. Nesse sentido, destaco a recente criagao
pela Associagdo Nacional das Defensoras e dos Defen-
sores Publicos (ANADEP) de uma comissdo perma-
nente para discutir a Justica Clim4tica. Estamos nos
empenhando para assegurar a todos o direito ao meio
ambiente saudével, equilibrado e sustentavel, talvez,
um dos mais importantes direitos.

No territério da velha provincia de Sdo Pedro do
Rio Grande do Sul, temos muito trabalho pela frente
e um estado todo para reconstruir com Justica para
as pessoas mais vulnerabilizadas. Em todo o Brasil, o
esforgo permanente da Defensoria Publica ganha con-
tornos ainda mais verdes com o protagonismo na luta
por Justiga Climatica. Esta se impde como um grande
desafio da institui¢@o, que sempre ostentou o verde do
sistema de justica e que, agora, atua para garar{cir o

verde do meio ambiente no presente e no futuro.S~
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