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EDITORIAL

A ETERNA RENOVACAO

TIAGO SANTOS SALLES

Editor-Executivo

s recomegos sdo sempre revigorantes. A pri-

meira sensagdo é a de liberdade. Ndo que

estejamos diante de uma péagina em branco,
pois muitas séo as linhas que ja foram escritas nesses
ultimos 25 anos da Revista Justica & Cidadania. Ainda
assim, a cada janeiro ha uma nova pauta a definir.

Muda o repertério de temas, mas ndao o método.
Para nds, 2024 serd um ano de muito trabalho, com
dezenas de simpdsios e semindrios ja agendados em
varias capitais do Brasil e do exterior. Eventos que
encaramos como oportunidades para ajudar a cons-
truir o sistema de justiga mais célere, eficiente e efetivo
que tanto desejamos, pois sdo discussdes aprofunda-
das sobre as novas questdes juridicas, que surgem no
bojo das aceleradas transformagdes sociais que hoje
vivenciamos, e também sobre outras mais antigas,
ainda ndo totalmente superadas. Debates que, em seu
conjunto, formam um “caldo” de reflexdes propositi-
vas capaz de apoiar o fortalecimento da Justiga e, em
ultima instancia, favorecer a retomada do desenvolvi-
mento socioeconémico do Pais e o resgate, em todos
nés, da esperanga em dias melhores.

Principal programa da Revista, o Conversa com o
Judiciario promove didlogos qualificados entre magis-
trados, juristas e jurisdicionados. A cada nova edigao
sdo criados novos canais de relacionamento; ha o apro-
fundamento de discussdes técnicas sobre temas juridi-
cos relevantes; os atores econémicos melhoram com-
preensdo da jurisprudéncia dos tribunais brasileiros,
tornando-se assim capazes de melhor adaptar a gestao
de seus negécios; e ganham também os julgadores, que
com uma visdo mais abrangente sobre as especificida-
des de cada setor econdémico, qualificam e tornam mais
assertivos os seus julgados.

Outro importante projeto desenvolvido
por Justica e Cidadania é o dos observatdrios
setoriais, a exemplo do Observatério Nacional
da Saude, grupo de estudos que reine mem-
bros do Poder Judicidrio, médicos e pesquisa-
dores, a partir do qual ja foram desenvolvidas
acuradas andlises econémicas sobre a judi-
cializagdo da satude suplementar no Brasil
Além do exame pormenorizado das demandas
relacionadas a saude, o Observatdrio busca
oferecer propostas concretas para reduzir o
volume das demandas judiciais relacionadas
ao setor, sem descuidar das necessidades dos
usudrios e da qualidade dos servigos ofertados
pelas operadoras privadas.

Com esses e outros projetos, Justica &
Cidadania busca se consolidar como um ver-
dadeiro tanque de ideias a servigo do aprimo-
ramento do sistema de Justiga, da redugéo da
judicializagdo e do pleno exercicio dos direi-
tos da cidadania.

Como disse certa vez, em outro reco-
mego, meu saudoso pai Orpheu Salles, que
fundou a Revista e foi meu parceiro na cria-
¢ao destas Conversas com o Judiciario, "a fé,
o amor e o patriotismo, para continuarem
vivos e atuantes, tém e devem ser cuidados
como a brasa, que mais se acende e ilumina
quanto mais se sopra”. Vamos soprar juntos
a brasa da esperanca e dar a nossa contribui-
¢do para iluminar o Brasil com as luzes do
Direito, da Justiga e da Cidadania.

Leia também nessa edigdo — A edigdo
de janeiro traz o discurso de posse do Pro-
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curador-Geral da Republica (PGR) Paulo Gonet
Branco. No Ministério Publico Federal desde
1987 e subprocurador-geral desde 2012, o novo
PGR assume o cargo para um mandato de dois
anos com discurso em defesa da harmonia
entre os poderes. Durante sua gestao, pretende
evitar "momentos de cacofonia institucional”.

Confira a cobertura do 6° Seminario Juridico
de Seguros, projeto de sucesso promovido pela
Revista JC e realizado em parceria com a Escola
Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de
Magistrados (Enfam) e a Confederagdo Nacio-
nal das Empresas de Seguros Gerais, Previ-
déncia Privada e Vida, Saude Complementar e
Capitalizagado (CNSeg). Com a participagdo de
ministros do STJ e especialistas, o evento esti-
mulou o didlogo de diferentes atores do setor
securitario sobre os temas mais relevantes para
a area atualmente.

A publicagdo apresenta os destaques do 8°
Férum Nacional das Corregedorias (Fonacor), rea-
lizado no Conselho Nacional de Justiga (CNJ), com
a entrega do prémio "Corregedoria Etica”. Saiba,
ainda,sobre os protétipos de solugdes de inteligén-
cia artificial apresentados ao STF e o trabalho do
CNJ para a implementagao do juiz de garantias.

Dentre os artigos selecionados para esta
edigdo, leia a opinido de juristas e operadores
do Direito sobre temas como os resultados do
Estudo Demografico da Advocacia Brasileira
(PerfilAdv), a independéncia e autonomia dos
magistrados, bem como os riscos da superposi-
¢do de atribuigdes na Defensoria Publica.

Boa leitural!

| I/I/////
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DA REDACAO

Paulo Gonet Branco tomou posse como Procurador-Geral da
Reptblica para um mandato de dois anos em solenidade reali-
zada no dia 18 de dezembro. Nascido no Rio de Janeiro, o novo
PGR integra o Ministério Publico Federal desde 1987 e é subpro-
curador-geral desde 2012. De perfil discreto, exerceu diversos
cargos na instituigdo, tendo atuado também como diretor-ge-
ral da Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU)
entre 2020 e 2021 e como Vice-Procurador-Geral Eleitoral (de
julho de 2021 a setembro de 2023).

Ha mais de uma década, Gonet é professor universitario, com
énfase em Direito Constitucional, além de ter publicado diver-
sos livros e artigos. Foi Procurador-Geral do Conselho Adminis-
trativo de Defesa Econémica (Cade) e Conselheiro Superior do
Centro de Altos Estudos em Controle e Administragao Publica
do Tribunal de Contas da Uniéo (TCU).

Sua indicagdo para suceder Augusto Aras a frente da PGR foi
aprovada pelo Plenario do Senado, por 65 votos a 11, apds aprova-
¢éo pela Comissédo de Constituigao e Justi¢a (CCJ). Em discurso
na ceriménia de posse, que segue abaixo, Gonet falou em “reviver
na instituicao altos valores constitucionais”, defendeu a unidade
do Ministério Publico e a preservagéo dos direitos individuais e
coletivos. E, ainda, a protegao da populagéo vulneravel.

Leia a seguir a integra do discurso de Gonet Branco:

emos um passado a resgatar, um presente a nos dedi-
car e um futuro a preparar.

O Ministério Publico vive um momento crucial
na cronologia da nossa Republica democratica. O instante € de
reviver na instituicao os altos valores constitucionais que inspi-
raram a sua concepgao Unica, na histdria e no direito comparado.

O Constituinte de 1988 nos situou como corresponsaveis na
constituigao e preservagdo do fomento dos direitos individuais

Janeiro 2024 | Justica & Cidadania ne281

Temos um passado a
resgatar, um presente
anos dedicar eum
futuro a preparar. O
Ministério Publico
vive um momento
crucial na cronologia
da nossa Reptiblica
democratica”
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Wlor-Cieral Fleitom) interine

Paulo Gonet, entdo Vice-Procurador-Geral Eleitoral, durante a sabatina na CCJ do Senado

e coletivos, dos direitos sociais, das liberdades publi-
cas, da peleja em prol da igualdade e do progresso
econdmico ecologicamente sustentado.

Somos corresponsaveis pela preservagao da demo-
cracia, estabelecida como eixo axiomadtico de toda a
ordem juridica, social e politica. Somos corresponsa-
veis pelo estilo e resguardo dos valores republicanos.

Cabe-nos, sem duivida, o sentimento de enlevo
diante da importancia com que nos tratou a Republica
de 1988, entregando-nos tantas competéncias inéditas
e requalificadas.

Cumpre que nos portemos sob a inspiragido des-
sas fontes bésicas da nossa existéncia institucional e
a ela constantemente nos reportemos. Se o fizermos,
teremos boa atuagdo no presente, e demonstraremos
para o futuro, que também conosco o constituinte foi
bem avisado.

Sabemos que nao nos foi dado formular politicas
publicas, nem deliberar sobre a conformagao social e
politica das relagoes entre cidadaos. Essas decisdes
essenciais estdo reservadas ao povo, que se expressa
pelos representantes eleitos para isso. Cabe, porém, a

Esta no nosso
dominio concitar
que as politicas
publicas
determinadas
pelo constituinte
sejam efetivamente
concebidas e que
as que forem
prescritas sejam
consumadas”
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nds, do Ministério Publico, fungdo muito a ser apre-
ciada. Estd no nosso dominio concitar que as politicas
publicas determinadas pelo constituinte sejam efe-
tivamente concebidas e que as que forem prescritas
sejam consumadas, sempre que estiverem adstritas
aos limites constitucionais da liberdade de conforma-
¢do dos representantes do povo.

A harmonia entre os poderes, fundada no respeito
devido a cada um deles as altas missoes préprias e as
dos outros, é pressuposto para o funcionamento pro-
veitoso e resoluto do préprio Estado Democratico de
Direito, a isso o Ministério Publico deve ater-se e é isso
que lhe incumbe propiciar.

A defesa constante dos direitos inerentes a digni-
dade que peculiariza cada ser humano deve ser o nosso
norte intransigente.

Respeitar a dignidade é atuar para que todos dispo-
nham das condi¢ées minimas para viver — e viver em
liberdade, de acordo com as conquistas da civilizagao
tecnoldgica, democratica e republicana.

Janeiro 2024 | Justica & Cidadania ne281 11

A harmonia entre

os poderes, fundada

no respeito devido a

cada um deles as altas
missoes proprias e as dos
outros, é pressuposto
para o funcionamento
proveitoso e resoluto

do proprio Estado
Democratico de Direito”

Gonet fala em preservacao da democracia e da ordem juridica em seu discurso de posse como PGR




Respeitar a dignidade
do outro é reconhecer
autonomia, liberdade
de realizar e elaborar
seus proprios projetos
de vida. E, contudo,
também, cobrar-lhes a
responsabilidade pelos
seus atos e omissoes”

Nos limites de nossa atuagdo, havemos
de estar atentos, de modo especial, aos que
sofrem e que néo tém quem os acolha; aos
que nao acham espago de protegdo na poli-
tica, nem no interesse jornalistico, nem nos
cuidados da sociedade civil, a fim de que
todos encontrem alivio e alento. Esses que
tantas vezes estdo invisivelmente ao nosso
lado nas paisagens do cotidiano, sdo os que
mais reclamam o dever de agir.

Respeitar a dignidade do outro é reconhe-
cer autonomia, liberdade de realizar e elabo-
rar seus préprios projetos de vida. E, contudo,
também, cobrar-lhes a responsabilidade
pelos seus atos e omissdes, que infrinjam os
deveres legais para com todos os semelhan-
tes e para com a coletividade. Nao ha respeito
pleno da dignidade sem que reconhegamos a
responsabilidade de cada qual pelos atos que
praticam ou que omitem.

A nés do Ministério Publico espera-se
que atuemos firmemente na cobranga dessas
responsabilidades, na investigagao dos fatos
que importem falta a esses compromissos,
em busca de punigao e reparagao justas.

Dai o0 nosso dever indeclinavel de comba-
ter a corrupgao, as organizagdes criminosas,
os atos que perturbam a indispensavel segu-
ranga na vida das relagdes. Dai a nossa per-
tinaz e radical oposigdo aos que se dedicam
a destruir os projetos vitais de convivéncia
pacifica e democratica. Dai a nossa termi-

nante rejei¢éo a leviandade na gestéo dos bens comuns
de todos os cidadaos.

No zelo pelo cumprimento dessa tarefa primor-
dial, haveremos de ser os primeiros a mostrar o nosso
compromisso com os direitos de dignidade de todos,
mesmo do mais censuravel malfeitor, submetendo-os
sempre as garantia constitucionais dos que estdo sob
as nossas vistas, contendo-nos as estritas competén-
cias de que somos titulares e obedecendo aos limites
éticos do papel que nos foi confiado.

A atuagdo no Ministério Publico é, assim, particu-
larmente exigente para os seus membros, e para o seu
melhor desempenho é de se esperar o seu reconheci-
mento pratico do seu labor, medido em retribuigao
proporcional ao que se lhes demanda.

Mais ainda, se devemos manter sempre o dnimo
ardente pelo nobre munus que o Constituinte nos
conferiu, ndo podemos perder de vista que o equili-
brio deve ser o nosso apanagio. Toda ordem juridica
final visa ao balancgo satisfatério de forgas, interesses
e direitos.

Esse equilibrio se obtém a partir de agdes con-
sequentes e assisadas. Se todos somos, por decisdo
constitucional, independentes no exercicio de nossas
fungdes, formamos, também, em virtude do desenho
constitucional que nos define, uma unidade. Dai seria
imperioso o bom funcionamento dos 6rgaos de coorde-
nacao e disciplina para que a independéncia desatenta
da unidade nao resulte em momentos de cacofonia ins-
titucional, desmerecedores da nossa vocagao superior.

Nesse plano, como Ulisses, no Mar das Sereias,
sedutoras e capciosas, devemos estar aferrolhados ao
mastro forte; no nosso caso, o dos principios consti-
tucionais diretores do nosso atuar e do nosso destino.

No nosso agir técnico, ndo buscamos palco, nem
holofotes, mas com destemor, havemos de ser fiéis
e completos ao que nos delega o Constituinte e nos
outorga o legislador democratico.

Devemos ser inabalaveis diante os ataques dos
interesses contrariados e constantes diante das efer-
vescéncias das opinides ligeiras.

Devemos sobretudo ter a audacia de sermos bons,
justos e corretos.

E isso o que impetro para mim e para todo o Minis-
tério Publico,ao Deus da Paz, com a dedicagao a essas
causas dos meus melhores esforgos no desempenho do
cargo em que fui investido. Muito obrigado.”
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A advocacia brasileira sai da 242 conferéncia renovada e unida!

A 242 Conferéncia Nacional da Advocacia Brasileira foi um Juntos, a advocacia brasileira esta pronta para moldar o

encontro marcado por grandes realizagoes. Nesses dias futuro com resiliéncia, etica e inovacgao.

intensos de froca, aprendizado e comprometimento, a

advocacia nao apenas se fortaleceu, mas emergiu como uma Que cada advogado e advogada continue a trilhar o caminho

forga unida, pronta para enfrentar os desafios do futuro. da justica com a certeza de que, juntos, somos maiores. Nos,
na OAB, seguiremos lutandoc sem descanso para garantir as

Esse feito foi testemunhado pela unido historica de 21.960 nossas prerrogativas.

congressistas, criando uma marca digna de destaque no

Guinness World Records como o maior congresso da area Estaremos sempre prontos para enfrentar os desafios e

juridica em uma semana. construir um futuro onde a justica prevaleca para todos.

Levamos conosco nao apenas conhecimento renovado, mas
uma determinagao que nos torna imparaveis.

oab.org.br

NACIONAL




14 SEGUROS Janeiro 2024 | Justica & Cidadania ne281 15

DIALOGO PARA LIDAR COM AS
COMPLEXIDADES DE SAUDE
SUPLEMENTAR E SEGUROS

DA REDACAO

inistros de tribunais superiores, especialistas e dirigentes

de companhias de seguros, saide suplementar, previdéncia
T—— r— e capitalizagdo, se reuniram para um dia intenso de debates
no 6° Semindrio Juridico de Seguros, realizado em Brasilia (DF) em 30
de novembro. Promovido pela Revista Justica & Cidadania em parceria
com a Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados
(Enfam), o seminério contou novamente com o apoio da Confederagao
Nacional das Seguradoras (CNseg).

Escolhido para sediar esta edigdo do evento, o auditério do Conselho
da Justiga Federal (CJF) foi iluminado com painéis em uma estrutura
futurista e moderna para tratar dos temas mais relevantes do setor.
Didlogo foi a palavra-chave do evento. Ao longo de quatro painéis, esti-
veram em pauta a complexidade das questdes judiciais na satide suple-
mentar, a regulagéo da atividade seguradora e o mercado ilegal da pro-
tegao veicular, o seguro-garantia e o seguro de vida.

Coordenador académico do semindario e integrante do Superior
Tribunal de Justiga (STJ), o Ministro Ricardo Villas Béas Cueva desta-
cou o evento como uma oportunidade de “sair dos gabinetes, dialogar,
conhecer as pessoas e aprender como funciona o processo regulatério,
como ele tem-se transformado com o tempo, qual a légica que preside

essa atividade regulatéria”. “Isso é fundamental para que todos possam
julgar com serenidade e realmente conhecendo em profundidade os
temas que sdo levados a julgamento”, afirmou.

"Ja é habitual, na analise dos casos complexos levados ao Judiciario,
a ideia de que um magistrado deve, ao analisar uma relagdo complexa
como a de seguros ou a de planos de saide, em primeiro lugar estudar a
lei e, em segundo, estudar a regulagéo, porque, obviamente, é disso que
se trata: uma relagdo complexa que sofre ndo sé a intervengdo de nor-
mas legais, mas de normas regulamentares que vao sendo editadas com
o tempo e vao moldando aquela relagdo contratual”’, comentou Cueva na
mesa de abertura, que também foi composta pelo Ministro do STJ Anto-
nio Carlos Ferreira.

"Encaramos esses eventos como uma oportunidade para construir

juntos um futuro que desejamos, tratarmos das questdes que ja che-
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garam ou que ainda estdo a caminho e para
aprofundarmos as reflexdes propositivas que
favorecam a retomada do desenvolvimento
socioecondmico do pais e que nos deem espe-
ranga de dias melhores”, complementou o
presidente do Instituto Justiga & Cidadania,
Tiago Santos Salles.

Cenario futuro — O presidente da Con-
federagao Nacional das Seguradoras, Dyogo
Oliveira, sublinhou o aspecto socioeconé-
mico do seguro e apontou a contribuigdo
efetiva do setor na economia no pais. Pon-
derou, porém, que ainda é preciso "alcangar
um futuro com maior qualidade de vida e
estabilidade”. Até 2030, o plano de desenvol-
vimento do mercado de seguros pretende
aumentar em 20% a populagao coberta.

O horizonte também traz transformacgoes
significativas na via legislativa, comentou a
Diretora Juridica da CNSeg, Glauce Carva-
lhal. Dentre as mudangas citadas por ela esta
a revisdo do Cdédigo Civil, coordenada pelo
Ministro Luis Felipe Salomao; o marco legal
da inteligéncia artificial, coordenado pelo
Ministro Villas Béas Cueva; e o PLC 29/2017,
projeto de lei que pretende criar um marco
legal de seguros.

Questdes judiciais complexas — Um
dos temas de maior apelo no seminario foi
a saude suplementar — atividade que reune
operadoras, profissionais e beneficidrios —
que atende milhdes de pessoas. Ao mesmo
tempo em que esta sob foco, o setor procura
alternativas para lidar com um tripé cada vez
mais preocupante: o aumento de custos, a
incorporagao acelerada de novas tecnologias
e a judicializagdo constante.

Os desafios e solugdes foram tratados
no primeiro painel, mediado pelo Minis-
tro do STJ Joao Otavio de Noronha com a
participagdo do Ministro Anténio Saldanha
Palheiro. Também participaram da mesa o
presidente da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS), Paulo Rebello; o vice-
-presidente da Rede D'Or, Pablo Meneses;
a diretora executiva da FenaSaude, Vera
Valente; a diretora de economia da saide do
Hospital Israelita Albert Einstein, Vanessa
Teich; e a presidente do Instituto Brasileiro
de Atuaria, Raquel Marimon.

Em sua palestra, o Ministro Saldanha
apresentou uma andlise aprofundada
sobre os dados da judicializagdo da saude
suplementar, desde os temas judicializa-

Da esquerda para a direita: a diretora juridica da CNseg Glauce Carvalhal e os
Ministros do STJ Antonio Carlos Ferreira, Jodo Otavio de Noronha e Villas Béas Cueva
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yogo Oliveira, presidente da CNSeg,
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falou sobre o setor e cenario sécio-econémico

Essa é a oportunidade
que temos de sair dos
gabinetes, de dialogar,
de conhecer as pessoas e
aprender como funciona
o processo regulatorio.
Isso é fundamental

para que todos possam
julgar conhecendo

em profundidade os
temas que sao levados a
julgamento”

Ministro Villas Boas Cueva,
coordenador académico do

seminario

¢ Ministro do STJ, Jo
N W . T
| mediou o primeiro painl do semnério

a0 Otavio de Noronha,
L T .Y v

-

"
os dados da judicializacdo _

dos com frequéncia no STJ até as politicas
restritivas das administradoras e a questao
de fraudes. Para o magistrado, o estimulo
a judicializagdo é fruto de uma equagéo
desajustada, envolvendo diversos atores
da area, de modo que a expectativa é que o
numero de processos judiciais sobre saide
suplementar continue crescendo nos proé-
ximos anos.

De acordo com Saldanha, alguns fatores
corroboram com isso, dentre eles: a comple-
xidade da regulamentagao da satde suple-
mentar; a crescente demanda por servigos
dessa area, em especial com o envelheci-
mento da populagio; e o aumento do acesso
a Justiga, dado o fortalecimento das Defen-
sorias Publicas, a expansdo dos Juizados
Especiais e a facilitagdo do peticionamento
com a virtualizag&o.

Em rapida intervengao, o Ministro Jodo
Otavio de Noronha complementou: "O Judi-
ciario tem de ajudar e atuar quando deman-
dado. Tem de ser forte no combate a fraude
para que nio aumente o custo e, consequen-
temente, possam ser inseridos mais cidadéos
com custo mais barato no sistema da satde”.

Ministro do STJ Saldanha Palheiro abordou

"
VRN o il T
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Saide bipartite — No sistema privado de
saude, estima-se que os planos de assisténcia
médica j4 ultrapassam 50 milhdes de bene-
ficidrios, enquanto os planos exclusivamente
odontoldégicos chegam a ter 31,9 milhdes de
beneficidrios. Sdo cerca de 680 operadoras
de planos médicos e 300 operadoras de pla-
nos odontolégicos. Os dados foram apresen-
tados pelo presidente da Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (ANS), Paulo Rebello,
dando a dimensao da complexidade de traba-
lhar com a regulamentagdo de maneira uni-
forme em todo o pais.

"82% das operadoras de plano de satide sdo
pequenas, com até 20 mil vidas, e que muitas
vezes nao estdo nos grandes centros, mas sim
longe e com todas as dificuldades em termos
de um pais de dimensdes continentais, com
cinco regides, cada um com suas caracteristi-
cas distintas. A regulagéo, quando € aprovada,
vale para toda a populagao, todos esses bene-
ficiarios de plano de saide”, comentou Rebello
sobre as dificuldades na area.

Risco de colapso — Diretora executiva da
FenaSaude, Vera Valente abordou o cendrio
atual das operadoras e chamou a atengéo
para a questdo orgamentdria. "As operado-

As operadoras recebem
os recursos dos
beneficiarios e irrigam
toda a cadeia privada

de saude. Ou seja, sem
operadora nao existe
saude privada no Brasil”

Vera Valente, Diretora executiva

da FenaSaude

ras recebem os recursos dos beneficiarios e
irrigam toda a cadeia privada de saude. 83%
da receita dos hospitais privados vem das
operadoras. [Representa] 88% das receitas
dos laboratérios. Ou seja, sem operadora néo
existe saude privada no Brasil", afirmou.

O sistema, no entanto, estd correndo
o risco real de colapsar, segundo Valente.
"S6 em 2022 foram realizados 1,8 bilhdes de
procedimentos, com quase 11 bilhdes de pre-
juizos operacionais. E quase 90% de sinis-
tralidade”, destacou a especialista. Para ela,
a judicializagdo é um dos maiores desafios
do setor e a busca por solugbes deve pas-
sar por "discussdes econdémicas, técnicas
e éticas” para enfrentar problemas como a
advocacia predatéria e o uso inadequado da
maquina judiciaria.

Em sua participagdo, o vice-presidente
da Rede D'Or, Pablo Meneses, abordou a pre-
ocupagdo com a judicializagdo do acesso as
novas terapias de alto custo e o impacto nos
sistemas publico e privado. "Todos nds que-
remos que existam tratamentos e terapias e
incorporagdes novas que possam ajudar na
saude de cada cidadao, isso é inegavel. Con-
tudo, precisamos ter algumas situagdes ana-

lisadas. Queremos o equilibrio do sistema,
que parte da justeza do custo. Mais do que
isso, a andlise do custo e do beneficio. Para
ter acesso a um bem de consumo, é preciso
analisar o que lhe traz de retorno”, afirmou,
citando como exemplo o remédio Zolgensma.

Conhecido como o “remédio mais caro
do mundo”, custando cerca de R$ 6 milhdes,
o medicamento € usado para tratamento da
atrofia muscular espinhal (AME) do tipo I em
bebés de até seis meses de idade. Em fevereiro
de 2023, foi incluido na cobertura dos planos
de saude por decisdo da ANS, mas segue alvo
de criticas, especialmente, em razdo do defe-
rimento de liminares fora da diretriz de utili-
zagao, o alto custo e as condigdes de incorpo-
ragao gravosas para as operadoras de saude.

Seguro-garantia — O segundo painel
debateu o tema do seguro-garantia, instru-
mento de garantia para débitos tributarios
e nao tributdrios. Presidido pelo Ministro do
STJ Antonio Carlos Ferreira, a mesa contou
com as apresentagdes do Ministro do STJ
Ribeiro Dantas, do presidente da Junto Segu-
ros, Roque de Holanda, e do advogado tribu-
tarista Ricardo Soriano de Alencar.

Experiente na area e ex-Procurador-Ge-
ral da Fazenda Nacional, Ricardo Soriano
retomou o histérico do seguro-garantia e
afirmou que o Brasil demorou para avangar
no tema quando comparado com outros pai-
ses, haja vista que apenas na década de 1960
houve o decreto-lei manifestando sobre essa
possibilidade. “Fomos muito lentos no sen-
tido de tentar preservar o poder publico em
face das obrigagdes que os particulares pos-
sam ter com o poder publico. Se demoramos
para prever a possibilidade de seguro-ga-
rantia no ambito das contratagdes publicas
ou nas relagbes publicas, especificamente
a possibilidade de utilizagdo nas discussoes
judiciais demorou ainda mais", declarou. A
primeira norma data de 2003.

Legislagido e portarias — O Cdédigo de
Processo Civil de 2015 tratou da ordem pre-
ferencial de bens e a substituigdo da penhora.
Passou a equiparar a filanga bancaria e o
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Diretora Juridica d; NSeg, Glauce Carvalhal tratou

das mudancas Iegiélétivas

19

[ BISIADY/BUBIA UO}BAIIT :SO304




20

SEGUROS

\

Os Ministros do STJ Ribeiro Dantas e Anto

seguro-garantia judicial ao dinheiro (artigo
835, paragrafo 2°). No entanto, algumas por-
tarias da PGFN dispdem de modalidades em
formas diferentes, especialmente quanto ao
momento do acionamento do seguro-garantia
e o transito em julgado, questdo que impacta o
momento em que a Fazenda Publica pode exi-
gir a liquidagéo dessas garantias.

De acordo com Roque de Holanda, "o
mercado entende que deve haver uma equi-
paracgéao juridica ampla entre o instituto do
seguro garantia judicial e do dinheiro para
todos os efeitos, ndo apenas para se recep-
cionar a garantia como forma de caugdo id6-
nea, mas também para permitir a sua exe-
cugdo somente apds o transito em julgado
e permitindo que essa forma de garantia
suspenda a exigibilidade, especialmente de
créditos nao tributérios”.

Processualista, o Ministro Ribeiro Dantas
defendeu que néo é possivel que o juiz se guie
por portarias. "A legislagido estd acima nor-
mativamente das portarias. O cipoal norma-
tivo infralegal é tdo espesso que desorienta
até o préprio Estado. Quantas vezes ndo
vemos a Receita Federal em um caminho e a

nio Carlos Ferreira durante o painel sobre seguro garantia

Procuradoria da Fazenda Nacional em outro
um pouco diferente”, ponderou o Ministro.
Dantas afirmou ser importante observar a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Jus-
tiga, tribunal encarregado pela Constituigao
de harmonizar a interpretagéo da legislagao
federal, e apresentou alguns julgados sobre
a matéria.

Uma das definigoes do STJ € a de que “a
execugao da garantia em sede de execugao fis-
cal fica condicionada ao trénsito em julgado
da decisdo dos embargos a teor do artigo 32,
paragrafo 2° da Lei de Execugdo Fiscal”. O
precedente foi formado em agravo interno
no Aresp 1.646.379 de relatoria do Ministro
Herman Benjamin, julgado em outubro de
2020, na Segunda Turma. Segundo o Minis-
tro Ribeiro Dantas, a Primeira Segao da corte
pacificou que tanto a fianga bancéria quanto
0 seguro-garantia estao ligados ao tréansito
em julgado.

Regulagio das seguradoras — O terceiro
painel, sobre a regulagdo das seguradoras
e o mercado ilegal da protegdo veicular, foi
presidido pelo Ministro do STJ Paulo Dias
de Moura Ribeiro e contou com a palestra

D[ BISINDY/BUEIA UO}IAIIT :S030

Alegislacgio esta acima
normativamente das
portarias. O cipoal
normativo infralegal é tao
espesso que desorienta até
o proprio Estado”

Ministro Ribeiro Dantas, do STJ
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de Gurgel de Faria. Também integraram
a mesa o coordenador de Fiscalizagdo de
Conduta de Seguros Massificados, Pessoas
e Previdéncia da Superintendéncia de Segu-
ros Privados (Susep), Gabriel Melo Costa, e 0
gerente do Programa Estadual de Protegéo
e Defesa do Consumidor (Procon) de Minas
Gerais, Gilberto Dias.

Em sua palestra, o Ministro Gurgel de
Faria abordou a importéancia da regulagéo
dos setores financeiro e securitario. Relem-
brando da crise financeira nos Estados
Unidos, durante o ano de 2008, o magis-
trado comentou os mecanismos adotados
pelo Brasil, leis e normas, que barraram os
impactos negativos da crise no pais.

Representante da Susep, Gabriel Melo
Costa explicou as agdes do érgdo para tragar

Da esquerda para a direita: o Gerente do Procon Assembleia/MG e os Ministros do STJ) Moura Ribeiro e Gurgel de Faria
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Na mesa de encerramento do seminario: Os ministros Luis Felipe Salomao e Villas Bdéas Cueva, do STJ,

Glauce Carvalhal (CNSeg), Tiago Salles e Erika Branco, da Revista JC

Esse codigo que
regula toda avida
em sociedade,
que é o Cédigo
Civil, precisa
estar emlinha
com Os avancgos e
com as evolugoes
que a sociedade
apresenta"

Ministro Luis Felipe
Salomaéo, do STJ

as politicas e exercer a fiscalizagdo do mercado de seguros, ante a
atuagao das associagdes de protegao veicular. "H4 normas estabele-
cendo os tipos de ativos que podem ser constituidos pelas empresas.
H4 exigéncia de capital minimo e exigéncia de limites operacionais,
entdo a seguradora nio pode aceitar riscos indefinidamente, sem
qualquer controle”, comentou sobre os instrumentos de mitigagao
de risco para buscar o interesse dos segurados e beneficiarios dos
contratos de seguro.

Gilberto Dias, por sua vez, apresentou o cenario dos consumido-
res, considerados a parte mais fragil da relagéo, e chamou a atengao
para a dificuldade em impedir a proliferagdo de associagdes ilegais
com caracteristicas semelhantes as das seguradoras. O especia-
lista defende que a "informagao é sagrada” para o consumidor, que
precisa saber previamente das clausulas contratuais, por exemplo,
antes de tomar uma decisdo ou contratar um servigo.

Seguro de vida — O quarto painel tratou do seguro de vida, a par-
tir de reflexdes juridico-econdémicas. Presidida pelo Ministro Raul
Araujo, a mesa contou com as andlises do Ministro Villas Béas Cueva,
do diretor juridico e de compliance da Zurich no Brasil, Washington
Silva, e da diretora de riscos e controles internos da CNP Seguros Hol-
ding Brasil, Leticia Doherty.

Presidente da Quarta Turma do STJ, especializada em matéria
de Direito Privado, o Ministro Raul Aratjo comentou rapidamente
sobre as agdes que chegam ao tribunal para discutir o seguro de
vida, como é o caso da regra do artigo 798 do Cdédigo Civil, que
trata do suicidio no interregno.

O Ministro Villas Béas Cueva também mostrou um
panorama de casos e solugdes adotadas pelo tribunal,
como na questao do dever de informagao nos seguros
coletivos de vida entre estipulante e segurados e segu-
radora — que era objeto de controvérsia, mas foi supe-
rado com o julgamento em sede de Recurso Repetitivo.
Para o magistrado, € visivel o cuidado no didlogo (para
melhor resolugdo dos conflitos) e "no enfrentamento
das normas regulamentares, como uma maneira de
entender de forma mais profunda e adequada a relagao
contratual e ndo apenas a norma legal”.

Em suas palestras, Doherty e Washington Silva
abordaram os principais aspectos para o bom geren-
ciamento de uma carteira de seguros, comparando
com outros paises e destacando o cenario do prémio de
seguro de vida e de reenquadramento etdrio ¢, ainda, a
importancia de corretores de seguros bem treinados.

Encerramento — O Corregedor Nacional de Justiga
e Ministro do STJ, Luis Felipe Salomao, falou no encer-
ramento do semindrio sobre o histérico do contrato de
seguro, que é dos mais antigos (e modernos) institutos
do Direito Civil “com a caracteristica de ser aquele con-
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trato que garante o empreendedorismo, as
inovagdes, dando respaldo para que se possa
desenvolver atividades econdémicas”.

O Ministro comentou sobre os avangos
e mudangas na sociedade diante das revolu-
¢Oes da tecnologia e da comunicagéo. Expli-
cou também os estudos que vém sendo feitos
pela comissdo de juristas no Senado, presi-
dida por ele, e destinada a revisdo e atuali-
zagdo do Cédigo Civil. “Vivemos tempos da
internet das coisas, da protegdo de dados, do
Direito Digital. Migramos os direitos fun-
damentais previstos nas Constituigdes para
os direitos fundamentais no modo digital.
Saimos da era analdgica e estamos na tran-
sigdo para a era digital. E evidente que esse
cédigo que regula toda a vida em sociedade,
que é o estatuto da cidadania, que é o Cédigo
Civil, precisa estar em linha com os avangos e
com as evolugdes que a sociedade apresenta”,
defendeu o Ministro, que preside o Conselho

Editorial da Revista JC. ‘\

Dy

Reunidos no painel sobre seguro de vida, da esquerda para a direita: Washington Silva
(Zurich no Brasil) e os Ministros do STJ Raul Aratijo e Villas Boas Cueva
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ESPACO OAB

OUVIR, PARA

MELHOR ATENDER

BETO SIMONETTI

Presidente Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) lan-

gou, durante a 24* Conferéncia Nacional da

Advocacia, os resultados nacionais do Estudo
Demogréfico da Advocacia Brasileira (PerfilAdv),
primeiro levantamento do género ja produzido no
pais. Sob o lema "Te ouvir para melhor te atender”,
os dados trouxeram aspectos sociodemograficos,
anseios, dificuldades e outras caracteristicas da pro-
fissdo, muitas delas desconhecidas até entao.

A pesquisa é um dos frutos da conferén-
cia organizada em Belo Horizonte (BH), que
marcou o fim de um hiato de seis anos sem
eventos presenciais dessa magnitude, for-
cado pela pandemia de covid-19. Debates de
alto nivel e uma reflexdo profunda sobre os
rumos da advocacia e do Direito no Brasil
dominaram os trés dias de encontro, acom-
panhados por cerca de 22 mil pessoas.
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O objetivo do Conselho Federal com o PerfilAdv
foi o de conhecer a realidade da advocacia brasileira,
identificando suas dificuldades, peculiaridades e regio-
nalidades. Construir uma ferramenta essencial para
possibilitar a superagao dos desafios da advocacia, pro-
teger suas prerrogativas e prepara-la para atender ao
cidadao e cumprir sua misséo junto a sociedade.

Encomendada pelo Conselho Federal da OAB a
Fundacgéao Getulio Vargas (FGV Conhecimento), a pes-
quisa comegou a ser aplicada no fim de agosto. Ao todo,
foram 42 questodes divididas por temas que tragaram
o perfil sociodemografico, atuagdo profissional, e fize-
ram uma radiografia de temas como acesso a saude,
uso da tecnologia, prerrogativas e honorarios, entre
outros. Mais de 45 mil profissionais participaram do
levantamento, o maior estudo ja realizado sobre o per-
fil da advocacia no pais.

O estudo foi conduzido, no &mbito do CFOAB, pelo
Vice-Presidente da OAB Nacional, Rafael Horn; e, na
FGV Conhecimento, pelo Ministro do Superior Tribu-
nal de Justiga (STJ) e Corregedor Nacional de Justiga,
Luis Felipe Salomao. A coordenagao técnica foi do cien-
tista politico Anténio Lavareda, do Instituto de Pesqui-
sas Sociais, Politicas e Econémicas (Ipespe).

Os nimeros mostram que a advocacia no Brasil é
jovem: 52% dos 1,37 milhdo de inscritos tém menos de
10 anos de carreira. Ainda aponta que 53,58% atuam
exclusivamente no interior ou se dividem entre essas
regibes e as capitais, e que a maior parte recebe menos
de cinco saldrios minimos por més, o equivalente a R$
6,6 mil. Apenas 4,93% dos advogados ganham mais de
20 salarios minimos — piso remuneratdrio aproximado
do Ministério Publico e da magistratura, uma discre-
pancia que reforga a atuagdo da OAB pela correta fixa-
¢ao de honorarios.

O levantamento aponta que 30% da advocacia teve
prerrogativas ou honorarios desrespeitados, sendo
que metade nio formalizou reclamagéo sobre esta vio-
lagdo ao Sistema OAB. Cerca de 62% dos respondentes
classificaram a estrutura do Judicidrio com notas de
zero a cinco (o maximo era dez). Outros dados indi-
cam também que 30% da profissdo ndo possui plano
de saude e 42,66% trabalha em regime de home office.

A profissdo é majoritariamente feminina: 51,43%
sdo mulheres. Ainda: 64,5% dos respondentes aponta-
ram ter a cor branca; 26,7% parda; 6,72%, preta; 1,56%,
amarela; e 0,47%, indigena. A maior faixa de idade dos
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que exercem a profissdo € a que vai dos 24 aos
44 anos de idade, com 57,7%. Cerca de 57% tém
ao menos um filho.

Entre os ramos do Direito, o Civil € o que
atrai mais profissionais, 25,93%; seguido pelo
de Familia e Sucessdes (11,7%); o Trabalhista
(11,51%) e o Previdenciario (10,96%). Por fim,
54,5% defendem a flexibilizagdo das regras de
publicidade na profisséo.

Os ntmeros revelam uma advocacia com
forte atuagéo no interior, jovem, cada vez mais
diversa e disposta a exigir o cumprimento de
seus direitos e garantias de atuagéo profissio-
nal. Esse perfil exigira do Sistema OAB a amplia-
¢ao de diversos servigos prestados a advocacia.
Novas formas de se relacionar e atender aos
advogados e advogadas em todo o pais.

Ao mesmo tempo, confirma o acerto em
varios caminhos adotados pela atual gestdo
do Conselho Federal da OAB, no sentido de
reforcar a defesa de prerrogativas; ampliar os
espagos de atuagdo das mulheres advogadas
e coibir o cometimento de assédios e outras
violagdes que tém mulheres como alvo prin-
cipal; além de promover a interiorizagdo da
advocacia por meio da melhoria das estru-
turas compartilhadas de trabalho nos mais
diferentes rincdes.

Os desafios da OAB que se apresentam
para os préximos anos foram dissecados pela
pesquisa. Com base no levantamento, serao
construidos também os perfis regionalizados
da advocacia, por estado. Um retrato demo-
gréfico tdo urgente quanto necessario, consi-
derando que ja somos mais de 1 milhdo e 370
mil que abragaram a profisséo.

E missdo da OAB intensificar o trabalho por
solugdes para os diversos gargalos da advoca-
cia, bem como dialogar com as diversas insti-
tuicdes do nosso Sistema de Justica em busca
de melhorias para uma melhor prestagao juris-
dicional. O primeiro Estudo Demografico da
Advocacia Brasileira e a 24°% Conferéncia Nacio-
nal da Advocacia Brasileira trouxeram ferra-
mentas e deixam como heranga uma advocacia
cada dia mais preparada para atender aos cida-
daos e a sociedade.
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ESPACO ENFAM

O JURAMENTO DA
MAGISTRATURAEO
CULTIVO DE SUAS VIRTUDES

ROGER RAUPP RIOS

Desembargador Federal do TRFg
Mestre e Doutor em Direito (UFRGS)

Professor do Mestrado da Enfam e do PPG Direito da UNISINOS

cultivo da ética na magistratura é

um compromisso inafastavel de seus

integrantes e de suas instituigdes.
Nao por acaso, em todas as escolas judiciais,
e mesmo nos concursos publicos, ética da
magistratura tem sido um tépico incontor-
navel. Ndo por acaso, a Escola Nacional de
Formagao e Aperfeicoamento de Magistra-
dos esta presente desde a formagéo inicial
dos novos magistrados e magistradas até o
Mestrado Profissional.

De fato, receber novos magistrados e
magistradas, como também propiciar con-
digdes para o continuo aperfeicoamento da
pratica judicial ao longo da carreira, é missao
para a qual a formagao ética requer desenvol-
vimento constante.

Esse desafio estd estampado desde o pri-
meiro momento em que os integrantes da
magistratura ingressam. Ndo ha como dei-
xar de associar as boas-vindas e congratu-
lagdes aqueles cujos estudos e as vivéncias
prévias mereceram o reconhecimento com
a aprovagdo num concurso publico deveras
dificil e com o chamado, que vem da sociedade
e das instituigdes juridicas, para a pratica de
uma jurisdigdo comprometida com a Consti-

tuigéo, com os direitos humanos e fundamentais, com a
democracia e o desenvolvimento humano e social.

O juramento da magistratura e o cultivo das vir-
tudes — Este chamado esta estampado no juramento
que, uma vez prestado ao iniciar suas trajetérias, todos
os magistrados e as magistradas devem vivificar a
cada dia de trabalho: “"Prometo cumprir e fazer cum-
prir a Constituicédo e as leis da Republica Federativa
do Brasil, bem como exercer com exatidao, serenidade,
independéncia e presteza os deveres do meu cargo.”

Se, como ensina a filosofia do direito, a jurisdigdo
€ uma pratica social, a que nos remete e nos recruta
esse juramento?

"Prometo cumprir” — Antes de mais nada, a juris-
digédo exige preparo, empenho e compromisso pesso-
ais, por cada um nela investido. Jura-se na primeira
pessoa do singular.

Enquanto pratica que toma essa dimensido sub-
jetiva, pessoal e intransferivel, o que se quer néo é
somente o dominio técnico e o conhecimento do orde-
namento juridico. Além disso, é incontornavel viven-
ciar os arranjos institucionais das organizag¢des judi-
ciarias e cooperar com seu aperfeigoamento; € preciso
empenhar-se no aprendizado da arte do convivio com
a alteridade na vida social, que é rica, diversa, plural,
complexa, desigual e injusta. Capacidade que se desen-
volverd concretamente, no dia a dia forense, na intera-
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¢ao com as partes e procuradores, com os servidores e
auxiliares do juizo, diante de demandas tdo decisivas
para a vida individual de uns, quanto acaloradas para
comunidades inteiras.

"Prometo cumprir e fazer cumprir” — Fazer cum-
prir indica ndo sé o comprometimento pessoal com
o decidido; fazer cumprir aponta para a existéncia de
condigdes que viabilizem a efetivagdo do direito.

Ao lado do compromisso pessoal de cada inte-
grante da magistratura com o funcionamento das
instituigdes das quais participa, a efetividade da
jurisdigdo requer a convergéncia de todo o "sistema
juridico” (que engloba néo sé o Judiciario, mas tam-
bém outras instituigdes, como a advocacia publica e
privada, o ministério publico, a academia); sem este
horizonte comum, fragilizam-se as condigdes para
a aplicagdo da lei de modo justo e para a almejada
transformacgéo das realidades de injustica.

Que os novos e os velhos juizes ndo esmoregam
nesse compromisso de fazer cumprir a Constituigao
e as leis, para o que, como seres humanos concretos
que sdo, necessitam da cooperagao ativa e leal de todo
o sistema juridico e dos atores sociais envolvidos. O
empenho mais produtivo é aquele carregado da cons-
ciéncia de nossa poténcia e nossa contingéncia; que
essa humildade benfazeja seja, por parte da magistra-
tura, ao mesmo tempo abertura e também chamada
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de responsabilidade ao sistema juridico e a
sociedade; pois assim como nio sdo divinos
como Hércules no Olimpo, juizas e juizes nao
detém poderes méagicos de, sozinhos, resga-
tar da injustica toda uma ordem social pro-
fundamente desigual.

“"Cumprir e fazer cumprir a Constituigio
e as leis da Repiblica Federativa do Brasil”
— No juramento, quica a parte mais impor-
tante é a mencgado a Constituigdo e as leis da
Reptblica. Qual seria o valor de todo empe-
nho pessoal, qual seria a legitimidade de toda
cooperagdo de outras instituigbes, carreiras
juridicas e forgas sociais, se fossem dirigi-
dos para subverter o Estado Democréatico de
Direito e suas leis?

Mais concretamente, sem a Constituigao
Republicana de 1988, sequer as instituigdes
onde ingressam e permanecem existiriam;
nem mesmo a jurisdigdo seria efetiva pra-
tica de justiga, quando muito seria engodo e
cantilena, mal ou bem responsiva, a vontade
daqueles que se arvoram donos do poder aos
moldes de um passado escravista e patrimo-
nialista que teima em se perpetuar.

A magistratura que tem razao de existir,
em uma sociedade plural, complexa e desi-
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O cultivo da éticana
magistratura é um
compromisso inafastavel
de seus integrantes e de
suas instituicgoes”

gual como a nossa, € a magistratura demo-
cratica e republicana, que sabe que os princi-
pios democratico e republicano constitutivos
da Constitui¢do de 1988 tém, sim, forga juri-
dica, que nao se comprazem com golpismos e
apropriagdes privadas do Estado, que a forga
normativa da Constituicéo exige, além do res-
peito as urnas, a garantia dos direitos huma-
nos e fundamentais, individuais e sociais,
de todos, e, particularmente, daqueles cujos
direitos mais basicos sdo sistematica e coti-
dianamente atacados. Sem isso, o que seria
sendo a roupagem juridica da opressido?

Chegamos ao trecho final do juramento.
"Exercer com exatiddo, serenidade, inde-
pendéncia e presteza os deveres do meu
cargo.” Aqui ha virtudes a serem praticadas,
virtudes ao exercicio do cargo. Exatiddo,
serenidade, independéncia e presteza: nelas
podemos ler, sob outra roupagem, as "virtu-
des judiciais” mundialmente consagradas:
independéncia, imparcialidade, integridade,
igualdade e idoneidade.

Como toda virtude, trata-se de um ideal
regulativo: as virtudes sdo imprescindiveis,
mesmo que nossa fragil condigio humana
nio possa encarna-las em plenitude; elas
demarcam condutas e posigdes inadmissi-
veis que podemos conhecer e evitar (ninguém
pode ser juiz de sua prépria causa — ja diziam
os romanos); elas impulsionam o constante
aperfeigoamento de nossas capacidades,
dizem para onde e como devemos rumar.

Concretizar virtudes prometidas esta no centro da
ética, do agir pratico que € jurisdicionar. Se, de fato, em
cada momento histdrico, o viver conforme a ética traz
consigo esse insuperavel desafio existencial, exercer a
jurisdicdo hoje com “exatiddo, serenidade, indepen-
déncia e presteza"” revela-se desafiador ao extremo.

Tomemos, de um lado, exatiddo, serenidade, inde-
pendéncia e presteza. A exatidao: nela podemos vislum-
brar a imparcialidade e a igualdade; consideremos a
serenidade: a partir dela podemos invocar integridade e
idoneidade; a independéncia ja se coloca textualmente;
a presteza, por sua vez, nos remete a idoneidade.

Tomemos, de outro lado, a mentalidade em que
hoje as subjetividades estdo submersas. Autopromo-
¢ao, eficientismo, produtivismo praticamente a qual-
quer prego, conceber a si mesmo como capital e como
empresario desse capital dito "humano”, competitivi-
dade desmedida, egocentrismo exacerbado, desprezo
a ciéncia e descaso com a busca do conhecimento,
darwinismo social, esfacelamento da ética diante da
programagcao artificial, quimica e neuronal.

Neste cendrio é facil perceber que as virtudes,
juramentadas e essenciais a pratica da jurisdigao,
sdo antagdnicas ao ethos neoliberal, fomentador de
empobrecimento humano e precariedade social. Evi-
dencia-se, a mais nio poder, o desafio ético que se
apresenta a toda magistratura.

A 1ultima palavra juramentada é cargo. Cargo
como munus publico, carreira de Estado, com seus
encargos e garantias funcionais, sem as quais os
direitos dos cidaddos ficam desguarnecidos de uma
instituigdo capaz de protegé-los. Nao estamos, por-
tanto, diante de um prémio a ser usufruido por quem
o conquistou, de uma retribuigdo pelo esforgo de uma
estratégia individualista bem-sucedida, de um patri-
monio pessoal a ser gozado, nem de um target profis-
sional-financeiro alcangado.

Trata-se de uma responsabilidade que, bem vivida
no e conforme ao Estado Democratico de Direito, é
perspectiva de realizagdo pessoal e social num obje-
tivo coletivo maior, que €, nos termos da Constituigao,
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garan-
tir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e
a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras for-
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mas de discriminag&o.

MubaraK

advogados associados

i Mubara

advogades a

Sobre o Escritorio

O Mubarak Advogados Associados é reconhecido por
seus servicos juridicos de exceléncia, com especializagao na
area empresarial, sua atuagcdo abrangente engloba tanto a
consultoria preventiva quanto a resolucao de conflitos legais.

Dedicado a oferecer servicos juridicos personalizados,
proporciona assisténcia segura e eficiente na concretizacéo
de seus negocios, focado em solucdes precisas e eficazes
para as demandas legais de seus clientes, com ética e
respeito ao ordenamento juridico.

INFORMAGOES:

+55 11 3214-5525
www.mubarak.com.br
mubarak@mubarak.com.br

MubaraK

Av. Angélica, 1761 - 2° andar sdvegade o
Consolacao, Sao Paulo - SP
Cep: 01227-200

Aponte a cdmera do seu celular para
0 QR Code e acesse nosso site
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A partir da esquerda, os corregedores Alcioni Escobar Alvim (Justica Federal), José Coélho Ferreira
(Justica Militar da Unido), Ministro Luis Felipe Salomao (Corregedor Nacional de Justica), Carlos Abener
Rodrigues (Corregedoria do Trabalho) e o desembargador José Edivaldo Rocha Rotondano, do TJBA

BOAS PRATICAS NAS

CORREGEDORIAS DE JUSTICA

DA REDACAO

eunindo corregedores de todo o Poder

Judicidrio no Conselho Nacional de Justiga

(CNJ), o 8° Férum Nacional das Corregedo-
rias buscou debater e aprovar as metas e diretrizes
estratégicas para 2024. "A ideia era organizar uma
manha de trabalho democratica para que todos se
sentissem participes na discussio e na busca por
solugdes para problemas especificos, préprios das
corregedorias”, afirmou o Corregedor Nacional de
Justiga, Ministro Luis Felipe Salomao, do Superior
Tribunal de Justiga (STJ).

Embora os tribunais apresentem uma das maio-
res produtividade do mundo, ainda hé o que avangar,
segundo o corregedor. "A imagem do Poder Judiciario
¢ ligada a morosidade na condugio do processo”, disse
Salomao.

A abertura do 8° Fonacor contou com a participagdo
da corregedora-geral da Justiga Federal, Alcioni Escobar
da Costa Alvim; do corregedor-geral da Justiga do Tra-
balho, Carlos Abener Rodrigues; e do corregedor-geral
da Justiga Militar da Unido, José Coelho Ferreira.

O desembargador do TJ baiano José Edivaldo
Rotondano, presidente do Colégio Permanente de
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Corregedores-Gerais dos Tribunais de Justiga do Bra-
sil (CCOGE), coordenou a apresentagdo e andlise da
estratégia nacional da corregedoria para 2024. A ver-
sao final das metas e diretrizes estd em fase de com-
pilagédo. Ao todo, 240 pessoas marcaram presenga no
evento, online e presencialmente.

Boas praticas — Além da troca de experiéncias
sobre o dia a dia das corregedorias, o destaque desta
edicdo do Fonacor, realizado em dezembro, foi a
entrega do prémio "Corregedoria Etica’, iniciativa que
reconhece agdes relevantes no &mbito das atribuigdes
das corregedorias.

Para a categoria "Boas Praticas” foram avaliados
os projetos alinhados a quatro diretrizes estratégicas
adotadas para 2023. A diretriz n° 6 tratava da aplicagéo
dos precedentes obrigatdrios firmados pelos tribunais
superiores e pelos proéprios tribunais, no qual foram
vencedores: o Sistema MAAT do Tribunal de Justiga do
Distrito Federal; o Painel Inteligente de Precedentes
Qualificados do TJ do Maranhéo; a Plataforma Europa
do TJ do Piaui; o projeto Resgate de Processos Sobres-
tados do TJ paranaense e o Sistema Nugep do TRT da
9° Regido (PR).

A diretriz n° 7 incentivou agdes de combate a liti-
gancia predatéria. Foram premiados neste sentido: a
central de processamento eletrénico e a litigncia pre-
datéria do Tribunal de Justica do Acre; o painel de BI
(Business Inteligence) do Ntcleo de Monitoramento
de Perfil de Demandas e Estatisticas (Numopede) do
TIDF; o painel de monitoramento de litigancia serial
do TJ do Piaui, o Numopede do TJ do Parana e o Novo
Fluxo do Numopede do TJ de Sao Paulo.

A oitava diretriz dispde sobre o enfrentamento
a violéncia doméstica praticada contra magistra-
das e servidoras. Foram premiados: o Espago Thays
Machado do TJ do Mato Grosso, o “Programa Girassol”
do TJ do Piaui, o projeto “O Siléncio ndo Protege” do TJ
de Pernambuco, o projeto "Bem-Me-Quero-Bem" do TJ
do Rio Grande do Sul, e o projeto Programa de Prote-
¢do Acolhimento Humanizado e Solidario as Mulheres
(PAHS), desenvolvido pelo TJ do Tocantins.

A diretriz n° 10 tratava das agdes de acessibilidade
e inclusdo de pessoas com deficiéncia, realizadas nos
érgaos do Poder Judicidrio e de seus servigos auxiliares.
Foram condecoradas as seguintes iniciativas: a capaci-
tagdo de inclusdo no trabalho de pessoas com deficién-
cia do TJ mato grossense; o projeto “Inclua-me"” do TJ do

A ideia era organizar

uma manha de trabalho
democratica para que todos
se sentissem participes na
discussio e na busca por
solucdes para problemas
especificos, proprios das
corregedorias”

Ministro do STJ Luis Felipe Salomao,

Corregedor Nacional de Justiga

Rio de Janeiro; o projeto “Saber Sem Fronteiras”
do TJ do Acre; o projeto "Acessibilidade Urbanis-
tica e Arquiteténica” do TRT da 17° Regido, e o
Projeto "Novos Caminhos” do TJ piauiense.

Desempenho — Outra categoria era rela-
cionada ao desempenho das corregedorias dos
tribunais, especialmente no cumprimento das
metas nacionais, definidas por segmento de Jus-
tiga. Trés tribunais do ramo Justiga Estadual
foram premiados: Tribunal de Justiga do Amazo-
nas, Cearad e Maranhao.

Na é4rea da Justiga do Trabalho, quatro corre-
gedorias foram premiadas nos seguintes tribu-
nais: Tribunal Regional do Trabalho da 8° Regi&o
(PA/AP), da 14* Regido (RO/AC); da 15* Regido
(SP-Campinas) e da 19° Regi&o (AL).

O vencedor do ramo da Justiga Federal foi o
Tribunal Regional Federal da 1* Regido, o maior
dentre os TRFs, érgdo com sede em Brasilia e
jurisdigao sobre o Distrito Federal e os esta-
dos do Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias,
Maranhao, Mato Grosso, Para, Piaui, Rondonia,
Roraima e Tocantins.

Por fim, na categoria Militar, venceu o Tri-
bunal de Justiga Militar de Minas Gerais. O
Tribunal Regional Eleitoral mineiro também
foi premiado por seu desempenho na categ;oria
~
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Justiga Eleitoral.
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SOLO SEGURO

Iniciativa da Corregedoria Nacional institui
Programa Permanente de Regularizacao

Fundiaria na Amazonia Legal

DA REDACAO

semana de Regulagdo Fundidria, nomeada de

"Solo Seguro”, é uma agdo da Corregedoria

Nacional de Justica para enfrentar a grilagem
de terras e estimular a posse regular de terrenos, seja
em areas rurais ou urbanas.

Criado a partir do Provimento n° 144, de abril de
2023, trata-se de um programa permanente de regula-
rizagdo fundiaria na Amazonia Legal, com previsdo de
realizagdo anualmente, no més de agosto, abrangendo
todo o pais. A iniciativa conta com o apoio da Associa-
géo dos Notérios e Registradores (Anoreg), por meio dos
cartdrios extrajudiciais e registradores nos estados da
Amazoénia Legal.

Em seu primeiro ano, foram registrados mais de 31
mil titulos de propriedades a familias que vivem nos
nove estados da Amazoénia Legal (Acre, Amap4, Amazo-
nas, Maranhao, Mato Grosso, Para, Rondoénia, Roraima
e Tocantins). Também foram promovidos eventos aca-
démicos para tratar do tema.

Em junho de 2023, foi instituido o prémio “Solo
Seguro”, a partir do Provimento n°145, com o objetivo
de reconhecer iniciativas inovadoras que contribuam
para o aprimoramento do combate as ocupagdes irre-
gulares. E, ainda, incentivar o aperfeicoamento de pra-
ticas relativas a regularizacgao fundidria urbana e rural.

Cinco propostas foram vencedoras: Nucleo de Pre-
vengdo e Regularizagdo Fundiaria (Nupref), da Cor-
regedoria-Geral da Justiga do Tocantins; o Programa
Imével Legal, da Prefeitura de Itagimirim (BA); o Pro-
grama Registro Para Todos (TJMA); Projeto de Regu-
larizagdo Fundidria do Colégio Registral Imobilidrio
de Minas Gerais (Cori-MG) e o Sistema de Informacgao

SOLO SEGURO NA
AMAZONIA LEGAL
Roraima Amapa
2.474 138

Para
4.000

Amazonas

2.707 Maranhao
4.793
Acre M Tocantins
3.700 Rondénia Mato 3.523

Grosso
8.134

1.795

Dados da Corregedoria Nacional de Justiga

Geogréfica do Registro de Iméveis (SIG-RI), do Registro
de Iméveis do Brasil.

Como mostrou a Revista JC na edigdo 277, hd uma
preocupagdo em aproximar o trabalho das correge-
dorias do convivio social e os conflitos por terra sao
parte sensivel dos problemas que desaguam muitas
vezes nos tribunais. O tema esteve em pauta durante o
Férum Nacional de Regularizagao Fundiaria e também
o 7° Férum Nacional das Corregedorias (Fonacor).

Na ocasiao, a Juiza Federal Daniela Madeira, recém-
-eleita Conselheira do CNJ, apontou que o titulo regis-
trado contribui para “evitar a sobreposigao de areas e
permitir o acesso ao crédito, a inclusdo social, o direito
a moradia e a direitos sanitdrios bésicos, os programas
sociais, a organizagdo da ocupagao territorial, a deli-
mitagao das dreas conforme prevé a destinagéo leglal e,
S~
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por fim, a preservagédo ambiental”.

Av. Presidente Wilson, 210 - 11°,12° e 13° andares

BASILIO

ADVOGADOS

OAB/RJ: 028.728/2008

Fundado por advogados de destaque no cenario
nacional, egressos dos principais escritorios de
advocacia do Pais, Basilio Advogados tem atuagao
empresarial, baseada no atendimento a grandes
empresas de diversos segmentos, tais como
concessionarias de servi¢o publico, mineradoras,
bancos, construtoras, shopping centers, assim

como a pessoas fisicas.

O Escritério conta com uma equipe multidisciplinar,

que atua em diversos segmentos empresariais, ‘“\\“\\\\m‘\- \ \I:.!\m\*ﬁ---- >

priorizando a ética em suas relacoes e a busca - _
PESTT

constante pela exceléncia. -

Em sintonia com a constante evolugao das demandas
sociais e alinhado a recursos tecnologicos, o escritorio
tem por objetivo essencial e compromisso institucional
a prestacao de servigos de exceléncia juridica, com a
confecgao artesanal dos trabalhos e atuagao
diferenciada, tudo isso pautado por uma politica de
tratamento personalizado ao cliente, sempre

na busca da solu¢ao mais objetiva, célere e adequada
para cada assunto.

Brasilia
SCN - Qd 04, BL B, Pétala D, S
Centro Empresarial Var
DF - Cep: 70.71: (
3045 6144

Sao Paulo
R. Leoncio de Carvalho, 234 - 4° andar

Rio de Janeiro

Centro - Rio de Janeiro - R]
Tel.: 55 21 2277 4200
Fax: 55 21 2210 6316

p: 20.030-021
: 04.003-010
113171 1388
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Populagao participa dalla Semana Nacional do
Registro Civil - Registre-se!, em maio de 2023 "ucio
— v

REGISTRE-S

Campanha do CNJ dedicada a emissao de certidoes de
nascimento a populacao socialmente vulneravel

. " ':

DA REDACAO

ma das iniciativas de relevo adotadas

pela Corregedoria Nacional de Jus-

tiga foi a Semana Nacional do Regis-
tro Civil — Registre-se!. A campanha do CNJ
surgiu em fevereiro de 2023, instituida a par-
tir do Provimento n° 140, com o objetivo de
enfrentar o sub-registro civil de nascimento
no pais e ampliar o acesso a documentagio
basica, em especial, por pessoas em estado de
vulnerabilidade.

A ideia é que a agao seja anual, com rea-
lizagdo prevista para o més de maio. A pri-
meira edigdo, entre 8 e 12 de maio, contou
com o "esforgo concentrado dos tribunais,
das corregedorias, dos cartérios, dos servi-
¢os sociais e das liderangas comunitérias”,
segundo o Corregedor Nacional de Justiga,
Ministro Luis Felipe Salom&o.

Para o Corregedor, a atuagdo conjunta e
intensa desses atores "foi fundamental para
conscientizar e chamar a atengéo para esse
problema”. “Sem documento, ndo hé cidadao,
e uma parcela significativa da sociedade fica
invisivel para o Estado”, disse o Ministro.

\

De acordo com dados da Associagdo
Nacional dos Registradores de Pessoas Natu-
rais (Arpen Brasil), a emissao de certiddes de
nascimento para a populagido socialmente
vulneravel alcangou mais de 14 mil pessoas.
Em 5 dias de campanha, foram realizados
99.855 atendimentos, que abrangeram a
certiddo de nascimento e casamento, a emis-
sdo de RG e de CPF, a inclusdo e atualizagao
no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) e, ainda, protocolos junto ao INSS
e a Receita Federal.

As equipes dos tribunais e cartérios
envolvidas na agdo também se empenharam
na solugéo de pendéncias da populagdo com
titulo de eleitor, certificado de reservista,
entre outros.

A iniciativa acontece nos cinco estados
do pais e atende a povos origindrios, ribei-
rinhos, refugiados, pessoas em situagao
de rua, ou que se encontram em cumpri-
mento de medidas de seguranga ou situa-
¢do manicomial, a populagdo carceraria e
egressos do carcere. t\

Contato
Brasilia/DF

SHIS QI 01 Conjunto 04 Casa 25 Lago Sul - CEP 71.605-040
+55 61 3366-5000 | contato@willertomaz.adv.br
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A REMUNERACAO ADEQUADA
COMO PRESSUPOSTO DA
INDEPENDENCIA

Os juizes brasileiros nao
servem a ideologias, nao
tém lado na polarizacgao

politica e tampouco
Presidente da AMB estﬁo a SerVigO de

uem acompanha o noticidrio aten-
tamente percebe a recorréncia do
tema da remuneragao dos magistra-

ou carecendo de cuidados médicos para a
manutencdo da saiude mental. Esse cenario
— infelizmente, generalizado na magistra-

interesses particulares.
E inaceitavel que sejam
alvo de iniciativas que

dos. A constancia da abordagem, todavia, ndo  tura - néo favorece a d.istribuigéo. de justica Visam extirp ar asua
vem acompanhada de uma melhor compre- e prejudica sobremaneira os servigos ofere- . R .
ensdo dos fatos. Pelo contrario: quanto mais  cidos a populagao. lndependenCIa

se volta para a questdo, menos a imprensa
parece refletir a realidade.

O problema néo reside na descrigdo dos
casos, mas na auséncia de contextualizagido
e, sobretudo, na reiteragdo de expressdes
jocosas, que distorcem o significado dos
subsidios — o qual ultrapassa a recompensa
ao juiz pelo desvelo na lida. Um salario ade-
quado, compativel com a relevancia da fun-
¢ao, é um pressuposto do Estado de Direito.

O cidadédo que bate as portas do Judicia-
rio busca uma decisao imparcial, tomada por
um magistrado isento e imune a quaisquer
pressodes das partes. Para que nio sofra influ-
éncias do poderio econdémico — e atue com
autonomia —, o juiz depende de uma guarni-
¢ao pecunidria suficiente para livra-lo de pre-
ocupagOes externas ao processo.

Semelhante protegcdo ndo se destina
a figura pessoal do juiz, mas ao cargo que
exerce. Afinal, ninguém deseja ver sua causa
julgada por um profissional em situagéo de
insegurancga financeira, em mas condigdes
de trabalho, sob a mira do crime organizado

E claro que o incremento dos proventos
néo tem o condéo de resolver todos os garga-
los que afligem o Judicidrio, entretanto, sem
ele, a conjuntura tende a se tornar gravosa,
pois um numero cada vez maior de juizes
estd deixando a toga para se dedicar a ini-
ciativa privada — atitude compreensivel, que
leva em conta a qualidade de vida de suas
familias, mas que pode afetar negativamente
a prestagao jurisdicional (visto que os melho-
res quadros ja ndo enxergam boas perspecti-
vas na carreira).

E a circunstancia é preocupante: 50%
dos juizes brasileiros vivem ou viveram epi-
sédios de ameaga a vida ou a integridade
fisica, segundo estudo do Centro de Pesqui-
sas Judiciais (CPJ) da Associagdo dos Magis-
trados Brasileiros (AMB). Um tergo afirmou
tomar remédios para controle de estresse
e ansiedade, e metade demandou acompa-
nhamento psicolégico ou psiquidtrico em
razdo da atividade.

A Constituicdo determina a corregao
anual dos vencimentos dos servidores, o que

néo tem ocorrido (no caso dos magistrados,
os aumentos néo repdem sequer a inflagéo).
Apesar disso, gragas a um esforgo hercileo,
a produtividade dos juizes cresceu: em 2022
foram baixados 30,3 milhdes de proces-
sos — quantitativo 10,8% superior ao do ano
anterior. A evolugdo do indice demonstra o
comprometimento da magistratura com o
servigo publico e reforga a necessidade de
um tratamento digno.

O Judicidrio assumiu nos ultimos anos
um protagonismo inédito na pacificacdo de
conflitos que outros Poderes e instituigdes
néo puderam dirimir sozinhos — inclusive, na
defesa da democracia contra as investidas que
resultaram nas invasoes do dia 8 de janeiro. A
verdade € que os juizes brasileiros ndo servem
a ideologias, ndo tém lado na polarizagao poli-
tica e tampouco estdo a servigo de interesses
particulares. E inaceitével que sejam alvo de
iniciativas que visam extirpar a sua indepen-
déncia. Precisamos resistir. S
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ESPACO CONAMP

MANOEL MURRIETA

Presidente da Conamp

Congresso Nacional se depara, neste

momento, com um tema sobre o qual

os membros do Ministério Publico
dedicam especial atengdo. Trata-se da trami-
tagdo de um conjunto de projetos de lei que
abordam a atuagdo da Defensoria Publica,
uma inestimavel carreira cujas fungdes, defi-
nidas desde a sua criagéo, foram estabeleci-
das para garantir a defesa dos cidaddos que
néo tém condigdes de custear os trabalhos de
advogados particulares, permitindo, assim,
que sua representagao perante a Justiga nao
seja prejudicada.

No entanto, algumas das propostas hoje
em tramite, casual ou fortuitamente, pre-
veem mudancas que, uma vez aprovadas pelo
Congresso Nacional, causardo uma série de
superposigdes com fungdes ja estabelecidas
pelo Ministério Publico e seus membros.

Um exemplo € o Projeto de Lei 4431/2021,
que busca alterar o Estatuto do Idoso e da
Pessoa com Deficiéncia. Aprovado no Senado
e posteriormente submetido a Camara dos
Deputados, o projeto recebeu diversas emen-
das e um substitutivo que passou a dar aos
defensores publicos o poder de fiscalizagao,
investigacdo e busca de responsabilizagdo de
entidades governamentais e nado governa-

OS RISCOS DA SUPERPOSICAO
DE ATRIBUICOES NA
DEFENSORIA PUBLICA

mentais que atendem idosos e pessoas com
deficiéncia. Tais atribuigdes ndo fazem parte
do escopo da carreira dos defensores publicos,
mas sim dos membros do Ministério Publico.

A proposta ndo apenas fere o perfil cons-
titucional da Defensoria Publica, como tam-
bém contraria o entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre a necessidade de
pertinéncia tematica nas agdes coletivas da
Defensoria. Além disso, de maneira pratica,
o implemento de atribuigdes a carreira dos
defensores publicos enfrentaria um entrave
pratico, que é a falta de membros capazes de
exercer tais fungdes, uma vez que a realidade
atual ja se mostra deficitaria frente as neces-
sidades da populagédo para o exercicio de suas
fungdes regulares.

Atualmente, a Defensoria Publica esta pre-
sente em apenas 42% das comarcas do pais, o
que significa que cerca de 80% dos municipios
brasileiros néo tém acesso aos seus servigos.
Trata-se, portanto, no caso de aprovagao de
tal alteragdo legislativa, do estabelecimento
de novas atribuigdes para uma carreira que
passard a replicar, em grande parte, as atri-
buicdes do Ministério Publico — sem solucio-
nar os problemas preexistentes de falta de
acesso a assisténcia juridica.

Ja vivenciamos casos de sobreposigdo de
fungoes, visto que a Defensoria Publica ja se
envolveu em casos de assisténcia de acusa-
¢do, uma fungéo que ja é desempenhada pelo
proprio Ministério Publico.

A posigdo da Conamp néo pretende ser
contraria ao avango da Defensoria Publica e
de seus membros, mas cabe a entidade fazer
o alerta para os riscos que tais mudancas
— cujo amplo debate muitas vezes fica pre-
judicado frente ao grande volume e diver-
sidade de temas sobre os quais se debru-
cam os parlamentares — podem gerar nas
demais carreiras.

E fundamental que as eventuais mudan-
cas advindas das propostas em debate res-
guardem o perfil constitucional de cada
instituicdo e evitem a superposigdo de
fungbes. Desta forma, Defensoria Publica
e Ministério Publico poderao cumprir cada
um com a sua missdo constitucional antes
de buscar uma expansao desproporcional
de suas atribuigbes, o que pode acarretar
uma atuagdo menos eficaz e eficiente em
beneficio da sociedade.

Os debates em torno dos projetos de lei
propostos pela Defensoria Publica refletem
um importante didlogo sobre o papel de
instituigdes fundamentais para a justiga e a
defesa dos direitos dos cidadaos no Brasil. A
preocupagio da Conamp com a superposigao
de fungdes é um alerta para a necessidade de
se equilibrar as atribuigdes das institui¢oes
envolvidas, respeitando a conformagao cons-
titucional de cada uma.

O caminho para a justiga e a equidade
passa pela otimizagdo de recursos publi-
cos e pela atengdo as necessidades reais da
populagdo, sem comprometer o funciona-
mento adequado das instituigdes. Portanto,
é vital que o Congresso Nacional avalie cui-
dadosamente esses projetos de lei e busque
solugbes que promovam o bem-estar da

| by

sociedade brasileira. ~~
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O caminho para a

justica e equidade

passa pela otimizagao

de recursos publicos e
atencio as necessidades
reais da populacio,

sem comprometer o
funcionamento adequado
das instituicoes”
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40 INTELIGENCIA ARTIFICIAL

IA PARA AGILIZAR OS
SERVICOS NA JUSTICA

. Al E
»s do Supremo Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal

Presidente do STF, Ministro Barroso participa da apresentacao de

prototipos de solugdes de IA. Ao fundo, o Conselheiro do CNJ
—

Bandeira de Mello e a Secretaria-Geral da Pr(_e_sidénﬁcia do STF,:AIine Osorio
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DA REDACAO

Supremo Tribunal Federal caminha

para mais uma guinada de moder-

nizagdo tecnoldgica e agilizagao
processual. Em dezembro, o presidente do
tribunal, Ministro Luis Roberto Barroso,
recebeu os protétipos de solugdes de inteli-
géncia artificial que permitem o resumo de
processos judiciais, preservando suas infor-
macgoes principais.

As propostas sdo fruto do chamamento
publico feito no final de 2023. A ideia da ini-
ciativa, segundo Barroso, é reunir iniciativas
que melhorem os servigos prestados pela
instituigdo a sociedade brasileira. "Estamos
diante de um desafio, que é o dificil casa-
mento entre o Direito e a Tecnologia da
Informagao. Tenho esperancga de que a siner-
gia entre a justica e a tecnologia nos ajudara
a prestar melhores servigos para a popula-
¢do, com maior velocidade e melhora da qua-
lidade do que entregamos”, afirmou.

A apresentagao dos protétipos aconte-
ceu no Museu do STF, ocasido na qual Bar-
roso visitou os stands das empresas e insti-
tuigdes participantes. Ao todo, 24 empresas,
universidades e startups apresentaram
suas ideias. O desenvolvimento e a demons-
tragdo dos protétipos nao acarretardo cus-
tos ao tribunal.

Celeridade — Estudioso e dedicado ao
tema, desde que assumiu a Presidéncia do
STF, Barroso vem mantendo didlogo com
representantes e dirigentes de empresas
de tecnologia por considerar fundamental
o debate de solugdes para agilizar os pro-
cedimentos no Poder Judicidrio. Durante a
apresentacgdo dos protétipos, ele destacou a
possibilidade de resultados praticos com o
uso da inteligéncia artificial no STF, como a
elaboragdo do resumo de um processo logo
apos ser protocolado na Corte, sob a supervi-
sdo de um juiz.
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“E uma simplificagio imensa ter uma pri-
meira visualizagdo do processo sem ter que
ler vinte volumes. Esse é um primeiro passo
para a utilizagdo bem racional da inteligéncia
artificial pelo Supremo”, declarou.

Decisdao humana — "Ao oferecer infor-
magoes preliminares, permitiremos ao
juiz tomar decisdes mais répidas, o que
resultara em ganho de eficacia e eficiéncia.
Contudo, é importante frisar que a decisao
sempre continuara a ser do magistrado,
ninguém aqui quer um juiz robd”, ressal-
tou o conselheiro do CNJ Luiz Fernando
Bandeira de Mello, que também visitou
os stands. As areas técnicas do STF e CNJ
acompanharam as apresentagoes.

Em breve — As diferentes propostas
apresentadas serdo reunidas em um relato-
rio técnico contendo as possibilidades sobre
o modelo de eventual contratagao pelo STE.
De acordo com a secretdria de Tecnologia
da Informacgdo do tribunal, Natacha Oli-
veira, o documento servird de insumo para
o desenvolvimento das solugdes que estdo
sendo elaboradas tanto no Supremo quanto
no Conselho Nacional de Justiga (CNJ).
"Entender o que é efetivamente possivel de
ser desenvolvido com a tecnologia atual é
muito importante para que possamos con-
duzir os nossos projetos da melhor forma.
Estamos falando, especialmente, do uso
da inteligéncia artificial generativa, que é
a grande mudanga do mundo tecnoldgico
recente”, afirmou.

Os protétipos deverdo gerar resumos
para as classes processuais Recurso Extraor-
dinéario (RE) e Agravo em Recurso Extraordi-
nério (ARE). O Supremo forneceu aos partici-
pantes um conjunto de dados composto por
pecas processuais necessarias para a elabo-
ragdo dos projetos, em formato PDF. Todgs as
informagoes cedidas séo publicas. S
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ESPACO SUPREMO

 CONSELHO
'NACIONAL
DE JUSTICA

PR i, TR MGt Barroso.

JUIZ DE

DA REDACAO

pontado como uma das principais alteragoes

no sistema de Justiga do pais, o instituto do

juiz das garantias tem mobilizado tribunais e
o Ministério Publico, mas deixado o Conselho Nacional
de Justica em compasso de espera.

No pais de um Judicidrio com dimensoes continen-
tais, com 92 tribunais, cerca de 20 mil magistrados,
438 mil colaboradores e mais de 80 milhdes de proces-
sos pendentes, a implementagéo € vista como o princi-
pal desafio da gestdo do ministro Luis Roberto Barroso,
que vai até 2025.

No més de agosto de 2023, o Supremo Tribunal
Federal (STF) fixou que a criagdo da figura do juiz das
garantias é constitucional. Os ministros deram um
prazo de 12 meses, com a possibilidade de uma dnica
prorrogagao por igual periodo, para a implementagao
do novo modelo. Esse prazo passou a contar a partir da
publicagédo pelo Supremo da ata do julgamento no dia
31 de agosto.

O juiz das garantias vai atuar na fase de investiga-
¢ao e outro magistrado vai ficar responsavel pelo pro-
cesso a partir da andlise da dentuncia, que € a acusagao
pelo Ministério Publico.

IMPLEMENTACAO E DESAFIOS

O acérdao do julgamento deve ser
publicado em breve pelo STF. Depois do
acérdao, abre-se prazo de cinco dias para
apresentagdo de recursos, os chamados
embargos de declaragdo, para esclareci-
mento de duvidas. Esses recursos, em tese,
nédo modificam a decisdo, mas podem dar
diretrizes de como se dara a implantagao
do juiz de garantias. Somente depois que
o julgamento do tema for completamente
encerrado é que as medidas praticas serdo
adotadas pelo CNJ.

O tema mobilizou presidentes de tribu-
nais de Justiga durante um encontro reali-
zado em novembro no Amazonas. A medida
ainda é vista como um grande desafio e, por
isso, desembargadores defendem que a ten-
déncia é de que seja utilizado o prazo total de
dois anos para a implementacgao, sendo que
no primeiro seria estruturado a figura do juiz
das garantias e o segundo ano seria dedicado
a execugao na pratica do novo modelo para
ver o que € preciso ou néo ajustar

(NDSy/lewns@'s 10304

Um estudo do Tribunal de Justiga do
Amazonas aponta, por exemplo, que um dos
grandes impactos sera a necessidade de ter
mais magistrados, o que tem potencial para
gerar despesas e pode afetar o orgamento dos
tribunais, além da discusséo sobre a possibi-
lidade ou néo de regionalizagdo ou centrali-
zagdo do juiz de garantias. Uma grande pre-
ocupagao é com as particularidades de cada
estado e de cada tribunal, tendo que garantir
o mesmo modelo de prestagdo jurisdicional,
diante de um pais com dimensao continental
e tribunais tao diferentes.

Outro ponto levantado é a necessidade
de debater a realizagdo de audiéncias de cus-
tédia por videoconferéncia para viabilizar a
implementagdo obrigatéria. Uma das medi-
das que deve ser analisada pelo Conselho de
Presidentes dos Tribunais de Justiga do Bra-
sil (Consepre) é uma normatizagdo coletiva
pelos tribunais. O Consepre avalia se vai se
antecipar ao CNJ e propor medidas para a
implementagao do juiz das garantias.

Pela decisdo do Supremo, cabe ao CNJ
fixar as diretrizes para alteragdo de leis e
regulamentos dos tribunais para permitir a
adogdo do juiz das garantias. Em 2020, logo
ap6s a aprovagao da figura do juiz das garan-
tias, um estudo do CNJ apontou que a efetiva-
¢ao do juiz das garantias era vidvel e que, nao
necessariamente, iria implicar em aumento
de despesas. Na época, a opgdo do CNJ foi
tragar modelos organizacionais e deixar que
cada tribunal optasse por um sistema mais
adequado a sua realidade, podendo ou nio
ter rodizio ou a regionalizagao.

Agora, sob a presidéncia do ministro
Barroso, ha expectativa entre conselhei-
ros de que um novo grupo seja criado para
desenhar as diretrizes para a efetivagdo do
novo modelo.
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JUDICIARIO BRASILEIRO DE
DIMENSOES CONTINENTAIS

92 tribunais entre estaduais, federais,

eleitorais e trabalhistas

Cercade 20 mll magistrados e

438 mil colaboradores, entre servidores,

comissionados, terceirizados e estagiarios

Em 2022, o Judiciario brasileiro recebeu

31,6 milhaes de casos novos e julgou

29,1 milhées de processos, encerrando o

exercicio com 81,1 milhaes de processos

pendentes

Fonte: Justica em Nimeros (CNJ)

MP ja comeca a informar sobre investigagées
internas — Em outra frente, o julgamento do juiz das
garantias j4 produziu efeito pratico para o Ministé-
rio Publico. A Procuradoria-Geral da Republica deter-
minou que todos os membros do Ministério Publico
Federal ja cumpram a ordem para que todos os proce-
dimentos de investigagédo criminal sejam comunicados
ao juiz independentemente de o juiz das garantias ter
sido implementado.

O Supremo fixou o prazo de até 90 dias para o MP,
sob pena de nulidade, informar todos os procedimen-
tos de investigagdo (PICs) e outros procedimentos
semelhantes, mesmo que tenham outra denominagao,
ao respectivo juiz natural, independentemente de o
juiz das garantias ja ter sido implementado na res-
pectiva jurisdigdo. Na avaliagdo do STF, a medida vai
permitir maior controle e evita as chamadas 'investi-
gacgoes de gaveta’
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ESPACO AASP

EDUARDO FOZ MANGE

Presidente da AASP

histéria da advocacia no Brasil

remonta aos tempos coloniais, com

registros da existéncia de pessoas
que representavam interesses de terceiros
em juizo. Mais tarde, com a Independéncia,
em 1822, a necessidade da criagdo de cursos
juridicos locais para suprir demandas da
administragao publica cresceu, e o impera-
dor Dom Pedro I decretou, em 1827, a cria-
¢do das faculdades de Direito de Sdo Paulo
e de Olinda.

Dois séculos se passaram e muitas
mudangas ocorreram tanto na sociedade
brasileira quanto no exercicio da advocacia,
principalmente na ultima década. As evolu-
¢oOes tecnoldgicas modificam a natureza do
trabalho em diversas 4reas e setores. Ins-
tituigbes e empresas migraram do que era
fisico para solugdes digitais inovadoras.

A recente pandemia, por exemplo, exi-
giu que advocacia e bancas adaptassem suas
operacgdes para formatos remotos e hibridos,
o que impulsionou a transformacgio digital,
resultando em uma nova forma de prestagéo
de servigos juridicos.

Inteligéncia artificial, armazenamento
em nuvem, automagdo de processos, audi-
éncias e sessoes telepresenciais, inteligén-
cia de dados, legal design e marketing juri-
dico. Esses sdo alguns dos novos termos que
passaram a fazer parte do nosso vocabula-
rio profissional. Richard Susskind, pesqui-
sador e autor do livro Tomorrow's Lawyers
(2013), destaca a importancia da advocacia

MODERNIDADE E INOVACAO
MARCAM OS 80 ANOS DA AASP

compreender as transformagdes previstas
para o futuro e, segundo ele, a tecnologia da
informag&o é uma das frentes mais desafia-
doras, pois os impactos extrapolam o coti-
diano dos profissionais do Direito e modifi-
cam a sociedade e as relagdes sociais.

Uma marca desse avango da sociedade
tecnoldgica na advocacia é o nimero de law-
techs e legaltechs. A Associagao Brasileira de
Lawtechs e Legaltechs (AB2L) registrou um
aumento de mais de 3.000% no numero de
integrantes entre 2017 e 2022, chegando a
623 associadas. A Tracxn, plataforma global
que monitora companhias inovadoras, con-
tabiliza mais de 3,5 mil de lawtechs cadastra-
das em todo o mundo.

Nesse contexto, mais do que langar pro-
dutos, é preciso manter-se a frente, olhar em
diregado ao futuro e inovar. Essa é nossa pre-
missa na AASP — Associagdo de Advogados.
Este ano, completamos oito décadas de atua-
¢80 com o proposito de potencializar e facili-
tar o exercicio da advocacia de todo o Brasil.

Experiente, visionaria e, cada vez mais,
disruptiva. Nosso conhecimento adquirido
em décadas € o combustivel para irmos ainda
mais longe, proporcionando a 75 mil pessoas
associadas inumeros cursos sobre temas
juridicos relevantes e servigos de exceléncia,
que incluem: pesquisa por termos nos Dia-
rios Oficiais, plataforma de assinaturas digi-
tais, emissao e renovagéo de certificado digi-
tal gratuito, revistas e boletins periédicos,
cursos e eventos com temas atuais, clipping

didrio de noticias, além de disponibilizar um
avancado sistema de pesquisa de jurispru-
déncia e programa de gestao de processos.

Parece que foi ontem que um grupo de
advogados, liderado por Walfrido Prado Gui-
maraes, tomou a iniciativa de atender a uma
demanda de profissionais que nao davam
conta de acompanhar intimeros processos
nos didrios oficiais. Foi assim que a AASP
nasceu, em 1943, realizando um trabalho
totalmente manual, com intimagodes recorta-
das a mao e entregues pessoalmente a cada
associado. Até hoje, o servigo de intimagodes é
uma referéncia no pais.

Atualmente, o servigo ¢ totalmente digi-
tal e com recursos de Inteligéncia Artificial.
Com cada intimagao recebida, jurisprudén-
cia, doutrina e cursos relacionados ao tema
da decisdo sdo encaminhados aos profissio-
nais. Assim, os proximos passos da atua-
gdo profissional ficam mais rapidos e prati-
cos. Entre agosto, quando a funcionalidade
foi langada, e novembro de 2023, quase 3
milhdes de conteidos relacionados impacta-
ram aqueles que recebem nossas intimagoes.

O sistema da AASP incorpora a habi-
lidade de aprender com dados histdricos.
Nesse subgénero de Inteligéncia Artificial
Limitada (ANI), ha capacidade de armazenar,
processar e recuperar informagdes, o que
eleva a complexidade dos comportamentos
propensos a tomadas de decisdes bem fun-
damentadas. Um exemplo concreto desse
conceito é encontrado nas recomendagdes
de streaming, em que a plataforma utiliza
memodrias limitadas para sugerir videos com
base nas preferéncias previamente manifes-
tadas pelo usudrio.

Outro ponto forte das intimagdes com
Inteligéncia Artificial da AASP é a forga do
associativismo. Com milhares de pessoas uti-
lizando a plataforma, a nova funcionalidade
sera aprimorada a cada minuto com apren-
dizado inteligente. Esse é outro papel fun-
damental da Associagdo: reunir insights da
advocacia brasileira a cada novo langamento
de maneira tUnica e rapida.
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Hoje, uma equipe especializada faz a lei-
tura de 119 diarios. As informagdes coletadas
slo organizadas e atualizadas no sistema. O
envio é feito por e-mail, app e Portal AASP.
Para se ter uma ideia, até o fim de novembro,
mais de 100 milhées de publicagdes foram
tratadas em 2023. Esse tipo de recurso é
totalmente inovador. Usudrios poderao bai-
xar, copiar e avaliar as informagdes indicadas
pela IA. A avaliagdo é um ponto importante.
Por meio do clique nas opgdes “like / dislike”,
nos ajudarad a calibrar a eficiéncia da ANI.
Atualmente, a capacidade de assertividade
pela amostragem € de 60%, ou seja, quanto
mais usado for, maior sua chance de entre-
gar a jurisprudéncia e a doutrina dentro de
melhores parametros.

A AASP surgiu com o objetivo de servir e
trabalhar para fazer um futuro melhor. Nés
seguimos firmes nessa missao, todos os dias.
Nao desviamos da visdo dos nossos fundado-
res, mas também néo abrimos méo de estar-
mos sempre a frente do nosso tempo, com
sinergia total com a modernidade e com as
tendéncias que surgem na jornada na advoca-

S
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cia. E que venham os préximos 80 anos! S
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uito tem sido falado do julgamento da Agao
Direta de Inconstitucionalidade por Omis-
sédo (ADO 20), analisada no Plendrio fisico do
Supremo Tribunal Federal (STF) e que trouxe a tona a
pauta da regulamentagéo da licenga-paternidade.
Conceitua-se a licenga-paternidade e maternidade
como o direito de se ausentar do trabalho para cuidar
do filho recém-nascido, adotivo ou cuja guarda judicial
foi obtida, sendo um direito trabalhista concedido aos
empregados e a servidores publicos federais.
Atualmente, existe uma norma de transigio pre-
vista no Ato das Disposigbes Constitucionais Tran-
sitérias, que autoriza o gozo de cinco dias de licen-
ga-paternidade. E, ainda, a Lei n° 11.770/2008, que
instituiu o programa Empresa Cidada, prevendo a
prorrogagéo da licenga-maternidade para o total de
180 dias e da licenga-paternidade para até 20 dias,
mediante concessdo de incentivo fiscal e desde que o
empregador adira ao programa.
Mais recentemente, a Lei n° 14.457/2022 instituiu
o Programa Emprega + Mulheres, que traz em seu
bojo uma série de medidas positivas para a empregada
mulher, sendo as demais garantias que visam o efetivo
compartilhamento da parentalidade como, por exem-
plo, a suspensao do contrato de trabalho do empre-
gado com filho, cuja mae tenha encerrado o periodo da
licenga-maternidade, condicionadas ao poder diretivo

do empregador. A norma também propde a ampliagao
da licenga-maternidade, podendo ser dilatada por mais
120 dias, mas néo de efetivo afastamento.

Na Carta Magna, igualmente, encontramos a pro-
tecdo a maternidade, estando também disposta na
Consolidagéao das Leis do Trabalho (CLT), que garante
a empregada gestante o direito a licenga-maternidade
de 120 dias, sem prejuizo do emprego e do salario.

Ocorre que, para além das questdes legais envol-
vidas e da notdria omissdo legislativa da matéria, é
importante abordar como esta regulamentagdo pode
contribuir com a paridade de género. E urgente a com-
preensdo de que a luta pela manutengdo ou ampliagao
de direitos trabalhistas ndo signifique mais sacrificio
e exclusdo da mulher do mercado de trabalho. Para
tanto, é necessdrio pensar as transformagdes contem-
poraneas sob as lentes de género.

Mais uma vez, encontra-se guarida na Constitui-
¢do Federal, que determina a igualdade entre homens
e mulheres em direitos e obrigagdes, bem como traz a
diretriz de que a familia tem especial protegdo e que
os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal
sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher,
sendo dever da familia, da sociedade e do Estado asse-
gurar a crianga e ao adolescente o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, dentre outros nao
menos importantes. A Constituicdo de 1988 trouxe
consigo a proibigdo de toda forma de discriminagéo —
néo nédo cabem as assimetrias de género.

Diante disso, é de clareza solar que as mulheres no
mundo, em idade produtiva e reprodutiva, nio pos-
suem igualdade de oportunidades de emprego. No
Brasil, além dos agravantes sociais, dos elementos
interseccionais e de género, aqui entendido como
construgao social que transcende os aspectos biolégi-
cos, essa realidade frustrante se repete, haja vista que
um dos fatores que impedem o acesso da mulher ao
emprego € justamente a condigdo "mulher gestante”,
"mulher mae” ou, pior, "mulher que pretende ser méae”,
sendo amplamente usado o argumento do custo desta
empregada ao empregador.

Em outros dizeres, ampliar a licenga-paternidade
ou equiparar as licengas parentais, em ultima anélise,
destitui o poder desta falsa narrativa e, de uma sé vez,
auxilia na eliminagao deste viés discriminatério. Noté-
rio, ainda, que trazer a presencga do pai ao convivio da
crianga ndo s6 fortalece o vinculo socioafetivo como
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divide a responsabilidade socialmente atri-
buida ao protagonismo feminino criado pela
divisdo sexual do trabalho, que hierarquiza
esses papéis.

Além disso, a regulamentacgéo do direito
a licenga-paternidade fortalece a valorizagéao
paterna, propicia aos pais o convivio mutuo
com a assungao das responsabilidades de
forma compartilhada e, principalmente,
retira da mulher a notéria sobrecarga.
Outrossim, a equiparagéo das normas inter-
nas estaria alinhada com as normas interna-
cionais ratificadas pelo Brasil.

Nesse ambiente comparativo, é relevante
citar a Convencao sobre Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminagao contra a Mulher
(CEDAW), principal documento internacional
sobre Direitos Humanos das mulheres. Nele,
consta que os Estados-Partes reconheceréo a
mulher a igualdade com o homem perante a
lei e que adotardo todas as medidas apropria-
das para eliminar a discriminagdo contra a
mulher na esfera do emprego.

E, ainda, de forma absolutamente
urgente, dispoe que os Estados signatarios se
comprometem a modificar os padrdes socio-
culturais de conduta de homens e mulheres,
com vistas a alcancgar a eliminagao dos pre-
conceitos e praticas consuetudindrias que
estejam baseados na ideia de inferioridade
ou superioridade de qualquer dos sexos,
garantindo que a educagdo familiar inclua
uma compreensao adequada da maternidade
como fungao social.

Dessa forma, os avangos na protegao
a mulher foram responsaveis por comba-
ter préticas de discriminagdo, capazes de
impulsionar e integrar a mulher ao mercado
de trabalho. Todavia, a discriminagdo de
género ainda encontra solo fértil no Brasil.
Ao mesmo tempo, é necessario reconhecer
o potencial nivelador de nosso ordenamento
juridico que possibilita a adogdo de medidas
de combate a desigualdade e, dentre elas,
a regulamentagdo da licenga-paternidade
podera ser de grande valia para igualar opor-
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tunidades entre os géneros.
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segunda desaprovacdo das contas, referente ao exercicio de

A LEI DA FICHA LIMPA
E A INELEGIBILIDADE

Em breve o STF julgara
esta causa de grande
relevancia social, existindo
acentuado interesse geral
na solucio das questées
constitucionais discutidas

2019, proferida pela Camara Municipal de Rio Claro em junho de
2022, ou seja, até junho de 2030.

Houve apresentagdo de contestagio, fundamentando néo ter
havido conduta voluntaria, livre e consciente de lesar o patrimé-
nio publico e, portanto, ndo houve a pratica de irregularidade
insanavel e de ato doloso de improbidade, ndo preenchendo,
desta forma, os requisitos cumulativos do art. 1, inciso I, alinea G
da LC n® 64/1990.
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RICARDO STELLA

Advogado

Introdugéo
presente artigo trata da neblina que paira sobre os refle-
xos eleitorais advindos com a Lei da Ficha Limpa (Lei n®
135/2010), que trouxe reformas significativas na Lei Com-
plementar n°® 64/1990, que versa sobre a inelegibilidade eleitoral.

A Constituigao Federal estipula restrigdes em certas circuns-
tancias que a sociedade julga inadequadas para mandatdérios,
tragando situagdes negativas que excluem do processo seletivo
aqueles que incidem nas hipdteses determinas no art. 14, §§ 4, 5,
6, 7 e 9 da Carta Maior.

Em decorréncia do comando Constitucional, outras hipdte-
ses de inelegibilidade podem ser instituidas sob forma de Lei
Complementar, como a LC n® 64/1990, que versa sobre as ine-
legibilidades infraconstitucionais. Nesta linha, quem incorra

nas hipéteses de inelegibilidade terd restri-
¢Oes ao exercicio de seus direitos politicos e
serd impossibilitado de exercer o pleno gozo
de sua capacidade eleitoral passiva, ou seja,
estard impossibilitado de se candidatar a
cargo politico.

Assim, passamos a pormenorizar o
entendimento da Corte Eleitoral de Sao
Paulo e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
no julgamento de registro de candidatura
de pretenso candidato a cargo eletivo, cujas
contas foram rejeitadas pelo 6rgao compe-
tente, incorrendo no art. 1% inciso I, alinea G
do Lei Complementar n® 64/1990.

Caso pratico Jodo Teixeira Junior

Pretenso candidato, em sede de registro
de candidatura ao cargo de deputado esta-
dual, nas eleigbes gerais de 2022, foi impug-
nado a partir de agdo de impugnagdo de
registro de candidatura (AIRC) proposta por
candidato adversério, com fundamento no
art. 1, inciso I, alinea "g" da Lei Complemen-
tar n° 64/1990.

O dbice estaria consubstanciado no fato
do impugnado ter tido desaprovadas as con-
tas de sua gestdo nos anos de 2018 e 2019,
pela Camara Municipal, referente ao periodo
em que foi prefeito de Rio Claro (SP), entre
2017 e 2020. Discorre que o impugnado
aumentou o déficit orgamentdrio, deixou de
pagar precatorios, aplicou recursos insufi-
cientes na educagao e agiu com dolo quando
deixou de recolher encargos sociais e previ-
denciarios, o suficiente para configurar con-
duta grave com danos ao eréario.

Na espécie, incide inelegibilidade a afe-
tar o candidato por oito anos, a contar da

Afirma ainda a contestagdo que o Municipio de Rio Claro
possui a expedigdo de todas as certiddes de regularidade pre-
videncidria, demonstrando a intengao de quitar os débitos com
os acordos vigentes, bem como ter havido a devida aplicagéo do
Fundo de Manutencgédo e Desenvolvimento da Educagédo Bésica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb), com a
construgdo de cinco escolas e cinco creches, ndo havendo dolo na
conduta do gestor publico.

Continua que, com a vigéncia da Lei Complementar n°
184/2021, que incluiu o § 4-A na Lei das Inelegibilidades, foi
suspensa a aplicagédo de sangao de inelegibilidade nos casos de
contas julgadas irregulares, sem a imputagido de débito e com
condenagao exclusiva ao pagamento de multa, e por isso requer
a improcedéncia da impugnagéo, como no caso concreto.

Nesta linha foi proferido o acérdao do Tribunal Regional
Eleitoral de Sao Paulo em 5/9/2022, que julgou pelo deferimento
do registro de candidatura do pretenso candidato ao cargo de
deputado estadual para o pleito de 2022, fundamentando que
para a incidéncia da inelegibilidade da alinea “"g” do inciso I do
art. 1, da LC n® 64/1990, é exigido preenchimento cumulativo dos
seguintes requisitos: (i) rejeigdo das contas relativas ao exercicio
de cargos ou fungdes publicas; (ii) decisdo do érgédo competente
que seja irrecorrivel no A&mbito administrativo; (iii) desaprovagao
decorrente de (a) irregularidade insanavel que configure (b) ato
de improbidade administrativa, (c) praticado na modalidade
dolosa; (iv) ndo exaurimento do prazo de oito anos contados da
publicagéo da deciséo; e (v) decisdo néo suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciario®.

Assim, como também pela alteragdo legislativa da Lei Comple-
mentar n° 184/2021, que instituiu que, além dos requisitos previs-
tos na alinea "g" a inelegibilidade sé restara configurada se as con-
tas forem julgadas irregulares com imputagao de débito, desde
que nao haja sang¢ao exclusiva com pagamento de multa.

Portanto, inexistindo determinagao quanto ao pagamento de
valores, resta afastada a inelegibilidade em questdo, nos termos
do art. 1%, §4°-A, da LC n® 64/1990, além de restar prejudicada a
andlise dos demais requisitos previstos na alinea “g” do art. 1°,
inciso I, da LC n® 64/1990.

no processo, que transcenda

a defesa puramente de
interesses subjetivos e
particulares”

Houve interposicdo de recurso ordinario,
fundamentando que a despeito de conhe-
cer a gravidade da falha pertinente a falta de
recolhimento das obrigagdes previdenciarias
em razdo do posicionamento reiteradamente
externado pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo nos julgamentos das contas de
2015, 2016 e 2017, o impugnado/recorrido tor-
nou a deixar de adimplir tais obrigagdes no
exercicio de 2018, situagdo que acarretou a
desaprovagao das contas do exercicio; as con-
tas do exercicio de 2019 foram rejeitadas em
decorréncia de diversas irregularidades?.

Assim, houve o julgamento pelo TSE, em
16/2/2022, com acérdao fundamentando que o
Poder Legislativo, ao julgar as contas anuais de
chefe do Executivo, limita-se a decidir por sua
aprovagao, aprovagdo com ressalvas ou rejei-
¢éo, ndo se prevendo a imposigdo de qualquer
tipo de penalidade, de forma que a nova regra
do §4-Alimita o alcance da inelegibilidade.

Por outro lado, nas hipdteses em que
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem
competéncia para julgar as contas (art. 71, II,
da CF/1988) héa previsdo constitucional para
que se imponha multa e se impute débito
(art. 71, VIIL e § 3° da CF/1988) — o que tam-
bém se aplica ao julgamento pelas demais
cortes de contas.
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Relembre-se, antes de prosseguir, que se
trata de regra incluida pela LC n® 184/2021,
aplicada pela primeira vez no pleito de 2022
e que ainda ndo foi objeto de andlise por
esta Corte nas perspectivas propostas pelo
recorrente, descabendo acolher a alegagao
de inconstitucionalidade do §4-A da LC n°
64/1990.

Nesse contexto, propde-se a Corte con-
ferir interpretagdo conforme a Constituigao
ao § 4°-A do art. 1° da LC n° 64/1990, tendo
em vista que néo se afigura razoavel que essa
regra seja aplicada de modo absolutamente
incompativel com a protecao dos valores da
probidade administrativa e da moralidade
para exercicio de mandato, especialmente
destacados no art. 14, § 92 da CF/1988, o que
ocorreria caso os chefes do Poder Executivo
fossem excluidos de forma quase integral da
incidéncia dessa importante causa de inele-
gibilidade.

Assim, cabe assentar que o § 4° do art. 1°
da LC n° 64/1990 se aplica apenas as hipdte-
ses em que as contas forem analisadas por
tribunais de contas, o que nao é o caso dos
autos — que versa sobre contas do prefeito
julgadas pela Camara Municipal.

Ap6s afastar a incidéncia do §4-A, cons-
tatou-se que a decisdo de rejeigdo de contas
¢é advinda de falha insanavel que configura
ato doloso de improbidade, com reiterada
falta de recolhimento de encargos sociais
ao regime de previdéncia do municipio.
Impondo reconhecer o dolo especifico do
gestor na pratica dessa irregularidade con-
siderando-se a reiteragido e o agravamento
das condutas do exercicio de 2018 para o de
2019 e, ainda, o fato de néo terem sido reali-
zados nem mesmo o pagamento de todas as
parcelas vencidas no exercicio em relagéo a
dois acordos judiciais de parcelamento com o
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
e o parcelamento junto ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS). Desse modo,
deve-se reconhecer a inelegibilidade do
recorrido com base no art. 1% I, g, da LC n°
64/1990.

Em continuidade, interposto recurso extraordindrio aponta
ofensa aos artigos 14, § 92 e 71, VIII, da Constitui¢do Federal, sob
os seguintes fundamentos: i) a questdo debatida ultrapassa os
interesses subjetivos do processo “diante da afronta da possibili-
dade de ndo aplicagdo da inelegibilidade aos responsdveis que tenham
tido suas contas julgadas irregulares sem imputagdo de débito e san-
cionados exclusivamente com o pagamento de multa. Dessa forma, a
questdo debatida ultrapassa os interesses subjetivos do processo”; ii)
"o debate é necessdrio frente a possibilidade da ndo aplicagdo da ine-
legibilidade em casos que ndo haja imputagdo de débito e sanciona-
dos exclusivamente com pagamento de multa”; iii) “necessdrio afastar
qualquer resquicio de conduta voluntdria, livre e consciente de lesar
o patriménio, com relagdo a questdo das apontadas irregularidades
quanto aos encargos sociais (RPPS), tanto para o exercicio de 2018
quanto para o exercicio de 2019, bastando mera consulta do Municipio
de Rio Claro ao site oficial (CADPREV) para se constatar que, desde
quando assumiu a gestdo, houve completa regularidade previdencidria,
discutindo-se efetivamente a questdo em juizo, sendo as teses da pro-
curadoria acatadas para fins de expedigdo das competentes certid6es
de regularidade previdencidria nos exercicios reclamados”; iv) “apesar
de a competéncia do Poder Legislativo ndo albergar a imputagdo de
débito e/ou cominagdo de multa, verifica-se que o Tribunal de Contas
possui a referida competéncia, ainda que em julgamento de contas do
Poder Executivo, conforme preceito contido no art. 71 da Carta Magna”;
v)"o julgado exclui a competéncia do Tribunal de Contas a imputagdo
de débito e cominagdo de muita as contas do Poder Executivo, ainda
que julgadas pelo Poder Legislativo, o que ocorreu no presente caso”

Concluséo
A matéria reveste-se de natureza constitucional e apresenta
relevéncia, tendo em vista o exercicio do direito a concorrer a car-
gos eletivos, prestigiado pela opgéo legislativa consubstanciada
no § 4°-Ado art., 1°da LC n® 64/1990, e a protegao da probidade e
moralidade para o exercicio de mandato. Por essa razdo, no caso,
mostra-se configurada a repercussio geral da controvérsia.
Portanto, em breve o Supremo Tribunal Federal julgard esta
causa de grande relevancia social, existindo acentuado interesse
geral na solugéo das questdes constitucionais discutidas no pro-
cesso, que transcenda a defesa puramente de interesses subjeti-
vos e particulares.
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NOTAS
1 REsp n° 25.092, Relator Ministro Edson Fachin, DJE 28/10/2020.

2 (i) Déficit na execugédo orgamentdria correspondente a R$ 14.607.416,10, o que
acarretou elevagéo do endividamento; (ii) Falta de pagamento de encargos previ-
dencidrios, inclusive das contribuigdes retidas dos servidores municipais; (iii)
Falta de pagamento de precatdrios; (iv) Auséncia de prova da correta destinagéo
dos recursos provenientes do Fundeb em favor da educagéo basica.
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