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EDITORIAL

CONFIANCA PLENA NA
JUSTICA ELEITORAL

Nao podemos
baixar a guarda
na defesa dos
valores que
consagram a
democracia”

TIAGO SALLES

Editor-Executivo

essa edigdo de agosto, més do advogado, a

Revista Justiga & Cidadania homenageia toda

a advocacia nacional na figura da Dra. Maria
Claudia Bucchianeri, que viu sua paixao pelo Direito
Eleitoral ser reconhecida com a nomeagao ao cargo
de Ministra Substituta no TSE, na classe dos juris-
tas. Que sua trajetéria na Corte seja coroada de éxito,
com a marca da firmeza e coragem que caracteriza
os advogados brasileiros. O momento exige coragem.
Por sorte, como ressaltou o brilhante Sobral Pinto, a
"advocacia néo € profissao para covardes”.

Com 150 milhdes de eleitores, a democracia brasi-
leira e suas eleigdes estdo entre as maiores do mundo.
Em um territério de dimensdes tao vastas quanto o
nosso, fragmentado em 5.568 municipios, muitos em
regibes de dificil acesso, a garantia do exercicio do voto
exige — além de coragem — imensa capacidade de orga-
nizagao e logistica.

O voto eletronico veio justamente para trazer agili-
dade ereduzir as possibilidades de intervengdo humana
na apuragao do resultado, aumentando a seguranga do
processo eleitoral. Sem conexao com a Internet ou com
qualquer dispositivo de rede, protegido por uma série
de barreiras de seguranga e impossivel de ser "hacke-
ada’, a urna eletrénica tornou altamente improvaveis
as adulteragdes e a quebra do sigilo.

Posta a prova em diversas eleigdes e também em
uma série de auditagens sem que nenhuma fraude elei-
toral tenha jamais sido documentada, o sistema eletré-
nico brasileiro é transparente e esta acessivel a todos que
queiram melhor se inteirar sobre o seu funcionamento.

Considerado o pai da urna eletrénica por ter ideali-
zado este modelo de votagao quando presidiu a Justiga
Eleitoral, o ex-presidente do Supremo, Ministro Carlos

Velloso, disse recentemente que declaragoes de supos-
tas fraudes em urnas eletrénicas sdo "retdrica politica
atrasada” de quem néo viveu ou nio lembra da época
em que as fraudes realmente existiam, quando o biné-
mio mao humana e urna de papel “elegia e deselegia
candidatos”.

O Ministro Marco Aurélio Mello, que sucedeu
Velloso na presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral
e estava no comando das primeiras eleigdes informa-
tizadas, ha 25 anos, também alertou recentemente
nao perceber outra causa para colocar-se em duvida o
atual sistema de votagdo a ndo ser a "preparagio para
impugnar o resultado em 2022".

Mas tém vindo naturalmente do atual Presidente
do TSE, Ministro Luis Roberto Barroso, as mais vee-
mentes defesas do sistema de votagdo e da Justiga
Eleitoral brasileira. Desde a sessdo de abertura do
Ano Judiciario, em fevereiro, o magistrado ja alertava
a todos que a histéria da Republica por muitas déca-
das foi a histéria das fraudes eleitorais: "Foi a eleigdo
em cédula de papel e o langamento nos mapas elei-
torais, a bico de pena, que marcaram o desencontro
da republica velha e motivaram movimentos como o
tenentismo e a revolugao de 1930".

A histdria recente do pais e do mundo possui varios
outros exemplos de que mesmo as democracias mais
consolidadas estdo sujeitas a retrocessos. Como disse
o Ministro Barroso na mesma ocasiao, nao podemos
baixar a guarda na defesa dos valores que consagram a
democracia: poder limitado, respeito aos direitos fun-
damentais, alternancia de poder e elei¢bes livres. Ou
como afirma frase cladssica atribuida ao irlandés John
Philpot Curran (1750-1817): “o prego da liberdade é a

s

~
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eterna vigilancia.
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CENTENARIO ORPHEU SALLES

UM PATRIOTA INESQUECIVEL
E UM AMIGO LEAL

-
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ORPHEU
-SALLES-

IVES GANDRA MARTINS

Presidente do Conselho Superior de Direito

-
o)

da Fecomercio-SP

Membro do Conselho Editorial

onheci Orpheu Salles antes da convocagédo da

Constituinte pela Emenda n° 26/1986, do Presi-

dente José Sarney. Um idealista, dedicado a ver

o Pais a luz do Direito, foi um dos defensores, com seu

amigo de mais longo tempo, Bernardo Cabral, de um
Brasil amplamente democratico.

Ao fundar a Revista Justiga & Cidadania, realizou

um sonho. A democracia tem seu alicerce no Direito e o

Direito na "Justiga justa”. E a Revista foi ganhando uma

dimenséo nacional, sendo hoje o grande veiculo para o
Judiciario, Advocacia e Parquet, do que eu denominaria
de "doutrina pragmatica”

Tinha Orpheu sonhos de cavaleiros andantes des-
critos nas sagas medievais, em fazer um Pais melhor
e, ainda em vida, pode ver em parte o reconhecimento
desta luta na espléndida aceitagdo que a Revista teve
na area juridica.

Hoje, seu filho completou seu sonho, tornando um
magnifico veiculo de atualizagao profissional para pro-
fessores, magistrados, advogados, membros do Minis-
tério Publico, delegados e servidores publicos atuantes
no segmento.

Um dos ideais porque lutou Orfeu foi o da harmonia
e independéncia dos Poderes, sendo que a criagédo da
Ordem de Dom Quixote e Sancho Panga para expoen-
tes do pensamento juridico apenas exteriorizou a luta
por seus nobres ideais e o reconhecimento dos obsta-
culos que o cavaleiro da Mancha, no seus devaneios e
desvarios, enfrentou, sempre acompanhado pelo bom
senso de seu fiel e pratico escudeiro.

Orpheu foi um patriota inesquecivel e um amigo
leal e prestativo que marcou sua geragao e sua época.

Alegra-me, pois, seu amigo de longa data e que tem
a certeza que se encontra junto do Pai, por ter sido
um homem de virtudes, poder homenageé-lo em sua
Revista, a que fui por ele guindado como Conselheiro,
também ha muito tempo.

Sempre desejou, como eu, que os poderes fossem
harmoénicos e independentes, cada um seguindo as
atribuigdes que lhe pertencem. Ao Legislativo, que
representa todo o povo, isto €, situagéo e oposigédo, com
tais fungdes definidas nos artigos 44 a 69, com a par-
ticipagdo em casos especiais do Tribunal de Contas,
pelos artigos 70 a 75, visto que ligado estd a este Poder
e ndo ao Judicidrio.

Ao Executivo, as claras atribuigdes dos artigos 76 a
91. Aparece, em segundo lugar, no texto Supremo, pois

sua representagdo nio é da totalidade do povo, mas
apenas da maioria (situagéo). Por fim, com fungéao téc-
nica e ndo como poder representativo do povo, mas da
Lei, que néo faz, mas que deve fazer ser respeitada, o
Poder Judiciario, com o acompanhamento de institui-
¢Oes essenciais a administragdo da Justiga, que sao o
Ministério Publico e a Advocacia (artigos 92 a 135).

Tendo o constituinte definido bem as atribuigdes
de cada Poder, permitindo ao Poder Legislativo zelar
por sua competéncia legislativa, sem permitir que o
Judiciario ou o Executivo a invadam (art. 49 inciso XI) e
retirando ao Poder Judiciario qualquer tentagao de ser
Legislativo, nem mesmo admitindo que nas agoes dire-
tas por inconstitucionalidade por omisséo legislasse
em lugar do Parlamento (art. 103 § 2°), o constituinte
de 1988 assegurou na Carta a harmonia e independén-
cia dos Poderes (Art. 2°), com dois Poderes representa-
tivos do povo, em nome de quem exercem o poder, a luz
do Art. 1°, e um Poder técnico assecuratério da Lei, que
repito, ndo a faz, mas a faz respeitar.

A corrente consequencialista do pensamento cons-
titucional, que nao foi hospedada pela Lei Maior, tem,
todavia, admitido que o Judicidrio invada a competén-
cia de atribuigoes dos outros Poderes. Tal invaséo, sobre
gerar insegurancga juridica, tem sido um permanente
foco de crise entre os poderes, com inequivoco prejuizo
para a paz social e o desenvolvimento nacional.

Nao se discute o valor individual e a idoneidade
moral de cada um dos guardides da Constituigdo. A ver-
dade, todavia, é que a oposigao eleita pelo povo, hoje pre-
fere levar todo e qualquer assunto, em que nio tem con-
digdes de fazer prosperar no Congresso, para a Suprema
Corte, onde quase sempre encontra guarida, transfor-
mando a Casa da Justiga, na Casa da Oposigao Politica.

Tenho para mim que o melhor dos Supremos é
pior que o pior dos Congressos quando se transforma
num poder politico, porque este representa o povo que
0 quis e o Supremo representa a Lei que néo faz, pois
quem a faz é quem o povo quer.

Na minha "senectude’, militando como solicitador
e advogado nos tribunais, desde 1957, alegrava-me ver,
até 2002, a Suprema Corte como legisladora nega-
tiva, com julgamentos exclusivamente juridicos, com
debates histdricos e respeitosos entre seus integran-
tes, principalmente na “Era Moreira Alves”, quando se
dizia que o Supremo era "O Guardiao da Constituigao”
e o ministro "O Guardido do Supremo”. Hoje, os deba-

Agosto 2021 | Justica & Cidadania n2 252

tes assemelham-se aqueles, muitas vezes ideoldgicos,

candentes e com agressdes verbais que se processam
no Poder Legislativo, pois o Pretério Excelso tornou-se
a ultima instéancia politica dos politicos derrotados na
arena em que deveriam debater suas teses, ou seja, o
Parlamento.

Pela qualidade dos onze ministros da Suprema
Corte, tenho —sou, apesar da idade, sempre otimista
em relagdo ao futuro do meu Pais — a esperancga que
voltem, um dia, a ser como eram os seus espléndidos
antecessores que colocaram a Suprema Corte como
a instituigcdo mais respeitada do Pais e que me levou,
sempre que sustentava perante os membros do Soda-
licio, desde os inicios da década de 1960, a sentir pro-
funda emogao de falar perante os onze maiores repre-
sentantes do Direito no Pais.

Orpheu, como eu, sempre desejamos a harmonia
e independéncia dos Poderes e ele, junto ao pai, e eu,
nestes anos trépegos da velhice, temos ainda a fundada
esperanca que o Brasil voltara a ter o cumprimento inte-
gral de tao relevante principio constitucional.

| g
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ARBITRAGEM

25 ANOS DA LEI DA
ARBITRAGEM NO BRASIL

O arbitro e sua atuacao no procedimento arbitral

LUIS FELIPE SALOMAO

Ministro do Superior Tribunal de Justica
Presidente do Conselho Editorial

Introdugio
Lei da arbitragem (LAB) esta prestes
a festejar um quarto de século e desde
sua promulgagdo enfrenta desafios,
solidifica-se e torna-se valioso instrumento
de solugao de disputas.

Seu primeiro e maior desafio, talvez por
trazer conteudo liberal e inovador, foi suplan-
tar resisténcias para adaptar-se ao novo, tra-
duzidas pela arguicdo da pretensa inconsti-
tucionalidade de alguns de seus dispositivos,
em face do disposto no Art. 5° inciso XXXV
da CRFB/88, suscitada incidentalmente no
AgRg na SE n°. 5.206-7

Aguardou-se, entdo, cinco anos para que
a LAB fosse declarada constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, decisdo que con-
feriu importante passo a consolidagdo do
instituto; complementado, em 2002, com a
ratificagdo pelo Brasil da Convencao de Nova
Iorque de 1958; com a edicdo da Emenda
Constitucional 45/2004, que alterou o art.
105 da CFRB/88 e atribuiu ao Superior Tribu-
nal de Justiga (STJ) competéncia para homo-
logacgdo das sentengas arbitrais estrangeiras;
e com o advento da Lei n° 13.129/2015 que
atualizou e ampliou a LAB, cujo projeto foi
elaborado por Comissao de Juristas que tive
a honra de presidir.

A partir dai, diante de sua especificidade, eficécia,
celeridade e flexibilidade, iniciou-se uma verdadeira
revolugdo, prestigiando-se a arbitragem, tendo o
Poder Judiciario — sobretudo a jurisprudéncia firme
do STJ — contribuido significativamente para o seu
desenvolvimento, garantindo segurancga juridica e
previsibilidade, intervindo, quando necessario, para
ratificar decisdes ou corrigir eventual erro, deslize,
desvio de conduta ou violagao aos deveres e obriga-
¢Oes de seus atores — arbitros, auxiliares, partes e
advogados.

A escolha do arbitro

Tratando-se de jurisdigdo privada, a autonomia da
vontade desempenha papel relevante no instituto da
arbitragem, traduzida pelo consentimento das partes
— elemento voluntério — para decidir a forma de com-
posigao do conflito que melhor lhe aprouver.

Essa autonomia também possui destaque na esco-
lha do arbitro, pessoa capaz e que detém a confianga
das partes, que cumprird sua missao jurisdicional,
mediante a investidura de que o Direito lhe atribui,
manifestada pela confianga nele depositada, critério
que desempenha papel fundamental no seu poder dis-
criciondrio de escolha.

A figura do arbitro é singular no procedimento
arbitral — homem-chave da arbitragem? — e sua atua-
¢do deve invariavelmente se pautar pela retidao, lisura,

integridade, de modo que sua decisdo seja
estreme de davida.

O arbitro € um terceiro, um juiz privado
eleito pelas partes, submetido a um regime
juridico que tem por origem fonte contra-
tual — contrato de arbitragem? — e uma fonte
jurisdicional — misséo constitutiva de julgar
— quando o arbitro assume o papel de juiz
natural de fato e de direito% o que caracte-
riza a natureza mista da arbitragem — meio
contratual e meio jurisdicionals.

Diante disso, surge invariavelmente a
indagagdo sobre qual profissional indicar
para atuar como arbitro em cada arbitra-
gem instaurada. A rigor, esse € o primeiro e
mais delicado questionamento que circula
em torno do tema e vem a mente das partes e
advogados frente a uma disputa que estd em
vias de eclodir.

Com efeito, a resposta certamente nao
é facil, dado o grande nimero de elementos
que hao de ser conjugadamente sopesados.

Como afirma Lalive, chegar a resposta
desejada é “uma das tarefas mais delicadas de
todas as que cabem aos praticantes da arbitra-
gem internacional .

A responsabilidade do arbitro é tal, visto
que é esperada pelas partes, além de sua
expertise, diligéncia, discrigdo, mas o mais
importante: independéncia e imparcialidade,
como deveres fundamentais.

Seja como for, ndo se pode jamais perder
de vista que a independéncia € a primeira das
qualidades exigidas de um Juiz, incluindo-se
ai o arbitro, afigurando-se valiosas as ligdes de
Alexandre Kojéve: "Por mais inteligente, enér-
gico, prevenido, bom ou qualquer outra coisa,
um homem néo serd escolhido se se presumir
que seja parcial [...| Inversamente, se sabemos
que é "justo’, podemos fechar os olhos para
todas as suas outras falhas" 7.

No mesmo sentido, J. D. Bredin afirma que
"a independéncia néo é em si uma virtude’, mas
"uma condigdo de liberdade de julgamento” &.

Independéncia e imparcialidade séo, por-
tanto, a um sé tempo, as condigdes indis-
pensaveis para qualquer arbitro, e das quais

Agosto 2021
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Independéncia e
imparcialidade sao,
portanto, aum so
tempo, as condigées
indispensaveis para
qualquer arbitro”

decorre o seu dever de revelagao as partes, a
fim de dirimir todas as suspeitas ou indicios
capazes de gerar indagagdes quanto a habi-
litagdo do profissional para exercer, no caso
especifico, o munus de arbitro, a fim de pro-
nunciar uma sentenca justa e valida.

Dever de revelagéo — aspectos recorrentes

Neste contexto, o dever de revelagédo, que
nasce desde a fase pré-contratual — antes da
investidura do arbitro — e desenvolve-se no
curso de todo o processo arbitral, durante o
qual este assume a obrigacédo de informar as
partes acerca de qualquer nova circunstan-
cia da mesma natureza suscetivel de afetar o
seu julgamento.

Inclusive, tanto mais imprescindivel é o
dever de revelagao, considerando que o prin-
cipio do duplo grau de jurisdigao na lei de
arbitragem € uma excegao. Assim, por esse
consistente motivo, além de outros, € que o
dever de revelagao do arbitro precisa ser ade-
quadamente satisfeito.

Sob este enfoque, o arbitro néo est4 obri-
gado a tudo revelar, devendo, na realidade,
detalhar todas as informagdes aptas, em
tese, a provocar duvida justificada e razoavel
acerca de sua absoluta isengdo para apreciar
e julgar a vexata quaestio.

De todo o0 modo, néo é da falta de revelagédo
que resulta a anulagdo de uma sentenca arbi-
tral, mas daquele fato que, omitido, teve — ou
teria — o condao de influenciar o julgamento.

A obrigagao de revelagio se aprecia, igualmente,
em relagdo a notoriedade da situagdo criticada, de sua
vinculagio com a controvérsia e seu impacto no julga-
mento do arbitro, isto porque a notoriedade da infor-
magcao — aquelas facilmente acessiveis as partes — esta
isenta de revelagéo.

Assim posta a questdo, o dever de revelagdo do
arbitro tanto é um divisor de dguas no procedimento
arbitral que, diferentemente da norma processual
brasileira (artigos 134 e 135), a LAB (§ 1° do artigo 14)
ndo tratou da questdo da imparcialidade de forma
taxativa, mas de maneira mais ampla, em razao das
suas préprias caracteristicas, criando a oportunidade
para um exame in concreto.

Ademais, sem contar as regras definidas em Lei, o
arbitro pode igualmente se valer da aplicagao das soft
law, com suas diretrizes, recomendagdes (IBA Guide-
lines), todas facultativas, sem forga cogente e, ainda,
dos regulamentos das instituicbes de arbitragem,
todos contribuindo para com o arbitro no seu dever de
revelagdo.

A obrigacgédo de divulgagdo do arbitro néo deve, no
entanto, ir além do objetivo proposto, caso contrario
criard insegurancga e desconforto no desempenho da
sua missao.

Sendo assim, avulta-se a regra de ouro no mundo da
arbitragem — mais atual que nunca — o addgio segundo
o qual "tdo vale o arbitro, tio vale a arbitragem”. E que,
afinal, "se a arbitragem nao oferece mais garantias de
uma boa justiga, para que serve?" 9

A responsabilidade civil do arbitro — algumas consi-
deragées

A questdo da responsabilidade civil dos arbitros
e eventualmente das préprias cortes arbitrais, assim
também a responsabilidade das partes por dano pro-
cessual, sdo matérias que vem recebendo intensos
estudos pela doutrina.

Se, por um lado, um erro de julgamento ou um erro
de direito ou de fato cometido pelo arbitro (no exerci-
cio da atividade stricto sensu) ndo compromete sua res-
ponsabilidade civil, por outro lado, o descumprimento
de sua obrigagao de divulgagao e de seu dever de inde-
pendéncia e imparcialidade, é possivel que o envolva, a
depender das provas e do caso concreto.

Destarte, uma distingao ha de ser feita entre a mis-
sdo jurisdicional do arbitro — aquilo que esta relacio-

nado com o ato de julgar e suas obrigagdes contratuais
e aquilo que esta relacionado com a condugéo do pro-
cesso — em matéria de responsabilidade.

A obrigagdo de independéncia do arbitro esta inti-
mamente ligada a sua misséo, que decorre do contrato
de arbitro — intuito personae — e qualquer incumpri-
mento desta obrigagao constituird em falta, de forma a
pOr em exame a sua responsabilidade civil.

E entdo um verdadeiro principio geral de direito,
amplamente compartilhado tanto na arbitragem
interna e internacional, e estd presente na maioria
das regras de arbitragem, explicita ou implicitamente,
e sua inobservéncia poderd, se for o caso, afrontar a
soberania nacional ou a ordem publica, oferecendo,
excepcionalmente, oportunidade para que a jurisdigao
estatal brasileira intervenha, afinal a imparcialidade é
pressuposto para que a relagdo processual se instaure
validamente, ndo estando sujeita a precluséo.*

Nesse passo, bem pontuou a Ministra Nancy Andri-
ghi quando da prolagédo de seu voto-vista nos autos da
sentenga estrangeira contestada n° 9.412, precedente
multicitado nesta matéria e mecionado na nota de
rodapé, "a sentenga proferida com comprovada par-
cialidade ou sob forte suspeita de parcialidade nao é
legitima manifestagdo de jurisdigédo, é qualquer outra
coisa, menos administragao de Justica. A descrencga na
imparcialidade do juiz é a vitéria do arbitrio, da barba-
rie, a faléncia do Judiciario e de qualquer outra forma
alternativa de jurisdigdo, afinal como afirmou Rui Bar-
bosa, ‘A esperancga nos Juizes é a dltima esperanga”.

Deste modo, pode ocorrer ébice a homologagao da
sentenga arbitral quando ofender a ordem publica bra-
sileira, nos termos do inciso II do art. 39 da LAB, em
razdo da sua incompatibilidade com o § 1° do art. 14
da mesma Lei e com o art. 1° caput e inciso I e incisos I,
XXXV, XXXVII e LII do art. 5°, todos da CRFB/88.

Em caso de anulagdo da sentenga por culpa com-
provada do arbitro, a indenizagao deve ser integral,
consistindo nas custas incorridas, despesas suporta-
das e eventuais danos (material e/ou imaterial) sofridos
pelas partes, além da eventual responsabilidade penal,
nos termos do art. 17 da LAB.

E necessario, entdo, que o motivo da anulagio
seja sério, a prova seja incontestavel, que a falta de
revelagdo do arbitro seja claramente configurada e,
como tal, represente uma falta grave de independéncia
e imparcialidade e cause prejuizo as partes.
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Conclusao

A propésito, a jurisprudéncia do STJ
aperfeicoa-se e consolida-se gragas ao
enfrentamento de novos procedimentos
que a Corte sdo submetidos, com o apri-
moramento da doutrina e alinha-se com a
experiéncia internacional que ha muito se
depara com situagdes das mais variadas,
contribuindo para o desenvolvimento do
instituto, mas sempre com a independéncia
intelectual que lhe é prépria.

Outrossim, a meu ver, neste tema relacio-
nado a atuagdo dos arbitros, deve prevalecer
sempre um equilibrio entre, de um lado, a
confianga das partes no &arbitro e, de outro,
a boa-fé no procedimento arbitral, como pra-
tos de uma precisa balanga, realgando-se a
importancia da arbitragem que, no decorrer
destes ultimos 25 anos, se reafirma como
adequado e necessario método de resolugao

~

~

Dy

de conflitos no Brasil.
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“NAO EXISTE MODELO
ELEITORAL PERFEITO"

Recém-nomeada Ministra Substituta do TSE,
Maria Claudia Bucchianeri fala em entrevista
sobre os desafios da Justica Eleitoral para
realizar eleicoes livres, justas e seguras

DA REDAGCAO

aria Claudia Bucchianeri Pinheiro

é umas das juristas brasilei-

ras mais militantes na area do
Direito Eleitoral. J4 foi assessora-chefe da
Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e assessora dos ministros do Supremo
Tribunal Federal Celso de Mello e Ayres
Britto. Como advogada eleitoral, tem tran-
sito em varios partidos politicos. Atuou
como defensora do PT nas eleigdes de 2018
e brilhou no julgamento da impugnagéo da
candidatura do entdo candidato a presi-
dente Luis Indcio Lula da Silva. Atuou tam-
bém no processo que culminou no afasta-
mento do ex-governador do Rio de Janeiro
Wilson Witzel (PSL) e foi advogada do atual
Presidente da Camara dos Deputados
Arthur Lira (PP).

Professora de pds-graduagdo em Direito
Eleitoral, fundadora da Academia Brasileira
de Direito Eleitoral e Politico (Abradep) e
integrante da Comisséo Nacional de Direito
Eleitoral do Instituto dos Advogados Bra-
sileiros (CNDE/IAB), Maria Claudia Buc-
chianeri teve seu trabalho consagrado com a
recente nomeacao para atuar como Ministra
Substituta do TSE pela classe dos juristas.

Na Corte, ela serd uma das responsaveis
por analisar agdes relacionadas a propaganda
eleitoral da campanha presidencial de 2022.
Nessa entrevista, concedida apds sua partici-
pacao no podcast Conversa com o Judiciario
a Ministra fala sobre o enfrentamento as fake
news, a discussdo do novo Cédigo Eleitoral e
as propostas de alteragdo do sistema politi-
co-eleitoral em tramitagdo no Congresso.

80304 Jojun( 0s|27 10304

Maria Claudia Bucchianeri
i

.. uma Corte célere,
moderna e que tem
cumprido, com
reconhecido éxito

e para orgulho de
todos nos, a tarefa de
organizar e realizar
eleigoes seguras,
livres e justas numa
democracia com
quase 150 milhdes de
eleitores”
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Revista Justica & Cidadania — Ha anos a
senhora se destaca como uma das advo-
gadas mais atuantes no Direito Eleitoral
nacional. Agora, vai atuar no centro do sis-
tema eleitoral de uma das maiores demo-
cracias participativas do mundo. Esta ani-
mada para o desafio?
Maria Claudia Bucchianeri — Estou muito
animada e extremamente honrada! Minha
paixao pelo Direito Eleitoral e minha histéria
de afeto com o Tribunal Superior Eleitoral se
iniciaram ha muitos anos, quando tive a opor-
tunidade de ser servidora da Casa, uma Corte
célere, moderna e que tem cumprido, com
reconhecido éxito e para orgulho de todos
nos, a tarefa de organizar e realizar eleigcoes
seguras, livres e justas numa democracia que
conta com quase 150 milhdes de eleitores.
Sob o aspecto estritamente pessoal, sei
que é grande o desafio de honrar a melhor
tradigdo dos juristas que me antecederam
no Tribunal, na condigdo de juiz substituto.
Para além disso, reconhego ser igualmente
desafiadora a missdo de dar continuidade ao
belissimo trabalho feito pela querida Minis-
tra Luciana Ldssio, primeira mulher a inte-
grar o TSE, na classe dos juristas.

RJC - Quais sédo os pontos favoraveis e des-
favoraveis nos projetos de reforma eleitoral
ora em tramitacgio no Congresso Nacional?
Quais seriam as mudangas adequadas ao
momento atual? Destaca algum ponto posi-
tivo para a democracia brasileira?

MCB - Ha varios projetos em tramitagao no
Congresso Nacional e que procuram aprimo-
rar o sistema politico-eleitoral brasileiro. De
saida, eu destacaria o projeto do novo Cédigo
Eleitoral e de Processo Eleitoral. Trata-se
de um trabalho de félego, que sistematiza a
legislagao eleitoral brasileira, padroniza ritos
e atualiza nosso atual Cédigo, que é de 1965.
Eu também ndo poderia deixar de regis-
trar que esse é o primeiro Cédigo em nossa
histéria a ser relatado por uma mulher, a
Deputada Federal Margarete Coelho (PP-PI).
Evidentemente que num trabalho legisla-

tivo dessa magnitude ha temas que despertam maior
controvérsia, mas h4 ali uma inequivoca tentativa de
modernizagdo das normas eleitorais, com a previsao
de temas que estao na ordem do dia, tais como como o
a proibigao do uso de robds para divulgagéo artificial e
maciga de propaganda eleitoral, a necessaria glosa da
pratica de violéncia politica contra as mulheres, bem
assim o estabelecimento de algumas balizas a respeito
das candidaturas coletivas.

Outro ponto digno de registro foi a aprovagéo, pelo
Senado Federal, de proposta de emenda constitucio-
nal que prevé a reserva de cadeiras para mulheres nas
casas legislativas, num percentual que chegara a 30%
até o ano de 2038. Muito embora seja largo o tempo
de implementagédo integral da norma (17 anos), trata-se
de importante iniciativa para reduzir o agudo déficit
de representagao feminina no Legislativo brasileiro. O
mapa de mulheres na politica divulgado pela Organiza-
¢ao das Nagodes Unidas (ONU) revela que o Brasil ocupa
o constrangedor 142° lugar, numa lista de 193 nagdes.
Estamos atras, em tema de representagio feminina, de
paises como Etidpia e Ardbia Saudita, numa realidade
cuja superacao se faz urgente.

RJC - Todas as vezes em que se discute a reforma poli-
tica ou a reforma do sistema eleitoral, esbarra-se no
fato de que essa iniciativa cabe ao Congresso Nacional,
cujos parlamentares foram eleitos pelo sistema em
vigor. Acha factivel que os atuais deputados e sena-
dores tenham vontade politica para alterar o modelo
atual? Quais caminhos devem ser percorridos para
que tenhamos mudancas positivas nesse cenario?
MCB - Tenho absoluta confianga em que o Poder Legis-
lativo, que é o Poder constitucionalmente competente
para realizar as escolhas politicas atinentes a modelos
de sistema politico ou eleitoral, atuara com o tnico
propdsito de aprimorar e aperfeigoar as regras do jogo
democratico.

Nao me parece que o fato dos parlamentares terem,
por forga da Carta Politica, a competéncia legislativa
para disciplinar as eleigdes em que eles préprios con-
correrdo contamine ou comprometa a qualidade das
normas por eles produzidas. Fosse assim, jamais teria
sido aprovada a chamada "Lei da Ficha Limpa", lei com-
plementar que atingiu diretamente muitos parlamen-
tares, ao prever novas hipéteses de inelegibilidade e ao
ampliar o prazo de inelegibilidades ja existentes.

Maria Claudia Bucchianeri assinam o termo de posse

e — 3 -

Outro bom exemplo disso é a recente aprovagao,
tal como disse antes, pelo Senado Federal, da proposta
de emenda constitucional que estabelece a reserva de
cadeiras nos parlamentos para as mulheres. Dentre 81
Senadores, contamos apenas com 12 mulheres, o que
revela que o texto contou com o macigo apoio mascu-
lino para sua aprovagéo.

Tudo arevelar, portanto, o engajamento dos nossos
congressistas no aprimoramento de nossa legislagao
eleitoral, sem quaisquer desvios de finalidade.

RJC - Para que possam valer ja nas préoximas eleigées,
em 2022, as mudancas precisariam ser aprovadas
pelo parlamento até outubro. A senhora acha viavel
que isso ocorra?
MCB - Nos termos do art. 16 da Constituigao da Repu-
blica e do principio da anualidade eleitoral ali previsto,
toda lei que alterar o processo eleitoral precisa ser
publicada até um ano antes da realizagéo das eleigdes,
para que possa a ela ser aplicavel. Trata-se de dispo-
sitivo que visa conferir previsibilidade e segurancga as
disputas eleitorais, mediante a estabilizagao, com certa
antecedéncia, das regras que serdo aplicaveis a cada
disputa.

E possivel que néo haja tempo suficiente para que
o Poder Legislativo forme consenso sobre tudo que ali
tramita e que se relacione com o processo eleitoral,
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mas acredito que algumas questdes menos
polémicas e mais amadurecidas possam ser
aprovadas a tempo.

RJIC - Caso de fato mudancgas venham a ser
aprovadas, a Justiga Eleitoral teria tempo e
recursos (humanos e materiais) suficientes
para viabiliza-las até outubro de 20227
MCB - Isso vai depender muito de qual alte-
ragdo o Poder Legislativo venha a aprovar e
de seu impacto na organizagdo das eleigdes,
mas, seja como for, a Justica Eleitoral conta
com um corpo de servidores de reconhecida
dedicagdo e capacidade técnica, prontos para
colocarem em pratica, em espirito de total
boa-fé, aquilo que vier a ser decidido pelo
Parlamento.

RJC - O que de fato se pretende, na sua
visdo, com a PEC 135/2019? E uma questio
juridica, técnica ou politica? Quais sdo os
riscos que a impressio do voto pode trazer
ao processo eleitoral?

MCB - O que pretende a referida proposta
é acrescentar ao texto da Constituicdo da
Reptblica um dispositivo estabelecendo a
obrigatoriedade, no momento da votagéo, da
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expedigdo de cédulas fisicas, conferiveis pelo
eleitor, a serem depositadas em urnas inde-
vassaveis, para fins de posterior auditoria.

Trata-se, na minha opinido, de proposta
que envolve questdes simultaneamente de
natureza juridica, técnica e igualmente politica.

Isso porque, por introduzir um dispo-
sitivo no texto da Carta Politica, referida
proposta naturalmente suscita debates de
natureza juridico constitucional sobre a
compatibilidade, ou néo, dessa nova previ-
sdo com outras garantias constitucionais, tal
como, por exemplo, a do sigilo do voto. Para
além disso, a implementagdo do chamado
voto auditédvel, se aprovado, necessariamente
também envolvera questdes técnicas sobre,
por exemplo, modelos de impressoras e for-
mas de apuragdo que evitem eventuais situa-
¢Oes de fraude com as cédulas impressas. Por
fim, por envolver a realizagido de uma escolha
parlamentar sobre a melhor forma de reali-
zagdo das eleigdes, a proposta naturalmente
também envolve questdes de indole eminen-
temente politica.

RJC - Sob o ponto de vista da democra-
cia, quais sdo os prés e contras de mode-
los que vém sendo discutidos, como o
"distritdao”, o voto distrital misto e o
semipresidencialismo? Existe um modelo
ideal?
MCB - E preciso dizer que nio existe modelo
eleitoral perfeito ou que seja livre de efeitos
colaterais indesejados. Toda modelagem traz
prés e contras, de sorte que o grande desafio
repousa néo na busca por um modelo ideal,
mas na correta identificagdo daquele espe-
cifico regime institucional que seja mais
adequado as realidades politicas e sociais de
cada pais, uma escolha eminentemente poli-
tica a ser exercida pelo Poder Legislativo.

O chamado "Distritdo” nada mais € do que
a adogdo do modelo majoritario para as elei-
¢Oes parlamentares. Os mais votados levam
as vagas. Se, por um lado, isso elimina aquilo
comumente chamado de “efeito do puxador
de voto”, que acontece quando o voto dado a

um candidato A acaba ajudando a eleger um outro can-
didato B, por outro lado a implementagdo de um modelo
puramente majoritario para as disputas parlamentares
tende a personalizar as eleigdes, com o consequente
enfraquecimento dos partidos politicos, além de dificul-
tar a representagdo de segmentos sociais importantes,
porém minoritédrios, e de comprometer a possibilidade
de surgimento de novas liderangas politicas.

Fala-se também, agora, no chamando "distritdo
misto”, que seria uma combinagdo do distritdo com
o modelo proporcional, de sorte que parte das vagas
seria preenchida pelo modelo majoritario e a outra
parte pelo sistema proporcional. Se, por um lado, esse
modelo misto atenua os efeitos indesejados do distri-
tdo, por outro tende a tornar as eleigdes ainda mais
complexas e de dificil compreensio pelo eleitor.

Por fim, estd também em debate eventual adogdo
do semipresidencialismo, em que o Presidente da
Republica eleito escolhe, em acordo com o Parlamento,
um primeiro-ministro, com quem dividird a chefia de
governo. Os defensores da proposta sustentam que a
estruturagdo de um governo em parceria com o Con-
gresso conferiria maior governabilidade e estabilidade
as relagdes entre Legislativo e Executivo. Por outro
lado, os opositores da ideia sustentam que a fragmen-
tagdo partiddria existente no Parlamento brasileiro
pode fazer do semipresidencialismo um regime ainda
mais instavel politicamente.

Como dito anteriormente, ndo hd modelo livre
de criticas. O relevante é a identificagdo daquele que
mais se ajusta a realidade politica e institucional de
cada nacgéo.

RJC - Qual é sua opiniio a respeito da proibigio das
coligagées e da clausula de desempenho?

MCB - A proibigédo de coligagdes para as eleigdes pro-
porcionais ja foi testada nas ultimas eleigées muni-
cipais e o modelo parece ter sido bem recebido pela
sociedade e pelos participantes do pleito eleitoral.
Esse novo modelo, no entanto, ainda nao foi aplicado
em eleigbes gerais, ou seja, para deputados federais e
deputados estaduais, o que deve acontecer no pleito
do ano que vem. Acho importante aguardar os efeitos
desse novo formato nos préximos resultados eleitorais
para avaliarmos mais concretamente a relagdo entre
custos e beneficios. Se, por um lado, o fim das coliga-
¢Oes para pleitos proporcionais encerra a chamada
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Dentre as autoridades que prestigiaram a posse da Ministra Maria Claudia Bucchianeri, a partir da esquerda os
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ministros do Supremo Dias Toffoli, Luis Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes, além do Corregedor-

Geral da Justica Eleitoral, Ministro Luis Felipe Salomao

"sopa de letrinhas” e a mistura completa de ideologias
partidarias em torno de uma lista inica de candidatos
que gerava alguma perplexidade ao eleitor, por outro
lado a formagdo de coligagdes era o Unico caminho
para que partidos menores e com certa afinidade pro-
gramatica pudessem ultrapassar o quociente eleitoral
e conquistar ao menos uma vaga no respectivo Poder
Legislativo, o que homenageia a necessaria represen-
tatividade social. Mais uma vez, percebemos que toda
escolha de modelagem traz perdas e ganhos, a serem
devidamente sopesados pelo Poder Legislativo.

Ja a adogao da chamada clausula de desempenho
foi uma correta iniciativa do Parlamento voltada jus-
tamente a redugédo do cenario de fragmentagao parti-
daria, que compromete a governabilidade e dificulta o
didlogo institucional entre poderes.

RJC - O que pensa a respeito das candidaturas coleti-
vas? E das candidaturas avulsas?

MCB - As candidaturas coletivas sdo uma realidade
social e politica e uma interessante forma de agregar
representatividade aos mandatos. O importante, no
entanto, é assegurar a correta informagdo do elei-

tor, para que ele esteja certo e seguro sobre
para quem exatamente ele estd dirigindo
seu voto, ja que as candidaturas no Brasil
sdo individuais. O projeto de novo Cdédigo
Eleitoral em tramitagdo na Céamara dos
Deputados traz previsdes especificas sobre
as candidaturas coletivas, o que confere
mais transparéncia e seguranga a essa nova
modalidade de se apresentar ao eleitor.

Ja as candidaturas avulsas, ou seja, des-
vinculadas de qualquer partido politico,
estdo em discussdo perante o Supremo Tri-
bunal Federal, que ja reconheceu existir
repercussio geral dessa especifica tematica.
Como toda e qualquer escolha de modelagem
eleitoral, ha perdas e ganhos com as candi-
daturas avulsas. Se, por um lado, cogita-se
vantagens no fim do monopélio dos partidos
politicos em tema de candidaturas, por outro
lado teriamos uma fragmentagdo politica
ainda maior do que aquela ja experimentada
atualmente, com agravamento dos proble-
mas de governabilidade.
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RJC - Qual é o papel e quais tém sido as agdes
empreendidas pela Justiga Eleitoral no com-
bate as fake news relacionadas as eleigdes?
MCB - A Justiga Eleitoral, em geral, e o TSE, em
particular, tém desempenhado um relevante
papel no combate a desinformacgéo relacionada
ao processo eleitoral. Foram criados canais de
denuncia, como o aplicativo Pardal, para que o
cidaddo possa encaminhar com rapidez as auto-
ridades casos de indevida divulgagao de noticias
falsas, o que gera um importante engajamento
da sociedade na busca por um ambiente virtual
de informagdes com o menor nimero possivel
de indevidas manipulagdes. Para além disso, o
TSE promoveu relevante Programa de Enfren-
tamento a Desinformagdo, que contou com a
importante adesdo de dezenas de entidades que
atuam na tematica, veiculos de midia, agéncias
de checagem e dos prdprios partidos politi-
cos, que se comprometeram a somar esforgos
no combate a esse fendmeno. Campanhas de
conscientizagdo foram langadas, como a “Se
for fake news, nao transmita’, e o TSE ampliou
sua participagdo nas diversas plataformas de
midia social, com uma maior aproximagdo com
a camada mais jovem do eleitorado. Tudo isso,
aliado a julgamentos muito céleres quando a
tematica é objeto de judicializagéo, revela o com-
promisso da Justiga Eleitoral no enfrentamento
desse problema, que é mundial.

RJIC - Ao que se atribui a baixa representativi-
dade das mulheres na politica? As cotas serio
capazes de ampliar a presenc¢a feminina na poli-
tica até a paridade com os homens?

MCB - Sdo multiplas as causas do enorme "“gen-
der gap” que caracteriza a politica brasileira. O
alijamento das mulheres das estruturas decisé-
rias das agremiagdes partidarias é uma delas.
A invisibilidade das candidaturas femininas e a
realidade de violéncia politica contra as mulhe-
res também sdo fatores a serem considerados.
Ja temos em nossa legislagdo a previsédo de cota
de candidaturas femininas (30% das listas de
candidatos proporcionais precisam contem-
plar um dos géneros), mas essa regra tem se
mostrado insuficiente para alterar, com a velo-

cidade que se espera, a vergonhosa baixissima parti-
cipagdo politica no Brasil. O aparecimento das cha-
madas candidaturas ficticias (ou mais vulgarmente
apelidadas de "candidaturas laranjas”) foi um efeito
colateral indesejado, resultante da obrigatoriedade
de candidaturas femininas.

Possivelmente dando-se conta de que o arcabougo
juridico constitucional precisa ser aprimorado nessa
tematica, o Senado Federal, como dito, vem de apro-
var a reserva nio mais de candidaturas, mas de cadei-
ras femininas nos Parlamentos, num limite maximo
de 30% a ser atingido na fase final de implementagéo
da norma. Caso essa proposta seja igualmente apro-
vada pela Camara dos Deputados, teriamos a legitima
expectativa de alteragdo desse estado de coisas ao
menos até 2038.

RJC — Mulheres que atuam na politica apontam que
os partidos somente cumprem a legislagao de cotas,
mas que na verdade néo existe real investimento nas
candidaturas femininas. A senhora concorda com
este ponto de vista?

MCB - Concordo e o resultado atingido nas elei¢es de
2018 reforga essa premissa. Isso porque, até entéo, os
partidos politicos, muito embora fossem compelidos
a apresentarem ao menos 30% de mulheres em suas
listas de candidaturas, nédo precisavam destinar a elas
nem a verba correlata do fundo especial de financia-
mento de campanha e nem o tempo proporcional de
radio e de televisdo. O resultado era um sé: candida-
turas femininas absolutamente invisibilizadas, que
sequer chegavam ao conhecimento do eleitor.

O Tribunal Superior Eleitoral, no entanto, sob a
lideranga da Ministra Rosa Weber e com posterior
chancela do Supremo Tribunal Federal, rompeu esse
manto de invisibilidade ao estabelecer, pela via juris-
prudencial, que a previsdo legal da cota de candida-
turas também impunha, como consectario necessa-
rio, a destinagdo, as candidatas mulheres, das verbas
do fundo de campanha e do tempo de radio e de TV
correlatos, sempre observado o minimo de 30%. Com
essa iniciativa, a eleigcdo de mulheres para a Camara
dos Deputados em 2018 experimentou um salto de
51%, a reforgar a premissa de que a deliberada falta de
estrutura as candidatas mulheres era um dos fatores
a causarem a baixissima representatividade feminina

no Parlamento. ~~
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PODCAST

MAIS E MELHORES

“CONVERSAS COM O JUDICIARIO”

Novos institutos da Justica do Trabalho, violéncia domeéstica,
abandono afetivo e reforma administrativa estdo entre os

temas dos novos episodios

DA REDACAO

ucesso de publico e critica, o podcast Con-

versa com o Judicidrio segue em frente

com novos episédios semanais, sempre
com a mediagdo do Presidente do Conselho
Editorial da Revista Justica & Cidadania, o
Ministro do Superior Tribunal de Justiga (STJ)
Luis Felipe Salomé&o. Em 27 de julho foi lan-
¢ado o episédio com o tema “Justiga Traba-
lhista: execugdo concentrada, recuperagio
judicial e mediagéo privada” (#12), debate que
contou com a participagdo do Ministro do Tri-
bunal Superior do Trabalho (TST), Alexandre
Agra Belmonte, e da Presidente da Comisséo
de Direito do Trabalho Empresarial da seccio-
nal fluminense da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB-RJ), Marta Alves.

Sobre o instituto da execugdo concen-
trada, o Ministro Agra Belmonte lembrou que
ao mesmo pode ser atribuida a paradigma-
tica resolugdo das dividas do Flamengo: "O
clube passou por uma época muito dificil em
suas finangas e atualmente tem satde finan-
ceira exatamente em virtude desse plano”. Ja
em relagdo ao uso de métodos extrajudiciais
para solucionar conflitos entre emprega-
dores e trabalhadores, previu o magistrado
que “..elas vao adquirir credibilidade e os
préprios trabalhadores vdo procurar essas
camaras para buscar a resolugédo de conflitos.
(...) Isso nédo diminui em nada a importancia
da Justica do Trabalho".

Sobre a recuperagio de créditos trabalhistas na
recuperagao judicial, dentre outras ponderagoes,
Marta Alves alertou para o fato de que os advogados
trabalhistas ainda néo estao familiarizados com a nova
Lei de Recuperagéo e Faléncias, o que tem dificultado o
recebimento dos créditos pelos trabalhadores.

Em 3 de agosto, més em que se comemora os 15
anos da Lei Maria da Penha, estreou o episédio com
o tema "Violéncia doméstica” (#13), com a participa-
¢do da Promotora de Justigca do Ministério Publico de
Sao Paulo Gabriela Manssur, especialista em defesa e
promocao dos direitos da mulher, fundadora e Presi-
dente do Instituto Justiga de Saias. O debate contou
ainda com a participag@o da Delegada de Policia Raquel
Galinatti, que é Presidente do Sindicato dos Delegados
de Policia do Estado de Sao Paulo e diretora da Associa-
cdo dos Delegados de Policia do Brasil, além de autora
de diversas obras juridicas, muitas delas sobre a ques-
tdo da violéncia contra a mulher.

Envolvida em vérias iniciativas de enfrentamento
a violéncia domeéstica, a Promotora Gabriela Mans-
sur comentou: “Aquela sensagdo de dever cumprido
nunca pode ser sentida nos crimes de violéncia contra
a mulher enquanto nés nao conseguirmos de fato for-
talecer a mulher em todas as frentes da sua vida, além
de afasta-la daquele agressor que ainda pode voltar e
cometer uma violéncia ainda mais grave”. Segundo ela,
17 milhées de brasileiras acima de 16 anos sofreram vio-
léncia fisica, psicolégica ou sexual no ano passado. Ja o
feminicidio, extremo da violéncia contra a mulher, teve
alta de 2% em 2020 na comparagio com o ano anterior.

Quando questionada pelo Ministro Salomé&o sobre
qual conselho daria a uma pessoa que esteja enfren-
tando esse tipo de situagao, a Delegada Raquel Galinatti
foi enfatica: "Quebre esses paradigmas (da sociedade
patriarcal) e saiba que qualquer ato de desconforto j&
é um indicio de violéncia. Rompa antes que vocé seja
mais uma vitima e passe a fazer parte das estatisticas,
tanto dos crimes de violéncia contra a mulher quanto
de feminicidio”.

Préximas conversas — Outros dois episédios estdo
prontos para estrear esse més. O primeiro, sobre
"Direito de Familia e abandono efetivo” (#14), que
vai ao ar em 10 de agosto, reuniu a Desembargadora
aposentada do Tribunal de Justiga do Rio Grande do
Sul (TJRS) e Vice-presidente da Comissao Nacional de
Direito Homoafetivo e Género do Instituto Brasileiro de
Direito de Familia (IBDFAM), Maria Berenice Dias, além
do advogado Rafael Gongalves, especialista em Direito
de Familia, Violéncia Doméstica, Psicologia Juridica e

comportamental, que também é membro do IBDFAM.

“Justica Trabalhista: execucdo concentrada, recuperacio judicial e
mediagao privada” (#12)

“Direito de Familia e abandono efetivo” (#14)
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O outro programa, que vai ao ar em 17
de agosto, trata dos "Reflexos da reforma
administrativa no Poder Judiciario” (#15),
a partir de uma andlise da Proposta de
Emenda & Constituigdo n° 32/2020, que atu-
almente aguarda o parecer do relator na
Comissao Especial constituida para avalia-la
na Cémara dos Deputados. Participam do
debate o presidente da Associagdo Nacio-
nal dos Membros do Ministério Publico
(Conamp), Manoel Murrieta, e o Presidente
da Associagdo Nacional dos Procuradores da
Republica (ANPR), Ubiratan Cazetta.

Disponivel nas principais plataformas de
streaming (Spotify, Google Podcasts, Anchor
e outras) e com um novo assunto a cada ter-
¢a-feira, o podcast Conversa com o Judiciario
também estd disponivel na versao estendida,

em video, no canal de Youtube da Revista Jus-
tica & Cidadania.
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Reflexos da reforma administrativa no Poder Judiciario” ( #15)
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PARA HOSPEDAR O MAIOR

ACERVO DE DADOS SOBRE A
MAGISTRATURA BRASILEIRA

DA REDACAO

4 25 anos a Associagdo dos Magistra-

dos Brasileiros (AMB) realiza pesqui-

sas que se tornaram indispensaveis
para compreender o perfil dos membros do
Poder Judicidrio nacional. Sdo exemplos os
levantamentos recentes “Estudo da Imagem
do Judicidrio Brasileiro” (2019) — produ-
zido em parceria com o Centro de Inovagao,
Administragdo e Pesquisa do Judicidrio da
Fundagéo Getulio Vargas (FGV) — e "Quem
Somos. A Magistratura que queremos”
(2018-19). Este ultimo, dando continuidade
ao levantamento realizado pela Associagao
em 1996, com o suporte do mesmo grupo de
socidlogos da PUC-Rio, denominado "Perfil
do magistrado brasileiro”.

Juntas, essas e as demais pesquisas realizadas pela
AMB formam o mais completo inventario ja realizado
sobre a opinido, os habitos profissionais e o pensa-
mento juridico dos juizes, desembargadores e minis-
tros nacionais. Conteudo que, a partir de agora, estara
permanentemente disponivel a toda a comunidade
juridica e académica no novo site do Centro de Pesqui-
sas Judiciais da AMB: cpj.amb.com.br.

"Acredito que serd de grande alcance. A criagdo
desta plataforma digital confere acesso as noticias
do Centro e também & integra de todas as pesquisas
ja realizadas pela AMB, ndo s6 aos magistrados, mas
também aos pesquisadores que pretendem expandir
a produgdo académica. Serd um grande didlogo com a
sociedade em torno destas relevantes pesquisas que ja
fizemos e que ainda faremos", avalia o Diretor do CPJ/

AMB, o Ministro do Superior Tribunal de Justiga (STJ)
Luis Felipe Salomao, que acrescenta: “Creio que o site
vai hospedar o maior acervo de dados sobre a magis-
tratura e o Poder Judiciario brasileiro de que se tem
noticia, considerando que a AMB é a maior entidade de
magistrados do mundo”.

"Estamos investindo em novas tecnologias para
divulgar o grande acervo de pesquisas de alta quali-
dade sobre a magistratura brasileira. A plataforma
digital é o caminho que o Judiciario tem buscado para
atender as urgéncias da sociedade, de forma inova-
dora e eficiente”, comenta a Presidente da AMB, a
Juiza do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro (TJRJ)
Renata Gil.

Acervo — Além das pesquisas ja mencionadas, a
plataforma surge para sistematizar toda a produgao
cientifica da Instituigdo, que aos poucos se consolida
como referéncia em termos de diagndsticos, estudos
e pesquisas sobre a organizagdo da Justiga no Pais.
Fazem parte do acervo levantamentos como: “Direitos
humanos e democracia”, de 1998; "Violéncia e crimina-
lidade, causas e solugoes”, de 2002; "Imagem do Poder
Judiciario”, de 2004; "Magistrados brasileiros — Carac-
terizagdes e opinides da AMB", de 2005; "Imagem das
instituigdes publicas brasileiras”, de 2007; "Barémetro
AMB de confianga nas instituigdes” e “Voto, eleigdes e
corrupcao eleitoral”, ambas de 2008; além de “"Condi-
¢Oes de trabalho dos juizes”, de 2009.

Na década passada destacam-se: “Perfil do eleitor”
e "Pesquisa quantitativa magistrados”, ambas de 2010;
"Atuagdo da AMB", de 2012; e "A AMB quer ouvir vocé”,
de 2015.

Acessibilidade — A nova plataforma tem layout
moderno e recursos que garantem facil navegacao.
Outra novidade é a ferramenta hand talk, que traduz
simultaneamente conteidos em portugués para a lin-
gua brasileira de sinais, de forma a atender pessoas
surdas. Ha também ferramentas para garantir a aces-
sibilidade de pessoas com deficiéncia visual.

"A acessibilidade digital é uma pauta importante
para a AMB e toda a sociedade. O mundo vivencia um
processo de renovagdo tecnoldgica sem precedentes
e a atividade jurisdicional precisa acompanhar esse
movimento inovador e adaptar-se, sob pena de tornar-
-se ultrapassada”, conclui o Ministro Salomao. §\
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Juiza Renata Gil

1

| Justica & Cidadania n2 252

25

b5 m=omem |




26

15 ANOS DA LEI MARIA DA PENHA

SISTEMA DE PROTECAO DA
MULHER EM SITUACAO DE
VIOLENCIA DOMESTICA

JOSE JAMES GOMES PEREIRA

Presidente do TRE-PI

discussdo acerca das desigualdades entre
homens e mulheres, como sabemos, nao é
recente, contrario sensu, remonta aos gregos,
desde a antiguidade. Acreditava-se que a mulher era
um ser inferior na escala metafisica que dividia os seres
humanos, e, por isso, os homens detinham o direito de
exercer a vida publica. As mulheres, sempre foi reser-
vado um lugar de menor destaque. Seus direitos e seus
deveres estavam sempre voltados para a criagao dos
filhos e os cuidados do lar, portanto, para a vida privada.
O processo de "fabricagdo de machos e fémeas”
desenvolve-se por meio da escola, familia, igreja, ami-
gos, vizinhanga e veiculos de comunicagdo em massa.
Sendo assim, aos homens, de maneira geral, sdo atribu-
idas qualidades referentes ao espago publico, dominio
e agressividade. Ja as mulheres foi dada a insignia de
"sexo fragil” pelo fato de serem mais expressivas (afeti-
vas, sensiveis), tragos que se contrapdem aos masculinos
e, por isso mesmo, nio sio tio valorizados na sociedade.
Para AZEVEDOQ', as situagdes de violéncia contra a
mulher resultam, principalmente, da relagéo hierarquica
estabelecida entre os sexos, sacramentada ao longo da
histéria pela diferenga de papéis instituidos socialmente
a homens e mulheres, fruto da educagéo diferenciada.
Evento histérico marcante para ruptura dessa concep-
¢éo foi a IT Guerra Mundial, em que os homens se ausenta-
ram de seus lares para lutar nos campos de batalhas. Com
isso, a mulher conquistou maior espago na sociedade, pro-
vando ser capaz de fazer as mesmas atividades que antes
eram exclusivamente executadas pelos homens.

Para SINA? (2005, p. 23 e 24), esse lamentével con-
flito despertou nos Estados Unidos uma nova reali-
dade: como milhares de homens foram deslocados
para o palco das batalhas, na Europa, as mulheres
tomaram as rédeas da produgao, nas linhas de mon-
tagem das fabricas. E famosa a expressido We can do
it, usada pelas operdrias, orgulhosas de dar conta do
recado onde quer que fosse.

Desde 1975, quando a Organizagdo das Nagoes Uni-
das (ONU) instituiu o Ano Internacional da Mulher, a
condigao feminina passou por profundas transforma-
¢Oes. Muitas lutas foram travadas pelo movimento de
mulheres, internacional e nacionalmente falando, para
mudar sua situagio de subordinagao.

Dos instrumentos regionais dos quais o Brasil é
signatdrio, a Convengéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher de 1994
destaca-se pelos importantes desdobramentos que teve
para a legislagao nacional de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres que, alids, serve como guia para agao
dos Estados Latino-americanos e Caribenhos.

No ponto, a Constituigdo brasileira proibe a dis-
criminagdo contra as mulheres ao definir em seu Art.
3° como objetivo da Republica promover o bem de
todos(as), sem preconceito de sexo, raga, cor e idade,
entre outros e, no Art. 5°, prevé que homens e mulhe-
res sdo iguais em seus direitos e obrigagoes.

O Pais dispoe ainda de leis diretamente destinadas
a garantir os direitos de mulheres, além de outras mais
amplas que também impactam positivamente em suas
vidas.

Das leis direcionadas as mulheres, sdo mais nume-
rosas aquelas que se concentram no enfrentamento a
violéncia. Em relevo, a Lei n° 11.340/2006, conhecida
como Lei Maria da Penha, a mais notdéria nesta tema-
tica, que criou mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Esta lei, a principio, protegia apenas as mulheres.
Hoje, no entanto, pode ser também aplicada, por analo-
gia, para a protegao de homens que sofrem agressao no
ambiente familiar. Além disso, em novel alteragdo pro-
movida pelo Legislativo brasileiro, foi incluida, também,
aidentidade de género, como forma de atender aos indi-
viduos transgéneros identificados com o sexo feminino.

Mais recentemente, foi sancionada no Brasil a Lei n°
13.104/2015, Lei do Feminicidio, instituindo nova moda-
lidade de homicidio qualificado que prevé como crime
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hediondo o assassinato de mulheres por razdes da con-
digao de sexo feminino, ocorridos em caso de violéncia
doméstica e/ou familiar, menosprezo ou discriminagao
a condigao de mulher.

Apesar do aparato legislativo, € imprescindivel que
sua aplicagao se efetive de modo condizente as diferen-
tes formas de violéncia sofridas por mulheres em fun-
¢do de seu pertencimento étnico-social.

Resultados, avangos e desafios retratados por
dados estatisticos mostram importantes progres-
sos na garantia dos Direitos Humanos das mulheres.
Entretanto, ainda insuficientes quando se fala em equi-
dade e igualdade de oportunidades, mormente porque
os direitos humanos da mulher e da menina fazem
parte, de forma inalienavel, integral e indivisivel, dos
direitos humanos universais.

A participagdo plena e igualitdria da mulher na vida
politica, civil, econdmica, social e cultural em nivel regio-
nal, nacional e internacional e a erradicagdo de todas as
formas de discriminagao baseada no sexo séo objetivos
prioritarios da comunidade nacional e internacional.

A realidade em todo o mundo, porém, é que a
situagdo da mulher esta longe de ser igualitaria a do
homem, destoando das premissas basicas dos direitos
humanos que primam pela igualdade plena e pela néo-
-discriminag3o entre os sexos.

Mesmo assim, € de se reconhecer que a discrimina-
¢ao contra a mulher esta recebendo, gradativamente, o
nivel de atengdo que merece, em relevo os mecanismos
principais para a promogao e a protegao dos direitos
humanos das mulheres.

Todavia o combate a violéncia contra a mulher per-
passa pela promogéo do ensino direcionado a todos e,
sobretudo aos que estdo em formagao, com a conscien-
tizagao de que homens e mulheres merecem igual res-
peito e consideragdo. S6 o distanciamento da cultura
patriarcal permitira erradicar a violéncia contra as
mulheres. Isto quer dizer que homem e mulher devem
desfrutar dos mesmos direitos e liberdades em plena
equidade e sem nenhuma distingdo adversa por qual-

~

~
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quer motivo.

NOTAS

1 AZEVEDO, Maria Amélia. Mulheres espancadas: a violéncia denun-
ciada. Sao Paulo: Cortez, 1985.

2 SINA, Amalia. "Mulher e trabalho: o desafio de conciliar diferentes
papéis na sociedade”. Sao Paulo: Saraiva, 2010.
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AS ACOES NOS JUIZADOS
ESPECIAIS CIVEISE AS
RECUPERACOES JUDICIAIS

DE EMPRESAS

Alexandre Chini
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ALEXANDRE CHINI

Juiz Auxiliar da Presidéncia do Superior Tribunal de
Justiga (STJ)

CRISTIANO DE CASTRO JARRETA COELHO

Juiz Titular do Juizado Especial Civel de Sao José do Rio
Preto (SP)

DANIEL CARNIO COSTA

Juiz Auxiliar da Presidéncia do STJ

presencga das empresas nos Juizados Espe-

ciais Civeis pode ocorrer tanto na condigao de

requeridas quanto como autoras. Por vezes, as
micro e pequenas empresas utilizam o sistema dos
Juizados Especiais para cobrar seus créditos, con-
tando com os beneficios desse microssistema espe-
cial. Mais comum ainda é a demanda ajuizada por
consumidores contra empresas no ambito dos Juiza-
dos Especiais.

Nesse sentido, surge uma frequente duvida: qual
€ o impacto da recuperagao judicial de uma empresa
sobre as demandas em curso nos Juizados Especiais?

Nossa proposta, neste texto, serd a breve andlise
das hipdteses em que a recuperagao judicial de uma
empresa impacta no andamento de uma agao nos Jui-
zados Especiais. Para isso, nosso ponto de partida sera
a necessdria andlise das hipéteses em que as empresas
atuam nos Juizados Especiais.

Os Juizados Especiais e a atividade empresarial

Os Juizados Especiais Civeis, instituidos pela Lei
n° 9.099/1995 em cumprimento ao mandamento cons-
titucional do art. 98, inciso I, foram idealizados para
solucionar as lides que estampam causas civeis de
menor complexidade de forma mais eficiente.

Dado o sucesso que o rito especial ganhou entre a
populagéo, promovendo solugdes réapidas de problemas
que por vezes nem sequer eram levados ao Poder Judi-
ciario, ndo tardou o legislador em determinar a aplica-
cdo desse mesmo rito as microempresas e as empre-
sas de pequeno porte (art. 74 da Lei Complementar n°
123/2006). Ainda que haja respeitaveis entendimentos
no sentido de que essa capacidade postulatéria estd
limitada apenas as pessoas fisicas empresariais, a ver-
dade é que existe razoavel consenso no sentido de que
aLCn®123/2006, ao afirmar que as microempresas e as
empresas de pequeno porte que a lei trata, assim como
as pessoas fisicas capazes, passam a ser admitidas
como proponentes de agdo perante o Juizado Especial,
néo deixou margem a duvida: estava falando também
das pessoas juridicas empresarias, constituidas sob a
forma de microempresa ou empresa de pequeno porte.

Dito isso, salta aos olhos a importancia dos Juiza-
dos Especiais Civeis estaduais para a atividade empre-
sarial também sob a dtica creditéria: as microempresas
e empresas de pequeno porte, contingente majorita-
rio, em termos absolutos, das empresas do Pais, estdo
habilitadas a buscarem seus créditos de até 40 salarios
minimos na gratuita via dos juizados. E mais. De acordo
com o Enunciado n°® 48 do Férum Nacional de Juizados
Especiais (Fonaje), a faculdade de demandar sem a assis-
téncia de advogados (art. 9° § 1° da Lei n° 9.099/1995)
se estende também aquelas. Em tempos de crise eco-
némica, mostra-se imprescindivel esse instrumento de
acesso a Justiga, possibilitando as empresas uma opgéao
mais barata (isenta de custas), mais célere e informal de
tentativa de recuperagdo de créditos. Nao ha duvidas,
portanto, que se trata de mecanismo que de alguma
forma dé concregao ao art. 170, inciso 111, da Constituigio
Federal (CF), promovendo a fungéo social da empresa.

Por otro lado, ndo se pode desconsiderar que a
entrada em vigor dos Juizados em 1995 potencializou
a eficacia de outra lei que também tem fundamento
constitucional (artigos 5°, XXXII, e 170, V, ambos da CF)
— 0 Cdédigo de Defesa do Consumidor, popularizando as
causas consumerista em todo o Pais. Na relagéo juri-
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dica de consumo, nido podemos nos olvidar
que, na ponta invertida da relagéo, encontra-
-se o empresario. Consequentemente, € abso-
lutamente corriqueira a presenga das empre-
sas (micro, pequenas e grandes corporagdes)
no polo passivo de processos de Juizados.
Dai por que, do ponto de vista de estratégia
econdémico-juridica, mostra-se imprescindi-
vel que se busque uma organizagdo defen-
siva consistente, incluindo opgdes de com-
posigao, como forma de minimizar custos e
orientar condutas futuras, tanto no campo
de propaganda, quanto no campo negocial.

Daniel Carnio Costa
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Cristiano de Castro Jarreta Coelho

Do mesmo modo, com a entrada em vigor
da Lei n°® 14.181/2021, que alterou o Cédigo de
Defesa do Consumidor para incluir regras de
prevencdo ao superendividamento, o consu-
midor superendividado podera requerer a
instauragdo de processo de repactuagido de
dividas em audiéncia conciliatdria, presentes
todos os credores, incluindo os empresarios.
Imaginando que as dividas desse consumidor
nao ultrapasse o teto de 40 salarios minimos,
sera possivel que se instaure esse processo
no sistema dos Juizados Especiais.

Finalmente, vem se revelando muito
comum nos Juizados Especiais processos

envolvendo somente empresarios nos dois polos,
como, por exemplo, litigios havidos entre franquea-
dos e franqueadores, maxime quando o cerne da lide
envolve apenas analise de cldusula contratual.

Nesse quadro, percebe-se que os Juizados Espe-
ciais Civeis, a despeito de alguma ideia pré-concebida,
vém se revelando cada vez mais presentes no dia a dia
empresarial, o que os transforma em importante ins-
trumento de realizagido de atividade econémica.

Os impactos da recuperagio judicial nos créditos e
execugoes civeis

Conforme dispde o art. 6° e seus incisos, da Lei
n° 11.101/2005 (recentemente reformada pela Lei n°
14.112/2020), a decretagéo da faléncia ou o deferimento
do processamento da recuperagao judicial implica: a
suspensao do curso da prescrigdo das obrigagdes do
devedor sujeita ao regime dessa lei; a suspensio das
execugoes ajuizadas contra o devedor; e a proibigéo de
qualquer forma de retencgao, arresto, penhora, seques-
tro, busca e apreensao e constricao judicial ou extra-
judicial sobre bens do devedor, oriunda de demandas
judiciais ou extrajudiciais cujos créditos ou obrigagoes
sujeitem-se a recuperagéao judicial ou a faléncia.

A primeira observagdo importante é notar que
somente os créditos sujeitos ao regime dessa lei e as
respectivas execugdes € que sdo atingidos por seus
efeitos. Nesse sentido, conforme dispde o art. 49, caput,
da Lein® 11.101/20085, estdo sujeitos a recuperagao judi-
cial todos os créditos existentes na data do pedido,
ainda que néo vencidos.

Assim, somente sofrerdo impactos da recuperagéo
judicial as execugdes referentes a créditos cuja origem
seja anterior a data da distribuigédo do pedido de recu-
peragao judicial.

Deve-se atentar que somente ficardo suspensas as
execugoes de créditos cuja origem ou cujo fato gerador
seja anterior a distribuigdo do pedido de recuperagao
judicial. Nesse caso, nédo sé as execugdes deverao ficar
suspensas, como também sera proibida a pratica de
qualquer ato de constrigio na referida execugao, como
penhora, arresto ou qualquer outra forma de retengao.

As agbes de conhecimento que estejam em anda-
mento nos Juizados Especiais, ainda que referentes a
créditos anteriores ao ajuizamento do pedido de recu-
peragdo judicial, deverao prosseguir normalmente até a
definigéo da existéncia e do valor do crédito por sentenga.

Nesse sentido, dispde o art. 6°, § 1°, que tera pros-
seguimento no juizo no qual estiver se processando a
agdo que demandar quantia iliquida

Assim, as agbes de conhecimento que versarem
sobre créditos sujeitos a recuperagdo judicial devem
prosseguir até a sentenga que defina sua existéncia e seu
valor. Ja as execugOes de créditos sujeitos a recuperagdo
judicial que estiverem em andamento ao tempo do ajui-
zamento da recuperacdo judicial deverao ficar suspensas
a partir da decisdo que deferir o seu processamento.

Nesses casos, o credor devera requerer ao juiz dos
Juizados Especiais a expedigio de uma certidao do cré-
dito (reconhecido na sentenga, quando proferida, ou
em ja execugdo) para habilitagdo no processo de recu-
peragdo judicial. Ndo h4, em hipétese alguma, redistri-
buigao de processos.

O credor devera participar do processo de recupe-
ragao judicial, negociando e aprovando ou rejeitando o
plano de recuperagdo da empresa. Caso aprovado um
plano, o credor devera receber nas condiges estabe-
lecidas na recuperacgéo judicial, havendo a novagéo do
crédito original (novagdo sui generis, pois apenas se
tornard definitiva com o encerramento da recupera-
¢do judicial; se houver convolagido da recuperagio em
faléncia, os credores voltam a situagéo inicial, restabe-
lecidos seus direitos nas condigdes originais).

Vale destacar que a habilitagdo do crédito podera
ser até mesmo desnecessaria, se a devedora ja o houver
relacionado na lista de credores que acompanha a peti-
¢do inicial da recuperagéo judicial e que sera publicado
por meio de edital, nos termos do art. 52, §1°, da Lei n°
11.101/2005. Nesse caso, basta ao credor verificar a exati-
déo do valor do crédito e de sua classificagéo. Caso exista
algum equivoco, o credor podera pleitear diretamente
ao administrador judicial a modificagdo por meio do
procedimento informal da divergéncia administrativa,
no prazo previsto no art. 7°, § 2°, da Lei n° 11.101/2005.

Caso o credor néo tenha sido originalmente rela-
cionado pela devedora, ou na hipétese de a divergéncia
administrativa néo ter sido acolhida pelo administra-
dor judicial, caberd ao credor providenciar a habilita-
¢ao do seu crédito nos termos do art. 8° e seguintes da
Lein°® 11.101/2005.

Quando a empresa em recuperagao judicial € autora
de agdes nos juizados especiais, a existéncia desse pro-
cedimento recuperacional nao causa nenhum impacto
no andamento da demanda nos juizados. A empresa em
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Em tempos de crise
econ6émica, mostra-se
imprescindivel esse
instrumento de acesso

a Justica, possibilitando
as empresas uma opgao
mais barata, mais célere e
informal de tentativa de
recuperacio de créditos”

recuperacao judicial continua sendo gerida
por seus administradores naturais, sendo-
-lhe preservado o direito de prosseguir nas
demandas j4 ajuizadas antes da recuperagéo
ou que venham a ser ajuizadas depois dela.

Se houver a excepcional situagédo de afas-
tamento judicial dos gestores da empresa em
recuperacao judicial, o gestor judicial passara
a representar processualmente a empresa
autora da demanda nos juizados especiais.

Vale destacar que o administrador judi-
cial de uma recuperagao judicial é apenas um
auxiliar do juizo recuperacional com fungao
predominantemente fiscalizatéria. Nao se
trata de um gestor da devedora, tampouco
de seu representante legal.

Conclusdo

Os Juizados Especiais, como proposta de
intervencgao estatal por meio de um procedi-
mento sumariissimo, flexibilizado e desfor-
malizado, trouxeram significativos avangos
nao sé para a prestagéo jurisdicional e para
0 acesso ao sistema de Justiga, mas, sobre-
tudo, para o préprio exercicio da cidadania.
Assim, conhecer como se da a repercussio
das decisbes proferidas nos processos de
recuperacgao judicial nos processos que cor-
rem nos Juizados Especiais é crucial para a
efetiva execugao do crédito e a satisfagég do

S
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DIREITO DO TRABALHO

A ILEGALIDADE NA UTILIZACAO
DO RITO EMERGENCIAL NOS
PROCESSOS TRABALHISTAS

MARTA ALVES

Presidente da Comissao de Direito do Trabalho
Empresarial da OAB-RJ

ouco tempo apos o inicio da pandemia

e a decretagdo do Estado de calami-

dade publica, os tribunais se depara-
ram com a repentina necessidade de adap-
tagdo ao trabalho de forma remota, com
produgao de atos por meio telepresencial, a
fim de manter a atividade jurisdicional. Com
isso, foi publicado o ato n° 11 da Corregedo-
ria Geral da Justiga do Trabalho, de 23 de
abril de 2020, cujo objetivo era atender uma
"necessidade extraordindaria de adaptagéo do
processo a realidade vivida por forga da pan-
demia™, com prazo de vigéncia de 180 dias>

O referido ato previu, em seu art. 6%, a
possibilidade de o Juiz trabalhista utilizar
o rito processual previsto no art. 335, do
Cédigo de Processo Civil (CPC), para apre-
sentagdo de defesa sem audiéncia, o que,
apesar de ser contrdrio a expressa previsdo
na legislagdo trabalhista, buscava garantir,
naquele momento, o direito constitucional
do acesso a Justica e também a razoavel
duragao do processo.

Entretanto, o que era excegdo passou a
ser adotado como regra nos processos tra-
balhistas, mesmo apds a regulamentagao
das audiéncias telepresenciais e até mesmo a

reabertura dos tribunais ao trabalho presen-
cial. A legislagéo processual da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT) tem sido afastada
sem nenhum fundamento legal para tanto.
Nao ha lacuna na CLT que justifique a
aplicagdo subsididria do CPC (permitida pelo
art. 769), o que implica concluir que o prazo
de 15 dias para protocolo da contestagdo aos
autos néo se aplica as reclamagdes trabalhis-
tas, j4 que a CLT prevé a sua apresentagdo
em audiéncia, facultando até mesmo que seja
feita de forma oral, conforme disposto no art.
847, da CLT:
"Néo havendo acordo, o reclamado tera
20 minutos para aduzir sua defesa, apds
a leitura da reclamagao, quando esta néo
for dispensada por ambas as partes.
Paragrafo unico. A parte poderd apre-
sentar defesa escrita pelo sistema de pro-
cesso judicial eletrénico até a audiéncia”

Ademais, vale destacar que nem mesmo o
art. 335, do CPC, tem sido utilizado correta-
mente, uma vez que o prazo de contestagdo
se iniciaria somente apds a audiéncia de con-
ciliagdo, o que nao tem acontecido na maioria
dos casos, em que o magistrado ja determina
o inicio do prazo com o recebimento da noti-
ficagdo.

Art. 335 - O réu podera oferecer contesta-
¢ao, por peticdo, no prazo de 15 dias, cujo
termo inicial sera a data:

I - da audiéncia de conciliagdo ou de
mediagdo, ou da dultima sessdo de
conciliagdo, quando qualquer parte néo
comparecer ou, comparecendo, nao
houver autocomposigéo;

Portanto, parece evidente que a utiliza-
¢do do dispositivo do CPC para apresentagio
de defesa na reclamagcéo trabalhista é ilegal,
pois um ato do tribunal néo pode se sobrepor
a lei, e também é inconstitucional, pois viola
os principios da legalidade e do devido pro-
cesso legal, inseridos nos incisos II e L1V, do
art. 5° da Constituigao Federal. S

S

§\
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...0 ue era excegao
passou a ser adotado

como regra nos processos
trabalhistas, mesmo apos

aregulamentacao das

audiéncias telepresenciais
e até mesmo a reabertura
dos tribunais ao trabalho

presencial”

NOTAS

1 "O ministro Corregedor-Geral da Justica do Traba-
lho, no uso das atribuigdes legais e regimentais, consi-
derando o disposto no art. 6° do Ato Conjunto CSJT.
GP.CGJT n° 5, de 17 de abril de 2020, que prorrogou as
medidas de prevengao ao contagio pelo novo coronavirus
(covid-19), e dispds sobre a suspensio de prazos proces-
suais no dmbito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus;
considerando o disposto nas Resolugdes n° 313/20 e n°
314/20 do Conselho Nacional de Justiga; considerando as
informagdes prestadas pelo Conselho Nacional de Justiga
quanto a viabilidade técnica de uso da plataforma CISCO-
-WEBEX, bem como a possibilidade de armazenamento
das gravagdes de som e imagem das audiéncias e sessoes
de julgamento na plataforma PJe-Midias; considerando
a necessidade de extraordindria adaptagdo do processo
a realidade vivida por forga da pandemia decorrente do
covid-19, de modo a minimizar seus impactos, e as possi-
veis dificuldades de acesso as plataformas de realizagdo
dos atos telepresenciais (...)"

2 Artigo 11°- O presente Ato entra em vigor na data de
sua publicagdo, pelo prazo de 180 dias, podendo ser
revisto a qualquer tempo, caso sejam alteradas substan-
cialmente as condigbes extraordindarias da pandemia que
lhe deram origem.

3 Artigo 6°. Preservada a possibilidade de as partes reque-
rerem a qualquer tempo, em conjunto (art. 190 do CPC),
a realizagdo de audiéncia conciliatdria, fica facultado aos
juizes de primeiro grau a utilizagdo do rito processual
estabelecido no artigo 335 do CPC quanto a apresenta-
¢ao de defesa, inclusive sob pena de revelia, respeitado o
inicio da contagem do prazo em 4 de maio de 2020.
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ROBOS, PERFIS FALSOS E
PROPAGANDA ELEITORAL SUJA

A democracia digital e os novos desafios para a
jurisdicao eleitoral

VANIASICILIANO AIETA

Presidente da Comissao de Direito Eleitoral do IAB

MARCELO WEICK POGLIESE

Membro da Comissao de Direito Eleitoral do IAB

m dos maiores desafios do Direito Eleitoral é

o enfrentamento da propaganda digital suja,

tipica do baixo nivel do debate eleitoral visto
nos ultimos anos. A velocidade e criatividade que
caracterizam as plataformas de conteiddo de Internet
propiciam o ambiente favoravel para estratégias (vela-
das ou expressas) de ataques de milicias propagandis-
ticas digitais (organizadas ou difusas), contaminando
negativamente o embate em busca do voto e manipu-
lando, sobremodo, o campo de visdo do eleitor sobre
esse ou aquele candidato.

As milicias digitais continuaram a atuar, ndo de
forma nacionalmente organizada, mas de forma difusa,
muitas delas constituidas por células coordenadas e
patrocinadas pelos setores de marketing e comunicagao
digital das campanhas majoritdrias e proporcionais.

Para se alcangarem resultados exitosos com a
propaganda eleitoral suja e ampliar artificialmente a
exposigdo do contetudo (positivo ou negativo) digital
dos candidatos, alguns estrategistas digitais admitem
o uso, por intermédio de fornecedores ou terceirizados,
de perfis falsos e robotizados (socialbots) — contribuin-
do-se, ainda mais, para a indevida automatizagdo do
debate publico.

Bots podem ser considerados perfis auto-
matizados, escondidos por detras do anoni-
mato, algo vedado pela Constituigao Federal
de 1988 (Art. 5°, inciso IV). Sabe-se que a proi-
bigdo constitucional ao anonimato, dentro
da perspectiva do mundo eleitoral digital,
reside na garantia da identificagdo do titular
daquele perfil e das respectivas informagdes
e mensagens, a fim de lhe atribuir eventuais
responsabilidades.

A selvageria do binémio "bots + algorit-
mos"” destréi a reputagdo dos competidores
eleitorais em questdo de horas; e, na maioria
das situagoes, a Unica saida para reparagao —
mesmo que tardia — é a judicializagao.

Em matéria legislativa, sempre é muito
dificil se manter atualizado diante dos
novos desafios impostos pela tecnologia da
informagdo e comunicagdo. Entdo, torna-
-se importante construir, pelo menos, um
ambiente jurisdicional mais favoravel para o
enfrentamento do uso indevido dos bots na
propaganda eleitoral suja.

Hodiernamente, a legislagdo eleitoral
proibe a veiculagdo de “contetdos de cunho
eleitoral” por meio do cadastro de perfis fal-
sos ou apdécrifos, ou seja, contas virtuais sem
correlagdo com qualquer pessoa natural ou
juridica, que venham a falsear identidades
(art. 57-B, § 2° da Lei n° 9.504/1997)~. A Lei
Eleitoral (art. 57-B, § 3° Lei n° 9.504/1997)*
proibe também a utilizagao de técnicas vir-
tuais para ampliar artificiosamente a reper-
cussdo ou a visualizagdo de determinado
conteudo eleitoral.

Mas é preciso avangar.

O primeiro desafio é como melhorar a
identificagdo dos bots. E fundamental que a
jurisdigéo eleitoral admita o controle externo
de softwares de detecgio de robds (perfis fal-
sos). Ferramentas populares para a identifi-
cagdo de robos no Twitter, como sio os casos
do Botometer e Central Pega Bot? (este, parceria
do Ministério Pdblico Federal com o Instituto
de Tecnologia e Sociedade do Rio de Janeiro
— ITS Rio), precisam ser incorporadas ao coti-
diano jurisdicional das agdes eleitorais.
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O segundo desafio consiste em saber o
que fazer judicialmente quando detectados
os perfis falsos em plena atuagdo em uma
campanha eleitoral. Ha duas saidas: (i) utili-
zagdo das representagdes eleitorais por pro-
paganda irregular (previstas no art. 96 da Lei
n° 9.504/1997); ou (ii) o ajuizamento de uma
agdo de investigagao judicial eleitoral (art. 22
e seguintes da Lei Complementar n°® 64/1990).

N&o hda duvidas de que a tentativa de
remogao de contetido é a alternativa mais uti-
lizada quando se estd diante de mensagens
caluniosas, difamatdrias ou noticias sabida-
mente inveridicas, inclusive enderegando as
representagoes contra as empresas gesto-
ras de plataformas de redes sociais, quando
ainda desconhecida a autoria da propaganda
(art. 17, 81° da Resolugdo TSE 23.608/2019),
destacando-se ser obrigagdo do promovente
da referida representagdo formular pedido
liminar de diligéncias para a identificagdo do
autor da propaganda irregular, exigindo-se o
fornecimento dos dados indispensaveis para
sua obtencgdo, sob pena de ser indeferida a
peticao inicial.

Porém, é muito comum que as empresas
de plataformas de aplicagao de Internet invo-
quem o Marco Civil da Internet e, assim, se
neguem a fornecer dados mais sensiveis dos
usudrios que poderiam identificar, de forma
mais acurada, o titular dos perfis questiona-
dos. Assim, limitam-se a informar o e-mail
vinculado e o IP (Internet Protocol).

Ocorre que, embora cada aparelho ou dis-
positivo possua um IP fixo, a conexao com a
Internet pode gerar IPs dindmicos, também
conhecidos como IPs externos. Ademais, ha
muitas outras formas de dificultar a identi-
ficagdo do usudrio pelo IP, quando se usam
roteadores ou acesso por redes publicas, a
criptografia ou instrumentos de navegagao
sigilosa, além de outros mecanismos como
o sistema VPN (Virtual Private Network), do
servigo intermediario do Proxy e do navega-
dor Top Browser®.

Portanto, sé depois que as plataformas
apresentam os [Ps (verdadeiros ou falsos) é
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que a parte promovente da representagio

eleitoral devera formular outro pedido, agora
enderegado aos provedores de Internet (art.
10 da Lei n° 12.965/2014). Tudo isso para se
tentar desvendar, ainda na fase inaugural
da representagdo (a relagdo processual foi
sequer consolidada), os dados cadastrais,
pessoais ou outras informagdes disponiveis
que possam contribuir para a identifica-
¢do daquele usudrio que estd por detras do
robd ou perfil falso (art. 39, da Resolugéo TSE
23.610/2019).

Ou seja, missdo quase impossivel o com-
bate dos perfis falsos e congéneres, dentro
do curso do periodo eleitoral brasileiro — em
torno de 60 dias.

Além dessa dificuldade operacional, ainda
nao ha previsdo legal expressa que autorize
suspensdo (durante o periodo eleitoral) ou
exclusdo de contas ou perfis anénimos, fal-

sos, falsos automatizados ou cyborgues, embora ndo
exista nenhum 6bice normativo para fazé-lo, desde que
fundado em prova robusta das alegagdes.

Mas, se ha prova robusta pré-constituida na repre-
sentagdo eleitoral por propaganda irregular, por que
ndo se admitir, pelo menos, a suspensio, durante o
periodo eleitoral, das contas ou perfis anénimos, fal-
sos, falsos automatizados ou cyborgues? Questéo fun-
damental.

Por outro lado, além da irregularidade deste tipo
de propaganda suja na Internet, o uso dessas anoma-
lias algoritmicas pode ser configurado como abuso de
poder econdémico, como gastos ilicitos de campanha
eleitoral (art. 30-A, da Lei n° 9.504/1997) ou, princi-
palmente, uma nova face do “uso indevido dos meios de
comunicagdo social”.

A utilizagdo gravosa de contas ou perfis anéni-
mos, falsos, falsos automatizados ou cyborgues pode
ser enquadrada como uso indevido dos meios de comu-
nicagdo social, isso porque: (i) ocorre mediante a utili-
zagao ilegal de ferramenta de comunicagéo social; (ii)
propicia a superexposicao artificial (positiva, negativa
ou suja) de determinada candidatura para o eleito-
rado, vulnerando a isonomia entre os concorrentes, e
(iii) constitui-se numa aplicagédo das redes sociais que
extrapola o seu uso habitual e naturals.

Em conclusdo, h4 novos desafios da democracia
digital, novas barreiras a serem vencidas pela jurisdi-
¢do eleitoral na defesa da igualdade de condigbes da
propaganda eleitoral em ambiente virtual.
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NOTAS

1 "Art. 57-B. § 2° Nao é admitida a veiculagdo de contetidos de cunho
eleitoral mediante cadastro de usudrio de aplicagdo de internet com a
intengao de falsear identidade.”

2 "Art. 57-B. § 3° E vedada a utilizagdo de impulsionamento de contet-
dos e ferramentas digitais nao disponibilizadas pelo provedor da apli-
cagdo de Internet, ainda que gratuitas, para alterar o teor ou a reper-
cussao de propaganda eleitoral, tanto préprios quanto de terceiros.”
3 https:/central.pegabot.com.br/

4 https:/tecnoblog.net/310200/como-esconder-meu-ip/

5 "Apenas os casos que extrapolem o uso normal das ferramentas
virtuais é que podem configurar o uso indevido dos meios de comuni-
cagdo social, sem prejuizo da apuragdo de eventual propaganda irre-
gular, que possui limites legais distintos da conduta prevista no art.
22 da Lei Complementar 64/90. Precedentes”. (TSE, AIJE 0601862-21/
DF, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe 26/11/2019).

BASILIO

ADVOGADOS

Fundado por advogados de destaque no cenario
nacional, egressos dos principais escritorios de
advocacia do Pais, Basilio Advogados tem atuagao
empresarial, baseada no atendimento a grandes
empresas de diversos segmentos, tais como
concessionarias de servi¢o publico, mineradoras,
bancos, construtoras, shopping centers, assim

como a pessoas fisicas.

O Escritério conta com uma equipe multidisciplinar,
que atua em diversos segmentos empresariais,
priorizando a ética em suas relacoes e a busca
constante pela exceléncia.

-

Em sintonia com a constante evolugao das demandas
sociais e alinhado a recursos tecnologicos, o escritorio
tem por objetivo essencial e compromisso institucional
a prestacao de servigos de exceléncia juridica, com a
confecgao artesanal dos trabalhos e atuagao
diferenciada, tudo isso pautado por uma politica de
tratamento personalizado ao cliente, sempre

na busca da solu¢ao mais objetiva, célere e adequada
para cada assunto.
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ESPACO OAB

ADVOCACIA TEM NOVAS

REGRAS DE PUBLICIDADE

DA REDACAO*

OAB Nacional atualizou as regras de

publicidade da advocacia com alte-

ragbes que permitem o uso de ferra-
mentas tecnoldgicas, redes sociais e midias
digitais para promogédo dos servigos juridi-
cos e publicidade. A norma foi elaborada de
acordo com os principios e limites éticos da
advocacia brasileira e mantém a proibigdo
de mercantilizagao e de propaganda para a
captagao de clientes.

A mudanga significa um avango para as
advogadas e os advogados, que terdo mais
liberdade para divulgagao de conteudo juri-
dico, além de maior clareza nas definigdes
sobre publicidade na advocacia. As normas
estabelecem conceitos, acabando com inter-
pretagdes que dificultavam um entendi-
mento uniforme das seccionais e dos profis-

sionais sobre o que era permitido ou ndo na
publicidade e no marketing juridico.

"Essa é uma vitdria para a advocacia. N6s
enfrentamos o desafio imposto pelas novas
tecnologias e pelas novas maneiras de se
inserir no mundo profissional, e produzimos
de forma democratica e com muita trans-
paréncia um novo regulamento de acordo
com as transformacgdes exigidas nessa nova
realidade. O novo provimento € o resultado
de amplos e intensos debates envolvendo as
seccionais, os conselheiros e a jovem advo-
cacia”, afirmou o Presidente da OAB, Felipe
Santa Cruz.

O coordenador do grupo de trabalho,
criado em 2019 por Santa Cruz para atuali-
zar as normas, Ary Raghiant Neto, Secreta-
rio-Geral Adjunto da OAB, também ressalta
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que o novo texto reflete essa nova dindmica
e o comportamento social decorrentes das
transformagdes tecnoldgicas atuais. "O novo
provimento da publicidade é um marco,
eu diria uma verdadeira transformagédo na
forma como o advogado se relacionara com
o publico a partir da vigéncia do texto apro-
vado pelo Conselho Federal da OAB (CFOABY)",
enfatizou.

"Os maiores avangos ficam por conta
da atualizagdo do Provimento n° 94/2000,
com regras mais claras, permisséo para uso
de redes sociais e demais ferramentas tec-
nolégicas, e, ainda, a grande novidade da
possibilidade de impulsionamento de pos-
tagens, o que era proibido até entao”, res-
saltou Raghiant Neto. O impulsionamento
de contetido é quando ha pagamento para
que a publicagdo alcance um publico mais
amplo. O novo provimento que dispde sobre
a publicidade e a informagdo da advocacia,
de nimero 205/2021, foi publicado no Diario
Eletrénico da OAB no dia 21 de julho.

Raghiant afirmou que o processo, que
levou mais de dois anos, permitiu a produ-
¢do de um texto moderno e de vanguarda,
revelando o grande amadurecimento da
OAB sobre esse tema. Foram 14 audiéncias
publicas presenciais e mais de 80 telepresen-
ciais, em um didlogo direto com a advocacia,
atingindo mais de 100 mil profissionais pelo
Pais. "Isso nos permitiu apresentar uma pro-
posta ao Pleno do CFOAB que representava o
anseio da advocacia, notadamente dos jovens
advogados, ja que foram eles os grandes res-
ponsaveis por essa transformacgao”, disse.

"Pela primeira vez, de fato, a jovem advo-
cacia foi ouvida, através da minha voz e da
voz das demais 26 liderangas do pais”, afir-
mou a Presidente da Comissao Nacional da
Jovem Advocacia, Amanda Magalhaes. “"Colo-
camos a mao na massa e 0 Novo provimento
tem muito do DNA da jovem advocacia. Que
0 novo provimento seja efetivo e realmente
traga respostas, para que o mercado seja
mais inclusivo e que toda a advocacia se for-
taleca cada dia mais", completou.
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Os debates, as sugestdes e as propostas
foram levadas em conta pela relatora, Con-
selheira Sandra Krieger (SC), na construgio
de seu trabalho. O texto foi aprovado com
votagdo de cada artigo separadamente, per-
mitindo a discussdo de cada dispositivo.
"Demos um grande passo em diregdo ao
futuro da advocacia no pais. E uma constru-
gdo coletiva, democrética e vai ficar na his-
téria do Conselho Federal da OAB", afirmou
a relatora.

Permissées e proibigdes na publicidade

O provimento determina que a publici-
dade profissional deve ter o carater mera-
mente informativo e primar pela discrigédo
e sobriedade, ndo podendo configurar cap-
tagdo de clientela ou mercantilizagdo da
profissdo. Entre as condutas vedadas estdo:
referéncia, direta ou indireta, a valores de
honorarios, forma de pagamento, gratui-
dade ou descontos e redugdes de pregos
como forma de captagédo de clientes; divul-
gagdo de informagdes que possam induzir a
erro ou causar dano a clientes, a outros(as)
advogados(as) ou a sociedade; anuncio de
especialidades para as quais ndo possua
titulo certificado ou notdria especializagao;
distribuicdo de brindes, cartdes de visita,
material impresso e digital, apresentagdes
dos servigos de maneira indiscriminada
em locais publicos, presenciais ou virtuais,
salvo em eventos de interesse juridico.

Diz o texto: "Entende-se por publicidade
profissional sdbria, discreta e informativa
a divulgagdo que, sem ostentagdo, torna
publico o perfil profissional e as informagdes
atinentes ao exercicio profissional, conforme
estabelecido pelo § 1° do art. 44, do Cédigo
de Etica e Disciplina, sem incitar direta-
mente ao litigio judicial, administrativo ou a
contratagdo de servigos, sendo vedada a pro-
mogao pessoal.”

O provimento considera que o uso das
ferramentas tecnoldgicas deve ter a finali-
dade de auxiliar as advogadas e os advogados
a serem mais eficientes em suas atividades
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profissionais, sem suprimir a imagem e as
responsabilidades do profissional. A criagao
de contetudo, palestras e artigos deve ser
orientada pelo cardter técnico informativo,
sem divulgacao de resultados concretos obti-
dos, clientes, valores ou gratuidade.

As novas regras permitem a realizagdo de
lives nas redes sociais e videos no Youtube,
desde que seu conteudo respeite as normas
do Cédigo de Etica e Disciplina. E possivel
utilizar os chatbots nos sites de escritérios
para responder as primeiras duvidas de um
potencial cliente ou para encaminhar as pri-
meiras informagdes sobre a atuagdo do escri-
tério. Os grupos de WhatsApp podem ser
usados com pessoas com quem o advogado
ou o escritério tenha relacionamento.

Também é permitida a utilizagao de fer-
ramentas de aquisigdo de palavra-chave, a
exemplo do Google Ads, quando responsivo
a uma busca iniciada pelo potencial cliente e
desde que as palavras selecionadas estejam
em consonancia com ditames éticos.

O regulamento estabelece que no marke-
ting de conteudos juridicos, definido como a
estratégia de divulgagdo com o uso das fer-
ramentas de comunicagao, podera ser uti-
lizada a publicidade ativa ou passiva, desde
que nao esteja incutida a mercantilizagéo, a
captagao de clientela ou o emprego exces-
sivo de recursos financeiros, sendo admitida
a utilizagdo de anuncios, pagos ou nao, nos
meios de comunicagao, respeitadas as regras
do Cédigo de Etica e Disciplina.

O provimento estabelece também que,
"na divulgagdo de imagem, video ou audio
contendo atuagdo profissional, inclusive em
audiéncias e sustentagdes orais, em proces-
sos judiciais ou administrativos, ndo alcanga-
dos por segredo de justiga, serao respeitados
o sigilo e a dignidade profissional e vedada a
referéncia ou mengao a decisdes judiciais e
resultados de qualquer natureza obtidos em
procedimentos que patrocina ou participa
de alguma forma, ressalvada a hipétese de
manifestagdo espontdnea em caso coberto
pela midia".

As normas aprovadas também estabe-
lecem a proibigdo, na publicidade ativa, de
qualquer informagéo relativa as dimensoes,
qualidades ou estrutura fisica do escritdrio,
assim como a mengdo a promessa de resul-
tados ou a utilizagdo de casos concretos para
oferta de atuagéo profissional.

Pelas novas regras, € permitido o exerci-
cio da advocacia em locais compartilhados
(coworking). No entanto, fica vedada a divul-
gagao da atividade de advocacia em conjunto
com qualquer outra atividade ou empresa
que compartilhem o mesmo espago, res-
salvada a possibilidade de afixagdo de placa
indicativa no espago fisico em que se desen-
volve a advocacia e a veiculagdo da informa-
¢do de que a atividade profissional é desen-
volvida em local de coworking.

O envio de “mala direta” é expressamente
proibido. A norma permite o envio de cartas
e comunicagdes destinadas a clientes e pes-
soas de relacionamento pessoal ou que soli-
citem ou autorizem previamente, desde que
ndo tenham carater mercantilista, que néo
representem captacao de clientes e que nao
indiquem oferecimento de servigo.

O provimento cria ainda o Comité Regu-
lador do Marketing Juridico, de carater con-
sultivo, vinculado & Diretoria do Conselho
Federal. Com nove integrantes, o comité é
composto por conselheiros federais repre-
sentantes de cada regido do Pais, indicados
pela diretoria do CFOAB; representantes do
Colégio de Presidentes das Seccionais; dos
Tribunais de Etica e Disciplina; da Coordena-
¢do Nacional de Fiscalizagao e do Colégio de
Presidentes da Jovem Advocacia. O comité
acompanhard a evolugdo dos critérios espe-
cificos sobre marketing, publicidade e infor-
macgao na advocacia, podendo propor ao
Conselho Federal a alteragao, a supressao ou
a inclusao de novos critérios e propostas de
alteragdo do provimento.
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* Com informagdes do Conselho Federal da OAB.

ESPACO ANAPE Agosto 2021 | Justica & Cidadania n2 252 41

SOLUCAO CONSENSUAL DE
CONFLITOS AMBIENTAIS

Um novo paradigma na atuacao da advocacia publica

LYSSANDRO NORTON SIQUEIRA

Procurador do Estado de Minas Gerais

rompimento da Barragem de Funddo, inte-
grante do complexo minerario da Samarco

INAIQ :0304

Mineragdo, localizado no Distrito de Bento
Rodrigues, Municipio de Mariana, em Minas Gerais,
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provocou, em novembro de 2015, até entdo o maior
desastre socioambiental e socioeconémico da histéria
brasileira.

Passados um pouco mais de trés anos, a tragédia se
repetiu com o rompimento da barragem B I, na Mina
do Cérrego do Feijao da Vale, localizada no Municipio
de Brumadinho, também em Minas Gerais.

Esses dois desastres causaram perplexidade em
todo o mundo pela dimensédo dos danos socioambien-
tais e socioecondémicos e demandaram a atuagdo rapida
e inovadora da advocacia publica mineira, com a adogao
de medidas judiciais e extrajudiciais em busca da repa-
ragdo integral e efetiva de todos os danos causados.

No desastre de Mariana, com o rompimento da
barragem, 44 milhoes de metros ctiibicos de rejeitos de
minério de ferro destruiram completamente o distrito
de Bento Rodrigues, causando a morte de 19 pessoas.
Os rejeitos formaram uma onda, provocando danos
socioecondmicos e socioambientais ao longo de toda a
bacia do Rio Doce, até chegar ao Oceano Atlantico.

Neste caso, os procuradores do Estado de Minas
Gerais, atuando de forma articulada com a Advoca-
cia-Geral da Unido (AGU) e a Procuradoria-Geral do
Estado do Espirito Santo (PGE/ES), ajuizaram, ainda
em novembro de 2015, uma agéo civil publica conjunta
contra a Samarco Mineragao S.A. e suas controladoras
(Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda.), obtendo decisao
liminar para determinar que as companhias executas-

sem uma série de medidas emergenciais e depositas-
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A atuagao dos
procuradores do
Estado, em casos
como esses, deve ser
rapida na adogao de
medidas emergenciais
e se pautar por agées
concertadas com as
demais instituicoes do
sistema de Justig¢a”

sem, como garantia do cumprimento, R$ 2
bilhdes em juizo.

O deferimento da liminar, com fortes
medidas constritivas, compeliu as empresas
ao dialogo, na busca de uma solugdo consen-
sual para a lide, culminando com a assina-
tura, em margo de 2016, do Termo de Tran-
sagéo e de Ajustamento de Conduta (TTAC).

O TTAC previu 42 programas de cara-
ter socioecondmico e socioambiental e teve
por objetivo regular de forma centralizada,
articulada e efetiva a reparagao integral dos
danos socioambientais e socioecondmicos
decorrentes do rompimento da barragem.
Foi criado um modelo inédito de execugao
das obrigagdes de reparagao, com a organi-
zagdo de um Comité Interfederativo (CIF),
integrado por representantes do Poder
Publico para a tomada de decisdes orientado-
ras do processo reparatorio, e uma fundagéo
privada, cujo Unico objetivo seria a execugao
das deliberagoes do CIF.

A solugdo consensual deste conflito teve
o grande mérito de afastar qualquer discus-
sdo juridica em relagao a responsabilidade da
Samarco e de suas controladoras pela repara-
¢ao integral dos danos, eliminando, portanto,
toda a fase de conhecimento de um processo
judicial convencional. Gragas ao TTAC, a repa-
ragido ambiental de Mariana ndo estd sujeita

aos riscos inerentes a recuperagao judicial da Samarco,
eis que Vale e BHP sdo igualmente responsaveis.

Os numeros do TTAC impressionam. Foram R$ 2
bilhoes investidos em 2016 e, nos anos seguintes, a pre-
visdo orgamentaria de R$ 1,2 bilhdo por ano, sem teto
de gastos para a reparagao. Foram previstos, ainda, R$
1,5 bilhdo para saneamento e residuos sélidos e R$ 240
milhées/ano durante 15 anos em medidas compensa-
torias. Até o momento, ja foram desembolsados R$ 2,5
bilhdes em indenizagdes e auxilios financeiros. Em 2020,
o CIF deliberou pela execugao de obrigagoes de natureza
compensatoria em valor estimado de R$ 1 bilhéo, a ser
investido ao longo de toda a Bacia do Rio Doce.

Como forma de aperfeigoar o TTAC, foi celebrado,
em agosto de 2018, o Termo de Ajustamento de Con-
duta de Governanga (TAC-GOV) prevendo dois pontos
de aperfeigcoamento: a melhoria do processo de gover-
nangca previsto no TTAC para definigao e execugdo dos
programas, projetos e agdes que se destinam a repa-
ragdo integral dos danos decorrentes do rompimento
da barragem e o aprimoramento dos mecanismos de
participagdo das pessoas atingidas em todas as eta-
pas e fases dos programas previstos no TTAC. O TAC-
-GOV trouxe maior seguranga juridica para o processo
reparatério ao incluir como signatédrios o Ministério
Publico Federal, a Defensoria Publica da Unido e os
ministérios publicos e defensorias publicas estaduais
de Minas Gerais e do Espirito Santo.

Ja no Desastre da Vale, o rompimento da barragem
provocou o carreamento de 12 milhdes de metros ctbi-
cos de rejeitos de minério de ferro pela Bacia do Rio
Paraopeba, causando a morte de 270 pessoas.

O rompimento da Barragem da Vale no Municipio
de Brumadinho ocorreu por volta das 12h30 do dia 25
de janeiro de 2019, uma sexta-feira. No final da tarde do
mesmo dia, os procuradores do Estado de Minas Gerais
ja tinham proposto uma agéo civil publica e obtido uma
decisdo liminar, que obrigava a empresa a adotar uma
série de medidas emergenciais e a depositar o valor de
R$ 1 bilhao, como garantia de cumprimento de todas
aquelas medidas.

A atuacgdo rapida e efetiva da advocacia publica,
mais uma vez, forgou a atuagdo colaborativa da
empresa. Ainda no domingo, dois dias apds o desas-
tre, os advogados da Vale compareceram na sede da
AGE para anunciar que cumpririam voluntariamente
a decisao liminar.

Desde entéo, foram varios os avangos na
busca pela reparacdo integral. Ja foram obti-
dos R$80 milhdes em ressarcimento das des-
pesas dos érgédos pubicos do Estado de Minas
Gerais. Cerca de R$ 13 milhdes ja foram res-
sarcidos aos bombeiros de outros estados
que trabalharam nas operagdes emergen-
ciais. Por meio de tratativas, foi obtida ainda
a quitagao integral de uma multa ambiental
no valor de R$ 99 milhoes.

Foram ainda obtidos pagamentos emer-
genciais as pessoas atingidas nos seguintes
valores: um saldrio minimo por adulto; meio
por adolescente e um quarto por crianga. Atu-
almente, sdo 105 mil pessoas beneficiadas.

Esses acordos parciais pavimentaram o
caminho para a solugao consensual da agédo
civil publica ajuizada pelos procuradores do
Estado de Minas Gerais, por meio da celebra-
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¢do de acordo, em 4 de fevereiro de 2021, com a parti-
cipagdo das instituigdes do sistema de Justiga, assegu-
rando a reparagdo integral dos danos ambientais, sem
qualquer limitagdo de valores, e a adogdo de medidas
reparatérias e compensatérias socioecondmicas da
ordem de R$ 37 bilhoes.

A integragao pioneira dos varios érgaos que com-
pdem o sistema de Justica vem demonstrando o
enorme ganho em eficiéncia nos resultados alcanga-
dos se comparados a outros desastres ambientais cuja
reparagao/recuperagio dos danos sofridos ainda estd
longe de se tornar uma realidade.

A atuagdo dos procuradores do Estado, em casos
como esses, deve ser rapida na adogdo de medidas
emergenciais e se pautar por agdes concertadas com
as demais instituigbes do sistema de Justiga, for-
cando as empresas rés a uma postura colaborativa e
construindo solugdes parciais no &mbito de processos
estruturantes.
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O PROCESSO DE EXPANSAO
DO ESTADO DEFENSOR

Um direito das pessoas em situacoes de vulnerabilidades e

uma economia para o Estado

RIVANA BARRETO RICARTE DE OLIVEIRA

Presidente da Anadep

Constituigdo Federal reconheceu

expressamente a importancia do

direito de acesso a Justiga integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos como instrumento para o exer-
cicio de direitos, redugao de desigualdades
sociais e expressao do regime democratico.
Para tanto, institucionalizou a Defensoria
Publica (art. 134 da Constituigdo Federal)
como um dos sistemas mais avangados e
modernos do mundo de prestagio de assis-
téncia juridica publica aos mais necessitados.

O direito fundamental ao acesso a Jus-
tiga integra, portanto, o chamando minimo
existencial’, razdo pela qual sua materializa-
¢do deve ser tomada como prioridade pelos
6rgaos de natureza politica. Assim, o com-
promisso politico de expansao da Defensoria
Publica deve fazer parte da pauta de fortale-
cimento do Estado.

Nesta seara, desde 1988, tem-se con-
sagrado o aprimoramento legislativo e
constitucional do Estado Defensor: a Lei
Complementar (LC) n° 80/1994 instituiu
a lei orgénica e regulamentou a Defenso-
ria Publica; a Emenda Constitucional (EC)

n° 45/2004 concedeu a autonomia administrativa as
Defensorias Publicas estaduais e distrital, consagrando
a possibilidade de elaborar sua proposta orgamentaria;
a LC n° 132/2009 deu nova feigdo a Instituigado, inclu-
sive para atuagdo coletiva, colocando o(a) defensor(a)
como agente de transformagao social; e, por fim, a
EC n° 80/2014 previu que até 2022 todas as unidades
jurisdicionais devem contar com a presencga da Defen-
soria Publica, o que representa um marco importante
para o constitucionalismo brasileiro contemporéneo.
Todo este arcabougo legislativo imprimiu padrao
nacional para organizar a atuagdo da Defensoria
Publica, desde o atendimento inicial individual até os
tribunais superiores, oferecendo aos grupos vulnera-
bilizados a tutela coletiva nas mais diversas areas, e
realizando educagéo em direitos que promova cidada-
nia e a solugdo extrajudicial de conflitos que pacifica
as relagdes de maneira mais eficiente e menos custosa.
Para acompanhar a evolugdo numérica/quanti-
tativa da expansdo da Defensoria Publica, a Anadep
tem firmada a parceria com o Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea) para o desenvolvimento
do projeto Mapa das Defensorias Publicas Estaduais e
Distrital. Os dados da pesquisa demonstram que entre
2013 e 2020 a presenca das Defensorias Publicas nas
comarcas de todo o Pais evoluiu positivamente, tanto

-
m
o
S
°
9
<
=
@
QO
Q)
e
o

em termos de nimero de comarcas atendidas, quanto
em termos de nimero de defensoras e defensores em
atuagao.

As Defensorias Publicas dos estados e do Distrito
Federal, em 2013% encontravam-se em 754 comarcas
do Pais, ou seja, em apenas 28% das comarcas. Havia
cerca de 4.500 defensoras e defensores em atuagéio-
-fim. Hoje, a Defensoria Publica esta presente em 1.162
de 2.762 comarcas, ou seja, em 42% das comarcas.
Na pesquisa realizada em 2019-2020 — o II Mapa das
Defensorias Publicas Estaduais e Distrital, langado
nesse més de agosto de 2021 — o nimero de defenso-
ras e defensores publicos apontado é de 6.027 cargos
providos e 5.913 cargos em atuagdo-fim. Esse nimero,
porém ja evoluiu em razao de concursos publicos e
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O compromisso
politico de expansao
da Defensoria
Publica deve fazer
parte da pauta de
fortalecimento do
Estado”

nomeagodes ocorridas entre maio de 2020 e
maio de 2021, de modo que o Brasil ja alcan-
¢ou a marca de 6.235 defensoras e defensores
estaduais e distritais.

Em 2013, os estados de Santa Catarina
e Parand, embora possuissem Defensoria
Publica, estavam em processo de realizagdo
dos seus primeiros concursos publicos. Ja
o caso de Goids chamava atengdo porque,
embora criada, a Defensoria Publica passou
a existir efetivamente nos moldes constitu-
cionais apenas em 2015, com a nomeagao e
posse das primeiras defensoras e defensores
publicos. No Amap4, a instalagio da Defenso-
ria Publica veio a acontecer em 2019.

De fato, seis anos apds a promulgagéo da
EC n° 80, a Instituigdo ja estd instalada em
todas as Unidades da Federagdo e presente
diretamente em 1.162 comarcas. Contudo, se
os nimeros apontam para o avango, é impor-
tante revelar o que esta por traz deles.

O Brasil possui populagdo de cerca de
211,8 milhdes de habitantes e, de acordo
com o IBGE, cerca de 88% da populagao bra-
sileira é potencial usuaria dos servigos da
Defensoria Publica. O Diagnéstico do Minis-
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tério da Justica de 2015 aponta que o ideal
é um(a) defensor(a) publico(a) para atender
cada grupo de 15 mil pessoas, adotando ape-
nas o critério do rendimento.

Os estados com os piores indices sdo
Parang, Goias, Santa Catarina, Sdo Paulo e
Rio Grande do Norte. O Estado do Paranj,
por exemplo, tem um defensor publico para
atender a cada grupo de 84.816 pessoas. Ja
Goiads tem um defensor publico para aten-
der a cada grupo de 69.788 pessoas. Logo
atrds aparecem Santa Catarina, com um
defensor para cada 54.076 pessoas, Sao
Paulo, com um para 42.727 pessoas, e Rio
Grande do Norte, com um defensor para
atender 40.871 pessoas.

Os dados revelam que seriam necessa-
rios, hoje, a0 menos 4,7 mil defensores(as)
publicos(as) nos estados e no Distrito Fede-
ral a mais para atender toda a demanda
existente. Ou seja, um aumento de 79,4%
de profissionais na carreira. Isso quer dizer
que cerca de 58% das comarcas do Pais, a
populagdo conta apenas com juizes e pro-
motores, mas nio conta com defensoras e
defensores em igual proporgao para a pro-
mogao da sua defesa.

Trata-se de fatal descumprimento
da regra constitucional, cuja interpreta-
cdo remete ao fato de que a composigido
minima de cada comarca deve consistir em
um membro da judicatura, um membro do
Ministério Publico e, por fim, um membro
da Defensoria Publica (Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias, art. 235, VII).

Muito se questiona a respeito das razdes
para que o avango esperado nao tenha sido
ainda alcangado. Além do subfinancia-
mento orgamentdrio da Instituigdo — espe-
cialmente quando comparado com outras
institui¢gbes com as quais possui paridade
constitucional — cita-se as reformas consti-
tucionais que vém sendo realizadas depois
de 2014. A EC n° 95/2016, que estabeleceu
o congelamento dos gastos publicos por
20 anos, corrigidos apenas pela inflagéo, é
uma delas. Com o congelamento, a imple-

mentacdo de direitos sociais como saude e educagéo
foi suspensa, tal como a implementagéo da dimenséo
organizacional do acesso a Justiga pela Defensoria
Publica.

Isso tudo leva a dois aspectos: redugao de direi-
tos e aumento de demanda juridica. Reduzir direitos
sociais leva, necessariamente, ao aumento da vulne-
rabilidade social. Tecidos sociais frageis implicam na
ampliagdo da judicializagdo, especialmente por parte
da populagdo em contexto de vulnerabilidade, e isso
exige a Defensoria Publica mais forte e presente.

Os dados produzidos pelo Il Mapa das Defensorias
também buscam revelar a disposigdo espacial dessas
defensoras e defensores publicos, a partir do cruza-
mento da base territorial com informagdes socioe-
condmicas e indicadores selecionados. Com isso, se
pretende demonstrar a necessidade de investimento
em politicas publicas nas dreas mais carentes, con-
tribuindo com o planejamento da atuagdo institu-
cional das Defensorias, o que estd intimamente rela-
cionado com a melhoria constante da prestagido do
servigo publico.

A presenga das Defensorias Publicas no terri-
tério nacional certamente tem contribuido para a
democratizagdo do acesso a Justiga e a promogao da
cidadania no Brasil. Os casos mais relevantes do Judi-
cidrio dos ultimos tempos foram decididos a partir
da atuagédo da Defensoria Publica. O impacto do nao
fortalecimento e ampliagdo do Estado Defensor reflete
diretamente no cidadao que deve ser protegido.

Por esta razdo, na garantia da regularidade da
balanga da Justiga, é preciso reconhecer os avangos
alcangados, mas manter em alerta a “consciéncia
constitucional” dos atores politicos de que Defensoria
Publica forte e presente em todas as comarcas é um
direito das pessoas em situagdes de vulnerabilidades
e uma economia para o Estado.
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NOTAS

1 BARCELLOS, Ana Paula. "A eficécia juridica dos principios consti-
tucionais: o principio da dignidade da pessoa humana”. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 248 e 305.

2 Dados do I Mapa da Defensoria Publica no Brasil, disponiveis em
https:/www.anadep.org.br/ wtksite/cms/
conteudo/39420/mapa_da_defensoria_publica_no_brasil_
impresso_.pdf
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O RESPEITO A VONTADE DO
CONSTITUINTE ORIGINARIO

MANOEL MURRIETA

Presidente da Conamp

uando Montesquieu escreveu “O espirito das

leis", ha trés séculos, provavelmente nao espe-

rava que seus ensinamentos chegassem tao
longe. A proposta da separagdo em trés Poderes — Exe-
cutivo, Legislativo e Judiciario — serviu como base para
a construgao de diversas democracias no mundo. E o
Brasil é uma delas.

A teoria do “checks and balances”, apresentada no
classico, diz que cada Poder tem autonomia para exer-
cer as suas fungdes, mas a interferéncia de um Poder
sobre o outro, a fim de retornar ao status quo, é legi-
tima, desde que dentro dos limites constitucionais. Em
pleno Século XXI, o que estamos presenciando com a
Proposta de Emenda & Constituigédo (PEC) n° 32/2020,
no entanto, é uma ameaga a independéncia do Judici-
ario e a autonomia do Ministério Publico. Trata-se de
um retrocesso e, sobretudo, de um risco direto para a
populagdo brasileira, que deve contar com instituigdes
sélidas, aptas para garantir a manutengao do Estado
Democratico de Direito.

Nossa estabilidade constitucional esta fincada na
teoria da separagao dos Poderes. Ao desrespeitar esse
mandamento, nds estariamos permitindo que o Judi-
cidrio viesse a interferir no Legislativo, bem como a
intromissdo do Executivo no Judiciario, ou mesmo a
intervengao do MP nas questdes do Congresso. Abri-
riamos ai um precedente para legitimar ingeréncias
externas em matérias exclusivas de cada Poder.

A Associagdo Nacional dos Membros do Ministério
Publico (Conamp) representa cerca de 16 mil mem-
bros do Ministério Publico brasileiro, agentes politicos
que, como tal, encontram-se em um regime juridico
diferenciado que afasta a possibilidade de incluséo na
comentada PEC 32. A carreira estd inserida em capi-
tulo préprio e destacado na Carta Republicana, no qual

se prevé uma série de limitagbes para garantir o livre e

puro exercicio de sua missao constitucional.

Entre as limitagdes figuram, principalmente, nao
poder ter outras fungdes a ndo ser a do magistério
— ao contrério de outros agentes politicos. Portanto,
essas garantias, prerrogativas e, inclusive, a iniciativa
legislativa conferida pela Constituigdo, garantem para
a sociedade que os membros do MP terdo dedicagao
exclusiva a sua missdo constitucional e, por isso,
afiancga a iniciativa de leis ao lider para evitar interfe-
réncias e abalos a independéncia.

Nesta trilha, as carreiras de Estado também nao
podem ser fragilizadas no projeto de reforma. A esta-
bilidade e a independéncia sdo fundamentais para o
correto exercicio e bem servir a sociedade brasileira. O
atual cendrio nos remete a uma agenda de mudangas,
entretanto, o viés da eficiéncia e da garantia do acesso
dos brasileiros aos principios béasicos — como satde,
educacgdo, seguranga publica, entre outros — deve ser
prioridade em toda e qualquer situagao.

A Constituigdo demonstra o seu verdadeiro valor nos
momentos de crise. Alterar a Carta Magna tornaria as
instituigdes publicas frageis. A vontade do constituinte
origindrio néo pode ser desrespeitada. Ao contrario, no
texto constitucional estd, realmente, o nosso norte para
atravessar essa tormenta e chegar ao porto seguro. is\
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MAIOR RIGOR PUNITIVO DA
NOVA LEI DE LICITACOES

AFASTA OS BONS EMPRESARIOS

DAS CONTRATACOES PUBLICAS
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PAULA LIMA HYPPOLITO OLIVEIRA

Conselheira e Diretora da AASP

as palavras do mestre Floriano Peixoto Aze-

vedo Marques, a nova Lei de Licitagdes publi-

cada em 1° de abril deste ano é um "new beatle
normativo”, ou seja, o velho fusca da Lei n°® 8.666/1993
com algumas inovagdes que buscaram a modernizagdo
do diploma legal. Do ponto de vista penal, a lei trouxe
mudancgas importantes e apostou no maior rigor
punitivo, inclusive inaugurando um novo capitulo no
Cddigo Penal.

Ao todo sdo onze os crimes envolvendo licitagdes
e contratos administrativos que foram introduzidos
no Cédigo Penal, sendo que apenas um deles nédo era
previsto na Lei n° 8.666/1993. Trata-se do crime de
"omissédo grave de dado ou informagao por projetista’,
pelo qual se punira com pena de seis meses a trés anos
de reclusdo e multa o contratado pela Administragao
Publica para elaborar o anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo de obras e servigos de engenha-
ria, que omita, modifique ou entregue algum dado ou
informagdo errado. O dispositivo também se aplica
aqueles que apresentem esses projetos nas hipdteses
de didlogo competitivo ou de procedimento de mani-
festagao de interesse.

O novo crime requer uma conduta dolosa ou com
culpa grave do agente. O detalhe do dispositivo estd na
expressdo “omitir, modificar ou entregar a Adminis-
tragao Publica levantamento cadastral ou condigéo de
contorno em relevante dissonancia com a realidade”.

Ou seja, ndo basta simplesmente uma falha, insufici-
éncia ou incorregao do documento para a aplicagao do
novo tipo penal. O erro deve ser grave e perceptivel por
qualquer outro profissional que se encontre na mesma
posigdo do agente. Importante destacar que nos casos
dolosos em que o agente comete o crime visando obter
beneficio, direto ou indireto, para si ou para outrem, a
pena é aplicada em dobro, podendo chegar a seis anos
de reclusao.

Quanto aos crimes que ja eram previstos na Lei n°
8.666/1993 houve algumas mudangas significativas,
principalmente com relagio as penas, que sofrem sen-
sivel majoragdo. Destacamos alguns deles nesta breve
andlise.

O primeiro € o crime de contratagao inidonea, pre-
sente no art. 337-M da nova Lei de Licitagdes. Merece
mengao, pois o dispositivo fracionou o antigo crime
previsto no art. 97 da Lei n° 8.666/1993, que antevia
dois tipos penais, em trés. A pena é de um a trés anos
de reclusao para o agente publico que admitir na licita-
¢80 empresa ou profissional declarado inidéneo. A con-
duta do agente se agrava se for celebrado o contrato
administrativo, subindo a pena para trés a seis anos de
reclusio. E possivel perceber o rigorismo do dispositivo
ao punir o agente publico nessas condigoes. A antiga lei
previa a mesma pena para a admissao e a contratagdo
da empresa ou do profissional inidéneo. O que buscou
o legislador foi dar uma gradagéo a gravidade de cada
conduta. Trata-se, portanto, nessas hipdteses de crime
préprio no qual o sujeito ativo apenas podera ser o
agente publico. O paragrafo segundo ainda estabelece
que incorre na mesma pena o particular que, declarado
inidéneo, venha a participar da licitagdo ou contratar
com a Administragéo Publica.

O crime de fraude a licitagao, que sempre foi consi-
derado um dos mais graves referente a matéria, sofreu
uma grande majoragdo na pena. Na Lei n° 8.666/1993
a pena era de seis meses a dois anos e multa. Com a
Lei n® 14.133/2021, a pena subiu para quatro a oito anos
de reclusdo. O legislador também substituiu o sujeito
passivo do crime de Fazenda Publica para Administra-
¢do Publica, tornando o crime mais abrangente para,
inclusive, abarcar as empresas publicas e sociedades
de economia mista.

Importante destacar que a majoragdo da pena tra-
zida pelo dispositivo impede que, em casos de fraude
a licitagao, seja firmado o acordo de ndo persecugdo
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penal previsto pela Lei n° 13.964/2019. Isso
porque o art. 28-A da referida lei determina
que o Ministério Publico poderd propor
acordo de ndo persecugdo penal ao inves-
tigado que tenha supostamente cometido
crime cuja pena minima néo seja superior a
quatro anos.

Por fim, cabe destacar o crime de con-
tratagdo direta ilegal. Primeiramente, res-
saltamos que a contratagao direta se refere
aos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitagao previstas na lei de regéncia. O dis-
positivo merece apreciagao, ja que a Lei n°
14.133/2021 também modificou os valores
permitidos para a contratagdo nos casos de
dispensa e nos critérios de inexigibilidade
de licitagdo. Pela nova lei, as contratagdes de
obras e servigos de engenharia ou de manu-
tencgao de veiculos automotores até o valor de
R$ 100 mil ou para outras compras e servigos
até o valor de R$ 50 mil dispensam licitagao.
Os antigos valores da Lei n° 8.666/1993 eram,
respectivamente, R$ 33 mil e R$ 17,6 mil.

Ao passo que o dispositivo trouxe maior
flexibilidade para as contratagdes publicas,
também conferiu mais austeridade na aplica-
¢éo de penalidades aqueles que contratarem
sem licitagdo acima dos valores estabelecidos

Doses maiores de
punic¢io nao sao

eficazes para diminuir

crimes (...) O excesso
de formalismo e

punibilidade previstos

na Lei n® 8.666/1993
apenas tornaram o
processo licitatorio

mais moroso e ineficaz"
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O Brasil perde mais uma
vez a oportunidade de
amadurecer, valorizando
e incentivando a maior
participacgio dos

bons empresarios nas
contratagoes publicas por
excesso de formalismo e
rigor punitivo”

pela lei. A pena prevista pelo art. 337-E da Lei
n° 14.133/2021 subiu de trés a cinco anos de
detencéo para quatro a oito anos de reclusao.
Outro ponto positivo foi a supressado da
criminalizagdo prevista na Lei n° 8.666/1993
pela inobservancia das formalidades perti-
nentes a licitagdo e a participagdo do con-
tratado. Pela nova lei, o tipo penal se aplica
apenas ao agente publico que contratar sem
licitagao fora das hipéteses previstas em lei.
Houve algum debate entre os doutrina-
dores sobre qual valor deveria ser levado em
conta para a aplicagao do tipo penal durante
os proximos dois anos em que as leis n°
8.666/1993 e n° 14.133/2021 estardo vigentes.
Para nds, parece inequivoco que a anadlise
devera ser feita no caso concreto, observando
se na licitagdo em questdo foi utilizada a Lei
n° 8.666/1993 ou a nova Lei de Licitagdes.
Feita essa primeira andlise dos tipos
penais fica nitido perceber que o desejo do
legislador foi aumentar ainda mais o rigo-
rismo na lei geral de licitagdes com o intuito
de inibir e combater praticas criminosas.
O pano de fundo dessa decisdo € o clamor
popular de maior punigio dos crimes envol-
vendo a Administragdo Publica, tais como os
desmantelados pela operagédo Lava Jato.
Entretanto, a histéria ja mostrou que o
remédio é errado. Doses maiores de punigdo

nao sdo eficazes para diminuir crimes. Vale lembrar
que o mesmo contexto existia na promulgacdo da Lei
n° 8.666/1993, em que o pais acabara de passar por um
desgastante processo de impeachment do entdo Presi-
dente Fernando Collor, acusado de corrupgao.

O que se viu na pratica foi um efeito reverso. O
excesso de formalismo e punibilidade previstos na Lei
n° 8.666/1993 apenas tornaram o processo licitatério
mais moroso e ineficaz, mostrando-se absolutamente
incapaz de combater a corrupgéo. Sem falar que a pre-
visdo dos tipos penais na lei de regéncia das licitagoes
ndo impediu a formagédo de cartéis e sobreprego nas
contratagdes publicas, que seguem estampando a capa
dos jornais brasileiros com certa frequéncia.

Mais uma vez o legislador opta por um caminho
tortuoso através do Direito Penal que pode acabar
afastando as boas empresas do certame licitatdrio, ja
que com o maior rigor punitivo se aumenta também o
risco de contratar com o Poder Publico.

Nesse sentido, a préopria Organizagdo para a Coo-
peragdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) em
recomendagdes feitas ao Brasil para combater cartéis
em licitagbes nio cita qualquer necessidade de recru-
descimento da legislagéo penal, o que na pratica pode
levar a um nimero menor de interessados no certame.
Ao contrario, a recomendagao do érgao internacional
€ maximizagdo da participagdo, pois em sua légica
quanto mais licitantes no processo menores sdo as
chances de conluio. Obvio: quanto mais participantes,
maior teria que ser a negociagao e a chegada a um con-
senso para fraudar a licitagéo.

Por fim, vale notar que a OCDE na recomendagao
referente a detecgdo e punigdo dos cartéis em licita-
¢Oes lista a necessidade de desenvolver as aptiddes e
competéncias técnicas dos tribunais civeis e dos juizes
que tratam de agdes de reparagdo de danos concorren-
ciais.

Nao se pode perder de vista que o Direito Penal é
ultima ratio e, por isso, ndo pode ser utilizado como
instrumento politico para afagar os desejos da opiniao
publica. O excesso de pena nunca foi eficaz para com-
bater crimes. Beccaria ja no Século XVI defendia que
o rigor das penas deve ser relativo ao estado atual da
nacdo. O Brasil perde mais uma vez a oportunidade de
amadurecer, valorizando e incentivando a maior parti-
cipagédo dos bons empresarios nas contratagdes publi-
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cas por excesso de formalismo e rigor punitivo. S—
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