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ditorial, por Tiago Salles

Otima sorte para o

Brasilem 2019

s mais antigos contam que quando Zico

jogava no Flamengo e na Selecdo, sempre

que ndo havia goleiro disponivel, no final

dos treinos com o time ele amarrava ca-
misas nos angulos da baliza para treinar cobrancas
de falta. Dizem que dava mais de 200 chutes nesses
treinos, mirando sempre nas camisas, que estavam
em uma posi¢cdo quase inalcangavel para qualquer
goleiro. Conta a anedota que em um final de jogo no
Maracand, no qual tinha marcado um golago de falta,
o craque foi interpelado por um repoérter inexperien-
te que no meio da entrevista comentou: “Nossa Zico,
que sorte colocar aquela bola no cantinho!”. Ouviu
em resposta: “Pois é, quanto mais eu treino, mais
sorte eu tenho”.

Seja verdadeiro ou imaginario este dialogo, o cau-
so do craque que treina exaustivamente até alcangar
a perfei¢ao serve como metafora para a vida. Ter co-
ragem ou sentir-se apto para realizar grandes feitos é
importante, mas realmente ser capaz de fazer ndo é
algo que dependa unicamente de disposicao, de fé ou
de vontade. Néo basta ter sorte, é preciso estar prepa-
rado para fazer e mais preparado ainda para fazer
com maestria.

A mesma metafora serve hoje ao nosso pais. Nao
basta acreditar que vamos ter sorte, que “Deus é
brasileiro” e que tudo vai dar certo, tampouco ajuda
torcer pelo “quanto pior, melhor”, porque se ficar

pior, serd para todos. Por isso, cada um de nds e das
nossas instituicdes precisa se capacitar continua-
mente, para estarmos sempre prontos a dar nossa
contribuicdo e ajudar o Brasil a retomar o rumo do
desenvolvimento. O que, necessariamente, precisa
ser feito com democracia, com igualdade de direitos
e oportunidades, com paz e com prosperidade para
todas as familias brasileiras. Claro, se a sorte ajudar,
melhor ainda.

Assim, desejamos muito preparo e sorte aos no-
vos governantes — ao presidente, aos governadores
e seus vices. Que sejam fortes o suficiente para levar
a frente as reformas de que o pais tanto precisa, e
flexiveis o bastante para contemplar toda a multi-
plicidade de nossa sociedade nessas mudangas. De-
sejamos também muito preparo e sorte aos novos
deputados e senadores, como aqueles que renova-
ram seus mandatos, para que representem a altura
no Congresso Nacional e nas Assembleias Legislati-
vas as necessidades e os anseios do povo por uma
vida melhor, regida por uma politica mais ética,
transparente e digna.

Desejamos muita sorte e preparo sobretudo a so-
ciedade, para que cobre com milhées de vozes e vigie
com duas vezes mais olhos os atos daqueles que fo-
ram eleitos aos palacios e parlamentos - bem como
tenha sabedoria para distinguir os fatos verdadeiros
das pos-verdades. O mesmo desejamos a imprensa,
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para que nds e nossos colegas sejamos capazes de
cumprir com exceléncia nossa elevada missao de in-
formar, com ética, inteligéncia e objetividade.

Quanto a Justica, muito mais do que apenas de-
sejar excelentes resultados no Ano Novo, nés da
Editora e do Instituto JC reafirmamos nosso com-
promisso de estar sempre no mesmo time, tanto
nos treinos quanto nos jogos para valer, para mar-
car cada vez mais gols de placa, indefensaveis. Nos-
so troféu serd a satisfacao de fazer parte de um es-
forco coletivo que tera como resultado um pais
menos desigual, mais justo e mais cidaddo. Prémio
que queremos compartilhar com todos os brasilei-
ros, de qualquer cor, género ou torcida. Pois, como
disse um dia o pastor protestante e ativista politico
norte-americano Martin Luther King - que tam-
bém era craque, ndo em jogar bola, mas em ilumi-
nar o coragdo das pessoas com as palavras certas —
“A injustica em um lugar qualquer é uma ameaga a
justica em todo lugar”.

Nesta edi¢ao - Além dos artigos de magistrados,
académicos e juristas de renome que ha quase 20
anos fazem da Revista Justica & Cidadania um im-
portante repositorio de saber tedrico e pratico em
Direito, esta edi¢ao traz a cobertura dos eventos que
movimentaram o universo juridico nas tltimas se-
manas do ano passado. Fomos a Foz do Iguagu sa-
ber tudo o que aconteceu no XII Encontro Nacional
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do Poder Judiciario, que aprovou as oito Metas Na-
cionais para 2019 e premiou os tribunais que mais
se destacaram, em diferentes categorias, com os se-
los Justica em Numeros.

Fomos também a Salvador conferir os detalhes do
simpdsio - realizado em parceria entre o Instituto JC
e o TJBA - que reuniu ministros das cortes superio-
res aos magistrados estaduais para discutir os desa-
fios de administrar a Justica em um estado com as
dimensoes da Bahia, com sua enormidade territorial,
mais municipios do que comarcas, além de grandes
caréncias de recursos humanos e materiais. No Rio
de Janeiro, acompanhamos o seminario no qual mi-
nistros do STF, do STJ e do TST se juntaram a outros
grandes nomes do Direito para discutir os 30 anos de
vigéncia da Constituicdo Cidada e seus provaveis
desdobramentos nas proximas trés décadas.

A se¢do Dom Quixote, criada para dar visibilida-
de e incentivar iniciativas do Poder Judicidrio em
prol da inclusao social e da promogéo da cidadania,
traz também uma entrevista com a desembargadora
fluminense Cristina Tereza Gaulia. Ela é a responsa-
vel no TJR] pela coordenagao do programa de Justiga
Itinerante, que este ano completa 15 anos de existén-
cia, proximo de alcangar a marca de um milhdo de
atendimentos em favelas, presidios e outros locais de
acesso restrito a Justica convencional.

Boa leitura e feliz Ano Novo!
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spaco OAB

Compromisso com a Educacao

Claudio Lamachia | Presidente nacional da OAB
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stelionato educacional é a forma como cos-

tumo me referir ao que vem sendo pratica-

do pelo Ministério da Educagdo ao longo

dos ultimos anos. Os motivos sdo simples: a

autorizacao indiscriminada e a0 mesmo tempo irres-

ponsavel para a abertura de milhares de vagas em

cursos de Direito, sem que uma avalia¢do profunda
das mesmas seja feita.

A primeira impressao ¢ que o MEC tem apostado

que no meio da quantidade absurda de cursos — mais

de 1.500 em todo o pais — 0 mercado do ensino juridi-
co promova o desenvolvimento social. Na pratica, o
que vem sendo feito com o obscuro aval justamente de
quem deveria zelar pela qualidade do ensino é uma
absurda libertinagem, que prejudica os milhares de es-
tudantes que em busca da realizacdo de um sonho da
ascensao social pelo saber, sao enganados por algumas
institui¢cdes que ndo possuem condi¢des minimas para
o preparo de bons profissionais para o competitivo
mercado de trabalho.

Quais sdo os reais interesses de quem permite a
abertura indiscriminada de novas faculdades e a am-
pliagdo exponencial do nimero de vagas, mesmo de-
pois de ser alertada pela OAB da absoluta falta de re-
cursos para que tais instituicdes possam formar bons
profissionais? Outra pergunta importante a ser feita:
Por que os pareceres elaborados pela OAB contra a
abertura de alguns novos cursos sdo reiteradamente
ignorados pelo MEC? E por que o pedido das faculda-
des tem sido mais convincente?

Mas esse ndo é o unico problema a ser resolvido. O
futuro governo tem inumeros desafios. O Estado até
agora foi incapaz de atender plenamente a necessidade
de direitos basicos da sociedade, como o simples aces-
so pleno a Educacéo. A realidade é que o ensino publi-
co ¢ precario, as vagas insuficientes e os professores
mal remunerados e pouco valorizados.

O Brasil nao avangara sem Educacao de qualidade
e isso precisa ser corrigido de ponta a ponta. Para que
isso se torne uma realidade, o MEC precisa urgente-
mente adotar critérios de maior responsabilidade e
fiscalizagdo, para que os alunos deixem de ser vitimas
deste estelionato promovido por algumas institui¢des
cujo interesse passa longe da qualidade da formagao,
mas prioritariamente pelo lucro. £—
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Cidadania e separacao

de Poderes

De Montesquieu a atualidade

Marcelo Navarro Ribeiro Dantas = Ministro do STJ

alar de cidadania em face da separagdo de

Poderes implica necessariamente tratar, an-

tes, ainda que superficialmente, dos concei-

tos de Poder estatal independente, de fun-
¢Oes executiva, legislativa, jurisdicional e de controle,
para melhor situar o problema, quer do ponto de
vista da Ciéncia Politica, quer do angulo mais estrita-
mente juridico.

Porque cidadania de verdade s6 se concebe com
democracia e possibilidade de participagdo nao ape-
nas na escolha dos governantes como no acompa-
nhamento das politicas publicas e no acesso aos bens
e servigos fornecidos pelo Estado.

O que se passa ¢ que, para alguns, a visdo do pro-
blema do resolve-se na questao da triparti¢ao dos Po-
deres estatais, nos termos em que colocada na obra
de Montesquieu, adotada pelo Direito Constitucio-
nal vigente na maioria dos paises.

Entretanto, nao é bem assim, como facilmente se
pode constatar.

Primeiro, porque nao foi Montesquieu o primei-
ro a enfrentar a questao. Ela foi tratada originaria-
mente por alguns filésofos, na Idade Antiga, sendo
conhecida a contribui¢do de Aristdteles na matéria.

Na Idade Moderna, o tema comecou a tomar as
feicoes com que passou a ser conhecido em nossa
época.

Locke, por exemplo, falava em quatro fungdes e
dois érgaos de Poder do Estado: a fungao legislativa
para o parlamento e a executiva para o rei; este
acumulava uma func¢éo chamada por ele de federativa
— questoes de seguranga, guerra, paz, ligas e aliangas
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— e outra, que seria o poder de fazer o bem piiblico
sem se subordinar a regras.

Com Montesquieu, como todos sabem, veio a tese
hoje classica da conhecida triparticio de Poderes:
Legislativo, Executivo e Judiciario, além da muito falada
mas pouco percebida questdo crucial dos checks and
balances, isto é, os chamados freios e contrapesos.

Surgiram, entdo, diversas varidveis, conforme, na
pratica, as diferentes estruturas constitucionais da
divisdo de Poder: na Franca, patria de Montesquieu,
construiu-se uma rigidez maior na triparticao dos
Poderes (basta que se pense na jurisdi¢cdo administra-
tiva ao lado da - perdao pelo pleonasmo - jurisdi¢do
judicial). Mas na Inglaterra, e em varios paises parla-
mentaristas, prevaleceu uma menor diferencia¢ao
entre o Legislativo e o Executivo. Em outros paises,
como o Brasil sob a Constitui¢do de 1891, quatro Po-
deres (o Moderador, além da triade tradicional) ou a
Venezuela, sob a Carta bolivariana de 1999, cinco (os
Poderes Cidadao e Eleitoral, ademais dos trés conhe-
cidos), e assim por diante.

As diferentes possibilidades de estruturacdo dos
Poderes acarretam, igualmente, diversas maneiras de
se controlarem uns aos outros, ou seja, distintos
modos de operacdo dos freios e contrapesos.

Nesse contexto, importa aferir a presen¢a concreta
de muitos elementos.

A existéncia ou nao, num dado Estado, da jurisdi-
¢do constitucional, inclusive quanto a sua forma e
modo de operagio: judicial review, conforme o mo-
delo americano? Ou constitutional review, nos ter-
mos do padrio europeu?
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‘ ‘As diferentes

possibilidades de
estruturacao dos Poderes
acarretam, igualmente,
diversas maneiras de se
controlarem uns aos outros,
ou seja, distintos modos

de operacao dos freios e
contrapesos”
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Outra: os desafios do federalismo (desde o
surgimento dos EUA), o que abrange a maneira
como se manifesta, sua maior ou menor intensidade,
as tradi¢oes historico-culturais e juridicas com que se
apresenta, as nuangas do federalismo regional (como
na Espanha e Italia) e, mais recentemente, do Estado
comunitéario (Europa).

Ainda: como é o sistema de participagdo? As elei-
¢oes? O sistema representativo? Voto universal, divi-
sao do eleitorado, sistema majoritario e proporcio-
nal, duracdo dos mandatos, organizagao dos partidos
politicos e um imenso etc.

Nao menos importante: 0 povo tem como acom-
panhar o exercicio do Poder? H4 mecanismos inde-
pendentes e eficientes de controle? E a hoje imensa-
mente premente pergunta: qui custodiet ipsos custodes?

Dessa sorte, partindo da praxis do Poder de um
determinado Estado e de uma série de elementos
referentes a sua divisao, o controle — e a consequente
participagdo da cidadania - se manifestarao com tais
ou quais caracteristicas.

Nio € s6 na pratica que os modelos variam.

No plano puramente tedrico, foram surgindo,
desde Montesquieu e quase sempre a partir de sua
trilogia estrutural basica, propostas doutrinarias
altamente diferenciadas, a exemplo da de Kant, que
tenta superar a contraposicdo entre a coexisténcia
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dos trés Poderes, separados e independentes, e a
unidade soberana, apresentando a idéia de um
soberano geral, coincidente com a representagao
total do povo, e mais trés poderes: o Soberano Poder,
que residiria no Legislativo; o Executivo, na pessoa
que governa conforme alei; e o Judicidrio, atribuindo
a cada um o seu conforme a lei, na pessoa do juiz.

Ou o pensamento de Benjamin Constant, que en-
tende haver um Poder Real ou Neutro (o monarca),
o Executivo (os ministros do primeiro); o Judiciario
(os tribunais); o Representativo da Tradi¢do (assem-
bléias hereditarias); e o Representativo da Opinido
(assembléia consultiva).

Karl Loewenstein — qui¢a o critico mais impor-
tante da teoria classica — sugere uma reclassificagao
politica dos papéis estatais de governo, controle e
responsabilidade politica, nas fun¢des de decidir,
executar e controlar.

A idéia de controle surge também em muitos
outros autores importantes, como Maurice Duverger,
que fala nos Poderes estatais de Decisdo, Execugio,
Consulta e Controle, embora confira ao ultimo
importancia secundaria em relagdo aos anteriores.

Kelsen e Karl Schmitt, ferrenhos adversarios em
matéria da titularidade do controle de constitucionali-
dade, e muitos outros constitucionalistas e adminis-
trativistas contemporaneos, produziram trabalhos em
maijor ou menor grau divergentes da diretriz tripartite
de Montesquieu - alids, nem tao clara como superfi-
cialmente parece — como os proprios autores franceses
reconhecem. Nesse sentido, Marcel de la Bigne de Vil-
leneuve, ja nos principios do século XX chegou a falar
no fim do principio da separagdo de poderes.

No duro - e isso nao deixa de ser uma retomada
de modo mais elaborado do que ja dissera Aristoteles
- hd o reconhecimento de que nido se trata
propriamente de Poderes, mas de fungdes do Estado,
que Montesquieu dividiu de modo orginico ou
institucional, a partir daqueles que as exercem.

Mas mesmo usando esse sistema é preciso admitir
que o Executivo também legisla (quando emite
decretos, por exemplo) e julga (basta que se imaginem
as multiplas instancias administrativas e conselhos); o
Legislativo igualmente administra (seus proprios
6rgaos, e se imiscui, por vezes, na execugao de politicas
publicas, por instrumentos variados) e julga (na
Constituiao brasileira ha situagdes muito especificas,
como o impeachment); e o Judiciario da mesma forma
administra (além de seus proprios bens e servi¢os, ao
decidir a¢des estruturais cada vez mais investe na seara
executiva, o que inclusive tem se tornado um
problema) e legisla (quando assume postura ativa,
quando estabelece precedentes praeter legem, etc.).

Dessa sorte, uma visdo hodierna da cidadania em
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Ministro Marcelo Navarro Ribeiro Dantas

face dos Poderes do Estado — que se apoia no binomio
participagdo e controle — tem de levar em conta essa
realidade complexa.

A visdo contemporanea predominante, a partir
de Loewenstein, e que se extrai do trabalho de autores
variados como Reinhold Zippelius, Klaus Stern,
Santi Romano, J. J. Gomes Canotilho, Eros Grau,
Fabio Konder Comparato, Rogério Guilherme
Ehrhardt Soares, entre muitos outros, inclusive
americanos e ingleses, caminha para reconhecer
alguns padroes importantes nessa matéria:

Primeiro: divises ndo-estanques entre os Pode-
res do Estado, o que traz a primeira plana a questdo
da inter-relagdo entre eles, isto ¢, do funcionamento
dos freios e contrapesos.

Segundo: a existéncia de complexidades peculia-
res de cada sistema positivo, o que desautoriza a no-
¢do corrente de que ha sempre uma triparticdo a
moda de Montesquieu, até porque ela reflete uma
dada visao ligada a uma dada realidade concreta in-
serida num determinado contexto espacio-temporal
que ndo tem nem pode ter validade eterna nem mui-
to menos universal.

Terceiro: o fato de que a legitimidade é um
elemento a ser considerado em todas essas nogoes,
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questdo que nao se apresentava, com essa nitidez, na
teoria classica.

Quarto: a necessaria presenca de estruturas de
controle, interna e externamente, no sistema de
Poderes do Estado. Transparéncia e compliance sao
as palavras do dia, e elas tém a ver, cada vez mais,
com a questao da legitimidade, e, por conseguinte,
com o tema major da cidadania.

Com essas consideragdes, concluimos que ¢
preciso afastar, da abordagem da tematica, a nogao
de que a teoria da triparticio dos Poderes — ou
melhor — a nog¢do de que uma visio simplista dessa
teoria ¢ suficiente para fornecer a base segundo a
qual se pode construir uma andlise da cidadania em
face do Estado hoje em dia, porque é preciso ampliar
e qualifica sua participagdo — além das eleigdes em si,
a dificil alternancia no Poder, sua representatividade
e legitimidade - e o controle da Administragao
Publica (leia-se do Poder Executivo, mas ndo apenas)
na atualidade e, mais especificamente, no Direito
Positivo.

Ha toda uma série de outros aspectos, metajuspo-
sitivos e até metajuridicos que é necessario levar em
conta, além do fato de que, nessa seara, nada é tdo
singelo como pode parecer.

Para encerrar, sugerimos uma medita¢ao sobre
trecho de Loewenstein, para o qual é preciso

ter bem claro que o principio da necessaria
separagdo das fungdes estatais segundo seus diversos
elementos substanciais e sua distribuicio entre
diferentes detentores, ndo é nem essencial para o
exercicio do poder politico, nem se apresenta como
uma verdade evidente e valida para todo tempo. O
descobrimento ou invengdo da teoria da separagdo de
funcoes foi determinado pelo tempo e pelas
circunstancias como um protesto ideoldgico do
liberalismo politico contra o absolutismo monolitico
da monarquia nos séculos XVII e XVIII.

O que na realidade significa a assim chamada “sepa-
ragdo de poderes”, ndo ¢, nada mais nada menos, que
o reconhecimento de que, por um lado, o Estado tem
que cumprir determinadas fun¢gdes — o problema
técnico da divisdo do trabalho — e que, por outro, os
destinatarios do poder sejam beneficiados se estas
func¢oes forem realizadas por diferentes 6rgaos: a li-
berdade ¢ o telos ideoldgico da teoria da separagdo
de poderes. (...) O que, comumente, ainda que erro-
neamente, se costuma denominar como a separagio
dos poderes estatais é na verdade a distribuigdo de
determinadas fungdes estatais a diferentes drgaos do
Estado. O conceito de “poderes”, apesar de estar pro-
fundamente enraizado, deve ser entendido neste
contexto de uma maneira meramente figurativa.
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(Loewenstein, Teoria de la Constitucién, Barcelona,
Ariel, 1986, trad. Alfredo Gallego Anabitarte, pp.
55/6).

Em tempos de desilusdo com as instituigdes e a
propria democracia é preciso que a Ciéncia Politica e
o Direito Constitucional reafirmem que a solugido
para os problemas desta nunca estardo fora dela, mas
sim em seu aperfeicoamento, aprofundamento e
amplia¢ao.

E que nada é facil nem pode ser alcancado sem a
formagao de consensos minimos.

Finalmente: a teoria tradicional da separagdo de
Poderes nao tinha de lidar com o imenso problema
da inseguranca juridica, que hoje se apresenta, com
suas cores mais terriveis, a um Legislativo paralisado
pelas obstru¢des de bancadas — muito mais que de
partidos — o qual, por isso, deixa sem resposta uma
série de demandas sociais que findam desaguando
num Judicidrio que, de um lado, néo foi preparado
para atende-las, e, de outro, é obrigado a fazé-lo
independentemente da lei ou, pior ainda, apesar dela.

Cumprir a Constituicdo e a lei tem se tornado um
ato inusitado. Aonde isso vai nos levar? E a pergunta
que eu deixo para medita¢ao. F
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Constituicao
30 anos depois

Aurélio Wander Bastos Jurista e cientista politico

ernardo Cabral, relator geral da Constituin-

te de 1987/1988, em palestra no Instituto

dos Advogados Brasileiros (IAB), afirmou

que qualquer convocatoria de Assembleia
Constituinte neste momento histérico representa
um recorte impréprio no constitucionalismo demo-
cratico vigente. Para ele a Constituigdo de 1988 den-
tre todas as constitui¢des brasileiras foi exatamente
aquela que viabilizou a estabilidade institucio-
nal através de mecanismos funcionais defensivos da
ordem democratica.

Entre estes mecanismos defensivos alertou para a
importancia da conexao entre o Estado Democratico e
o tradicional Estado de Direito, permitindo a conexao
criativa do Estado Democratico de Direito, preestabe-
lecendo que, embora de Direito, o Estado constitucio-
nal brasileiro optou por uma efetiva infraestrutura
democritica de funcionamento. Por outro lado, rea-
firmando o texto constitucional, o Relator observou
que a proposta de emenda devera ser discutida e vota-
da em cada casa do Congresso em dois turnos, sendo
apenas aprovada no caso de alcancar 3/5 de votos exi-
giveis. Esta posicao fortalece implicitamente o poder
constituinte derivado, permitindo que os legisladores,
em sua ampla maioria, possam, como efetivamente
ocorreu (e ocorre), emendar o texto constitucional
desde que contem com a maioria qualificada dos par-
tidos e dos blocos parlamentares, em muitas circuns-
tancias superior mesmo ao indice de aprovagio de
dispositivos legislativos.
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Membro do Conselho Editorial

Neste sentido, ao contrario de impedir o avango
de reformas, a Constitui¢do viabilizou a evolugio de
um presidencialismo de coalizdo, permitindo que os
avangos politicos, para se transformarem em realida-
de constitucional, exigissem uma possibilidade de
aliancas dos grandes blocos politicos do parlamento,
o que neutralizaria a imposigao ideoldgica de qual-
quer dos blocos. Esta abertura constitucional na ver-
dade viabilizou durante estes longos 30 anos de
Constitui¢ao a convivéncia ideolédgica entre os so-
ciais liberais, que admitiram uma ordem econémica
estatista, os sociais privatistas que evoluiram para
viabilizar reformas de desestatizacdo da economia, e
as realizaram e, por fim, advieram as propostas de
emendas de reformas sociais comprometidas com
programas de inclusdo social, que foram acomoda-
das nas amplas e extensivas aberturas constitucionais
indicadas nos direitos e garantias fundamentais. To-
dos estes movimentos de emendas foram realizados
na forma da maioria qualificada de parlamentares e
provocaram o aparecimento do presidencialismo de
coalizdo, que cabe uma discussao futura sobre a sua
natureza, na verdade um pacto informal.

Ainda nesta linha dos mecanismos defensivos
nao devem ser desconhecidas as clausulas pétreas,
uma especial criagdo da Constituicao brasileira, que
definindo os direitos e garantias individuais, a sepa-
racdo de poderes a forma federativa de Estado, e o
voto direto secreto universal e peridédico construiu
uma verdadeira barreira que inviabilizou qualquer
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objeto de deliberagdo de proposta que viesse rom-
per essas clausulas, assim como, o Estado represen-
tativo como pressuposto da democracia. Este con-
junto de proposi¢des permite que a Constituicdo
sobreviva articulada resguardando a coeréncia
normativa, como o primado da construgdo juridica,
nas palavras de Manuel Peixinho, citando Hans
Kelsen em exposi¢ao no mesmo Coldéquio promovi-
do pelo TAB (9/11/2018).

Nao podemos desconhecer que o relator consti-
tuinte deixa em aberto, mas admite, que o segredo da
Constituicao brasileira se realiza exatamente no alcan-
ce do seu amplissimo preAmbulo comprometido com
o exercicio dos direitos sociais individuais, a liberdade,
a seguranga, o bem estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justi¢a como valores supremos de uma socie-
dade fraterna pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, nas ordens inter-
na e internacional, com a solugéo pacifica das contro-
vérsias. Aurélio Wander Bastos, nos seus tantos traba-
lhos sobre a Constituicdo brasileira e o engajamento
do ensino juridico nos seus propdsitos afirma que se
evoluimos para um texto constitucional que viabili-
zou mecanismos de sobrevivéncia constitucional de-
ve-se principalmente reconhecer que a sua norma
fundamental em todos os seus dispositivos e capitulos
foi reconhecer que o seu pressuposto essencial é per-
mitir mudar a ordem dentro da ordem.

Finamente, o que nos falta agora é uma consoli-
dagdo constitucional a partir da experiéncia e da vi-
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“Uma Assembleia

Constituinte resulta de
rupturas e nao da construcao
autoritaria, como ocorreu em
varios momentos da histéria
passada brasileira”

véncia de 30 anos, construidas a partir das emendas,
e ndo propriamente uma Assembleia Constituinte,
que, como observou Bernardo Cabral, na sua lucida
conferéncia, resulta de rupturas, nao para a constru-
¢do autoritaria, como ocorreu em varios momentos
da historia passada brasileira, para a constru¢do do
Estado de Direito (1822/24, quando nasceu o Impé-
rio; 1889/91, quando nasceu a Republica; 1930/34,
quando nasceu o Estado social; 1945/46, quando nas-
ceu o Estado Democratico; 1985/88, quando nasceu
o Estado Democratico de Direito). £~
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Gestao
e Administracao
da Justica

Ministros do STJ] e conselheiros do CN]J participaram de formagdo continuada
com magistrados do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, capacitando-os
para melhor gerir os recursos humanos e financeiros da Instituicdo

Da Redacgao

$h  Justiea
UNICORP CIDADA

Tribunal de Justica
do Estado da Bahia

|
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Na abertura, da esquerda para a direita, o Conselheiro do CNJ André Luis Godinho, o presidente do Tribunal de Justiga
do Estado da Bahia, Desembargador Gesivaldo Britto, e o Ministro do STJ Benedito Gongalves
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‘ ‘Precisamos que as

cortes superiores venham
conhecer o que é que a Bahia
tem, precisamos também que
0S ministros nos transmitam
seus conhecimentos, que sao
de grande valia para nossa
prestacao jurisdicional”

Desembargador Gesivaldo Britto

m parceria com o Tribunal de Justi¢a do

Estado da Bahia (TJBA) e sua universidade

corporativa, a Unicorp, o Instituto Justica

& Cidadania promoveu no dia 14 de de-
zembro o simpdsio “Gestdo e Administragdo da Jus-
tica”. O evento contou com painéis apresentados
pelos ministros do Superior Tribunal de Justiga,
Paulo de Tarso Sanseverino, Rogério Schietti e Be-
nedito Gongalves, que representam, respectivamen-
te, as trés Secdes no STJ (Direito Privado, Direito
Penal, e Direito Publico e Previdenciario). O secre-
tario-geral do Conselho Nacional de Justica (CN]),
desembargador Carlos von Adamek (TJSP), tam-
bém participou com uma palestra sobre as iniciati-
vas do Conselho na drea de gestao.

Dentre os 254 inscritos, além dos magistrados e
servidores do TJBA - o mais antigo tribunal das
Américas, com 410 anos de existéncia - participaram
promotores, procuradores de Justica, advogados e
estudantes interessados em compartilhar conheci-
mentos sobre gestdo judicial. Na abertura, o presi-
dente do Tribunal, desembargador Gesivaldo Britto,
disse que o evento faz parte do esfor¢o do TJBA para
buscar uma aproximagdo cada vez maior com os jui-
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Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia,
Desembargador Gesivaldo Britto

zes e a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

“Nao posso nem mensurar qual é a importincia
desse evento para nos. Precisamos que as cortes su-
periores venham conhecer o que é que a Bahia tem,
precisamos também que os senhores ministros nos
transmitam seus conhecimentos, que sdo de grande
valia para nossa prestagao jurisdicional”, comentou o
desembargador.

Na ultima premia¢do Justica em Numeros (leia
mais na pagina 29), o TJBA recebeu o segundo Selo
Ouro consecutivo e foi apontado, dentre os tribunais
de médio porte, como o de maior produtividade. A
coordenadora da Unicorp e Juiza Assessora Especial
da Presidéncia Rita Ramos, ressaltou que este reco-
nhecimento resulta do esfor¢o continuo feito pelo Tri-
bunal para melhorar sua eficiéncia: “Nossos magistra-
dos e servidores sdo extremamente comprometidos e
capacitados. O tempo inteiro acompanhamos par e
passo o cumprimento das Metas Nacionais e busca-
mos supera-las. Essa parceria com o Instituto JC faz
parte do mesmo esforco. E importante para a presta-
¢do jurisdicional aprofundar o conhecimento e, prin-
cipalmente, promover a formagdo continuada de to-
dos os magistrados”.
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Ministro Paulo de
Tarso Sanseverino

Previsibilidade - O primeiro painel contou com
palestra do presidente da Comissdo Gestora de Pre-
cedentes do STJ, responsavel pela redugdo em 25%
do estoque de processos do Tribunal, ministro Paulo
de Tarso Sanseverino. Ele falou sobre o aumento da
forca vinculante dos precedentes como instrumento
para a uniformizagao e estabilizacdo da jurisprudén-
cia, ocorrido a partir da entrada em vigor do novo
Codigo de Processo Civil em 2016. Uma alteragdo na
cultura processual que, segundo ele, teria aproxima-
do em certa medida a jurisdi¢do brasileira da com-
mon law, tradi¢do juridica na qual os precedentes sao
a principal fonte do Direito.

Com a mudanga, para a garantia da seguranga juri-
dica, passou a ser fundamental, segundo Sanseverino,
a elaboragdo de precedentes qualificados, de trés tipos:
os recursos repetitivos julgados pelas cortes superio-
res; os incidentes de resolu¢ao de demandas repetiti-
vas (IRDR), julgados pelos tribunais de segundo grau;
e os incidentes de assunc¢do de competéncia (IACs),
que ocorrem quando um 6rgao colegiado fracionario
assume a competéncia anteriormente atribuida a ou-
tro 6rgao do mesmo tribunal. “A aplicagao desses pre-
cedentes deve respeitar os principios da seguranca ju-
ridica, da prote¢do da confianga e da propria isonomia.
Justica e isonomia sdo dois valores que caminham de
maos dadas”, disse Sanseverino.

Na condigdo de debatedor, o conselheiro do CNJ
André Luis Godinho falou sobre algumas preocupa-
¢oes dos magistrados em relacdo aos precedentes,
dentre as quais a defini¢do da causa-piloto, as formas
de ampliar o debate junto aos atores interessados, e a
tensdo que existe entre a vinculagdo obrigatoria dos
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‘ ‘A aplicacao dos

precedentes deve respeitar
0S principios da seguranca
juridica, da protecao da
confianca e da isonomia”

Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino

precedentes e a liberdade de julgar dos magistrados.
Na réplica, Sanseverino explicou que as mesmas preo-
cupagodes sao compartilhadas pelo ST] que, por este
motivo, faz a escolha das causas-piloto de forma cole-
giada. Para ampliar a representatividade dos julga-
mentos sdo utilizados recursos como o amicus curiae e
as audiéncias publicas. Em relagao a liberdade de jul-
gamento, o ministro disse que as afetagdes tém sido
limitadas as causas maduras, que ja tenham sido sufi-
cientemente debatidas, ou aos casos teratologicos.

Justica & Cidadania | Janeiro 2019

Transparéncia e legitimidade - No painel se-
guinte, o ministro Rogério Schietti, membro da 32
Secdo do STJ (Direito Penal), falou sobre a motiva-
¢do das decisdes penais. Segundo ele, ainda é en-
contrada nos tribunais Brasil afora uma grande
quantidade de decisdes que, embora possam repre-
sentar a justiga no caso concreto, contém defeitos
de natureza formal. Nesse sentido, o magistrado
apresentou varios aspectos que devem ser observa-
dos, bem como vicios que devem ser evitados nas
decisdes penais. Lembrou o ministro que foi exata-
mente nesse espirito que ocorreu o langamento do
Manual Pratico de Decisdes Penais — por ele organi-
zado e publicado em 2018, com patrocinio da
Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento
de Magistrados (Enfam) e apoio do Instituto JC.

Sobre a questao especifica da motivagao, citando
o ex-presidente do STF ministro Sepulveda Perten-
ce, Schietti disse que a melhor prova da auséncia de
motivagao vélida em uma decisdo judicial é que ela
sirva a qualquer julgado, o que vale dizer que nao
serve a nenhum. “Podemos ter matrizes de decisdo,
mas ¢ importante incluir nas decisdes, que seja um
paragrafo, mas uma demonstragao de que examina-
mos o caso, que sabemos o que estamos julgando”,
disse, reafirmando a necessidade de adequagdo dos
dispositivos ao caso concreto e singular.

O juiz auxiliar da Presidéncia do CNJ Luis Geral-
do Santana Lanfredi participou do painel como de-
batedor e endossou os pontos apresentados pelo mi-
nistro. Vice-presidente do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria do Ministério da
Justica e ex-coordenador do Departamento de Moni-
toramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e
Execuc¢do de Medidas Socioeducativas (DMF), Lan-
fredi salientou que a fundamentagdo das decisoes é o
principal pressuposto para o exercicio de uma fun-
¢do estatal por agentes ndo eleitos, o que seria, por-
tanto, indispensavel para conferir transparéncia e
legitimidade as decisdes judiciais.

Livre consciéncia - O terceiro painel discutiu a
questdo da improbidade administrativa, com apre-
sentacdo de palestra do ministro Benedito Gongal-
ves, membro da 1* Secdo (Direito Publico e Previ-
dencidrio) do STJ, debatida pelo desembargador
Baltazar Miranda Saraiva (TJBA). Ao discutir as-
pectos da Lei n® 8.429/1992 (Lei da Improbidade) e
da jurisprudéncia do STJ, o ministro falou, por
exemplo, sobre a questdo da contratagao de advoga-
dos sem licitagao. “Vejo ocorrer muito no interior
do pais. Sao cinco mil municipios e as vezes, nas
questdes tributarias, entendem os municipios que
aqueles procuradores ja conhecidos podem ser con-
tratados. No final, o Ministério Publico imputa ao
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Ministro Rogério Schietti

Ministro Benedito Gongalves
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Desembargador Carlos
von Adamek

prefeito a improbidade administrativa. O que a ju-
risprudéncia do STJ tem debatido é que na contra-
tacdo de servicos sem licitagdo, para caracterizar
sua inexigéncia, é preciso provar a singularidade.
(...) E preciso mostrar o grau de notoriedade daque-
le profissional, nao pode ser um trabalho qualquer,
precisa mostrar, realmente, conhecimento aprofun-
dado”, explicou Gongalves.

Ao ser questionado pelo desembargador Saraiva
sobre qual seria sua posi¢do quanto a aplicagao do
foro por prerrogativa de fungao nas agdes de impro-
bidade, o ministro Benedito explicou que o foro pri-
vilegiado se restringe as agdes penais, o que ndo in-
clui as acdes de improbidade, que sdo de natureza
civel. “Ja tivemos essa discussao la no inicio, quando
se pensou em dar o mesmo tratamento do foro no
julgamento de agdes de improbidade, mas, por defi-
ni¢ao, a agao de improbidade é uma agéo civil e o le-
gislador constituinte adotou o foro de prerrogativa
de func¢ao apenas para as acdes penais”, explicou.

Por fim, em entrevista, quando perguntado se os
Tribunais de Justica seguem, efetivamente, os prece-
dentes do STJ no que se refere a interpretagdo da Lei
de Improbidade, o ministro comentou: “Todos nds
juizes somos formados para ter livre consciéncia,
mas acontece que os litigios precisam terminar em
um prazo razoavel e com seguranga juridica, para
que ndo tenhamos decisdes discrepantes em cada se-
tor da Justica. Dai o Coédigo de Processo Civil ter
criado o dever obrigatorio de qualquer juiz ou tribu-
nal seguir as repercussdes gerais e 0s recursos repeti-
tivos, ou seja, predomina a jurisprudéncia. Nao ¢
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uma questdo de limitar a consciéncia, mas de dar
mais seguranca’.

Tecnologia e desburocratizacao - Na palestra
de encerramento, o desembargador Carlos von
Adamek falou sobre a gestdo de dados e tecnologia
da informagao nos tribunais, questdo que disse con-
siderar fundamental para a boa administracdo da
Justica. Como secretario-geral do CNJ, explicou
que o Conselho tem uma equipe trabalhando para
desenvolver sistema eletrénico de gestao penal uni-
ficada, que vai permitir uma administracdo mais
eficiente por parte dos juizes responsaveis pelas va-
ras de execu¢des penais, além de reduzir a necessi-
dade de servidores e permitir sua realocagdo em
outros setores. Na avaliagdo do magistrado, o siste-
ma também vai dar uma dindmica muito mais rapi-
da e automatica aos processos.

Adamek ressaltou ainda a implanta¢do do Pro-
cesso Judicial Eletronico (PJe), ferramenta de ges-
tdo processual unificada que permite o gerencia-
mento eletronico dos processos do Poder Judiciario,
dentro de um espirito colaborativo, com ganhos em
eficiéncia e produtividade para todos os tribunais.
Acrescentou que o CNJ trabalha em cooperagiao
técnica com as cortes para desenvolver ferramentas
de inteligéncia aderentes ao PJe, a exemplo do siste-
ma Sinapses, desenvolvido pelo Tribunal de Ron-
donia (saiba mais na reportagem sobre o XII

Encontro Nacional do Judicidrio, na pag. 26).

Por fim, o desembargador falou sobre os proje-
tos de desburocratizagdo conduzidos pelo CNJ, in-
cluindo ferramentas para expedi¢do de atestados,
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certidoes e outros documentos comprobatdrios de
regularidade, bem como a disponibiliza¢ao de in-
formacodes precisas e de facil acesso. “Vamos ter que
nos reinventar, melhorar nossos sites, para que eles
propiciem de fato a expedigdo de certidoes, como ja
temos no dmbito da Receita Federal e da Justica
Eleitoral. No Ambito dos Tribunais de Justi¢a ainda
ndo conheco essa facilidade, que agora é um impe-
rativo de lei. Vamos ter que nos adaptar”, comen-
tou Adamek.

Realidade local - Para debater a palestra do de-
sembargador Adamek foi convidada a juiza auxiliar
da Corregedoria do CNJ, Nartir Dantas Weber
(TJBA). Ela falou sobre as dificuldades enfrentadas
pelo TJBA diante da imensidao territorial do Estado
da Bahia, com seus 417 municipios, muitos dos quais
sem comarcas, em um contexto de grandes caréncias
econOmicas e infraestruturais. Disse ainda que, mui-
tas vezes, os desembargadores e juizes estaduais tém
dificuldades para compreender o que realmente o
CNJ deles espera. “E preciso haver compreensio,
porque estamos em um processo de mudanga, para
melhor”, cobrou a juiza, que ja foi presidente por
dois mandatos consecutivos da Associagdo dos Ma-
gistrados da Bahia (Amab).

“Nos do CNJ nao somos inquisidores, somos par-
ceiros, colaboradores. Buscamos a unido do Poder
Judiciario. Vamos avangar muito nesses dois anos,
no sentido de permitir que o cidaddo, que é nossa
razao de existir, seja efetivamente atendido no seu
desejo de solucionar os conflitos, pacificando a socie-

dade”, respondeu o secretario-geral do CNJ. e

Juiza Auxiliar da Corregedoria do CNJ, Nartir Dantas Weber
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“Predomina a

jurisprudéncia. Nao é
uma questao de limitar a
consciéncia, mas de dar
mais seguran¢a”

Ministro Benedito
Goncalves
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‘ Tribunal de Justica
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A coordenadora da Unicorp e Juiza Assessora Especial da

Presidéncia do TJBA, Rita Ramos
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Acesso facilitado: veiculo do projeto Justica Itinerante estacionado em Vila Mimosa, reduto de prostituigdo na Zona Norte

do Rio de Janeiro

Justica Itinerante
Jurisdicao mais rapida, proxima e humana

Da Redagao

Projeto de itinerancia do TJR] estd proximo de atingir a marca de um milhdo de

atendimentos em favelas, presidios e outros locais onde a Justi¢a chega sobre rodas

o inicio da década de 1990, preocupados

com o isolamento das populacdes ribeiri-

nhas e outras comunidades tradicionais,

juizes do Amapa e Ronddnia criaram

uma nova forma de prestar jurisdi¢ao. Por meio de

foruns moveis adaptados, passaram a se deslocar até

areas de dificil acesso, ou que até entdo estavam fora

do mapa do Poder Judiciario, para atender pessoas

que, na maioria dos casos, sequer possuiam docu-

mentos de identifica¢do. Foi o surgimento da Justiga

Itinerante, modalidade institucionalizada por meio

da Emenda Constitucional n®45, em 2004, que deter-

minou a todos os tribunais do pais a criacao de pro-
jetos de itinerancia

Nas salas de audiéncias montadas dentro de Oni-

bus, vans e barcos, o atendimento dispensa os rituais

formais da Justica convencional. Os magistrados pres-

22

tam jurisdigdo sem toga e sem formalismos, utilizando
linguagem simples, em procedimentos gratuitos que
primam pela celeridade do processamento.

Préximo de atingir a marca de um milhao de
atendimentos, o Projeto Justica Itinerante do Tribu-
nal de Justica do Rio de Janeiro (TJR]J) vai completar
15 anos de existéncia este ano. Coordenado pela de-
sembargadora Cristina Tereza Gaulia, a iniciativa
busca promover solu¢bes conciliadas de conflitos e
fomentar a cidadania em comunidades pacificadas,
localidades isoladas, municipios sem comarca insta-
lada e outros locais marcados pela privagdo de direi-
tos e servicos publicos. Colateralmente, acaba por
integrar os juizes as comunidades onde atuam, uma
mudanga radical no tradicional distanciamento que
caracteriza a relacdo entre o Poder Judicidrio e seus
jurisdicionados.
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‘ ‘O juiz € que vai ate

indigenas, moradores de favelas,
prostitutas, presidiarios, pessoas
em situacao de rua, andarilhos,
ciganos, pescadores artesanais e
tantos outros invisiveis sociais”

Desembargadora Cristina Gaulia

Favelas e presidios - Em parceria com o TJR],
técnicos do Detran, defensores publicos e promoto-
res de justica também embarcam nos oito 6nibus do
Projeto, que visitam quinzenalmente 25 pontos fixos
de atendimento e percorrem uma série de outros lo-
cais de forma intermitente. No final do ano passado,
nossa reportagem acompanhou duas a¢des de itine-
rancia, uma no presidio feminino Talavera Bruce, na
Zona Oeste do Rio de Janeiro, outra em Vila Mimo-
sa, reduto de prostituicdo na Zona Norte da cidade.
Na primeira, a maior parte dos atendimentos estava
relacionado a identificagdo civil, emissdo de Carteira
de Trabalho e regularizagdo da guarda dos filhos das
detentas. Na segunda, além da identificagao e retifi-
cagdo de registros, havia grande procura pela abertu-
ra de processos de reconhecimento de paternidade,
pensao alimenticia, divércios e casamentos.

Em Vila Mimosa, conversamos com um casal
que, desde 2017, tenta obter o reconhecimento para
sua uniao estavel e fazer o registro dos filhos, com
idades entre cinco e dez anos de idade. “Nao sabia
por onde comegar pra ver essa papelada toda e tam-
bém nao tinha nem um sapato decente pra ir ao Fo-
rum. Foi muito bom poder resolver tudo aqui perti-
nho de casa”, declarou o funcionario de marmoraria
que, embora tenha assumido a paternidade de todos
os meninos, é pai bioldgico apenas do mais novo,
ainda a caminho, na gestagdo de cinco meses de sua
mulher. Ele aproveitou a oportunidade para também
solicitar a segunda via da Carteira de Trabalho com
isencdo de taxas.
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Do lado de fora do 6nibus, postos de atendimento da
Defensoria Publica, do Ministério Pablico e do Detran
ajudam na emissdo de documentos e na abertura de
processos e procedimentos

Do lado de dentro, a sala de audiéncias adaptada
funciona como férum. Na imagem, a juiza Florentina
Bruzzi celebra um casamento
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Entrevista com a Desembargadora Cristina Tereza Gaulia

“A vida é a arte do encontro e a reforma do
Judiciario trouxe essa possibilidade renovada”

Magistrada com passagens por comarcas do in-
terior, da Baixada Fluminense e da Zona Qeste ca-
rioca, Cristina Tereza Gaulia é desembargadora ha
sete anos. Ainda como juiza, participou da comis-
sdo que discutiu, no ambito da Escola da Magistra-
tura do Rio de Janeiro (Emerj), a criagdo da Justica
Especial no TJR], tendo posteriormente atuado em
juizados especiais civeis e turmas recursais. Atual-
mente, integra a 52 Camara Civel do TJR] e coorde-
na os programas Justica Itinerante e Justiga Cidada,
este ultimo de formacgdo de liderancas comunita-
rias. Doutoranda, desenvolve pesquisa sobre a am-
pliagdo do acesso a Justica.

Justica e Cidadania - O que a senhora achou da es-
colha do tema do altimo Férum Nacional de Juiza-
dos Especiais (44° Fonaje), que discutiu a “judicia-
lizagdo das relagdes sociais”?

Desembargadora Cristina Tereza Gaulia - Achei
excelente. Ha sim uma pauta para a resolucio alter-
nativa de conflitos, uma pauta que vem sendo ha
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muito implementada. Ha muito espaco para solu-
¢Oes conciliadas e mediacdo. No entanto, ha deter-
minados setores, que ainda sdo bastante expressi-
vos, nos quais a desjudicializagdo nao cabe. O
Judiciario é uma porta de entrada preciosa para
aquelas pessoas naturais que ainda nao sdo cidadas.
A elas, o ingresso a Justica tem que ser franqueado
por meio das portas dos juizados especiais civeis e
agora da Justica Itinerante, que tém que ser amplia-
das e nao restringidas.

JC - Como surgiu a iniciativa do Justica Itinerante?
CTG - Quando criamos 14 atrds o microssistema dos
juizados especiais, sabiamos que era o espago cida-
dao na Justi¢a. Hoje sabemos que uma gama enorme
de brasileiros e brasileiras nao sao cidadaos. Nao sen-
do cidadaos, nem tém a possibilidade de chegar aos
juizados especiais. Entdo, a Constitui¢ao Federal, por
meio da reforma do Judicidrio, trouxe uma nova
pauta de luta para amplia¢ao do acesso a Justica que
¢ a Justica Itinerante, na qual o juiz é que vai até essas
pessoas que chamamos de invisiveis sociais: indige-
nas, moradores de favelas, prostitutas, presidiarios,
pessoas em situagdo de rua, andarilhos, ciganos, pes-
cadores artesanais e tantos outros. A vida, nesse as-
pecto, é a arte do encontro e a reforma do Judiciario
trouxe essa possibilidade renovada.

JC - Quais sao as demandas que mais comumente
chegam aos 6nibus do Projeto?

CTG - A Justiga Itinerante é um mecanismo de
franqueamento de acesso a Justica um pouco dife-
rente do mecanismo dos juizados especiais. A Justi-
¢a Itinerante leva o juiz para que ele se encontre
com aquelas pessoas que precisam dele e que nao
chegam de jeito nenhum ao Judiciario. Nao chegam
porque ndo tém dinheiro, porque nao tém sapatos
ou roupas, porque ndo tém informagdes, ou porque
moram em locais tao reconditos e distantes que re-
almente ndo tém condicdes de acessar o Férum, o
Tribunal de Justica ou mesmo a Defensoria Publica.
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‘ lAs questoes

administrativas do
Judiciario sempre foram
edificadas de dentro para
fora. Agora, temos que
conhecer os lugares, as
pessoas e suas demandas
para construir a politica
de atendimento”

Nas favelas do Rio de Janeiro, por exemplo, perce-
bemos que ainda ha um numero alto de demandas
de Direito do Consumidor que sdo, na verdade, de-
mandas de juizados especiais, mas que sdo resolvi-
das no onibus. Assim como também questdes de
vizinhanga, que sdo muito ricas nas favelas. Por ou-
tro lado, vocé encontra pessoas que ndo tém docu-
menta¢do nenhuma, em que a demanda é por regis-
tro ou por retificagao de registro de nascimento. Ha
também demandas de regularizagdo de estado civil,
transformacao de unides estaveis em casamentos,
principalmente de casais do mesmo sexo, que ainda
passam por algum constrangimento ao exporem
suas privacidades. O que a Justica Itinerante faz é
descobrir novas questdes que precisam ser resolvi-
das com a judicializagdo, porque sem essa judiciali-
zagdo as pessoas nao conseguiriam resolvé-las.

JC - O Justica Itinerante esta perto de completar
um milhao de atendimentos...

CTG - Esta crescendo cada vez mais, ndo s6 no Rio,
mas em Roraima, Rond6nia, Amazonas, Amap4. E
um projeto que se constréi enquanto ¢é feito. Um
idedrio gerencial-administrativo que o Judicidrio nao
conhecia. Via de regra, as questoes administrativas
do Judicidrio sempre foram edificadas de dentro para
fora. Agora, temos que conhecer os lugares, conhecer
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as pessoas e suas demandas para entdo construir a
politica de atendimento judicidrio. E uma reforma
muito grande na maneira de prestar a jurisdi¢ao. (...)
Em Rondonia, por exemplo, sio realizadas agoes iti-
nerantes no Baixo Madeira e no Guaporé-Mamoré.
Sdo 15 dias a bordo de um barco. Participei de uma
dessas jornadas, ¢ uma experiéncia absolutamente
instigante, muito inovadora, que te remoga, cria es-
peranga de que vocé realmente estd fazendo a coisa
certa e de que algum dia vamos conseguir reunir to-
dos os brasileiros em volta de uma mesa com Cida-
dania - com letra maiascula.

JC - A senhora teria para contar alguma situagao
curiosa ou engragada ocorrida durante os atendi-
mentos?

CTG - Temos tantos casos curiosos, mas vou contar
um mais rapido. Quando comegamos a fazer a trans-
formagdo de unides estiveis em casamentos de casais
do mesmo sexo, em uma das jornadas da Justica Itine-
rante um desses casais, ao final da audiéncia, ja casa-
dos, um dos parceiros chegou para mim e disse: “Dou-
tora, muito obrigado. Ja posso voltar para casa do meu
pai, de onde ele me expulsou hd mais de 15 anos, por-
que agora posso provar a ele que sou uma pessoa dig-
na. A senhora me deu a oportunidade de casar e isso é
uma situacéo absolutamente nova, que muda a minha
dignidade de vida”. E uma das situagdes que nés vi-
venciamos, que via de regra sao muito emotivas. Claro
que temos casos pitorescos, dramadticos, e outros em
que desconfiamos se a pessoa esta ou ndo falando a
verdade, mas na grande maioria nosso desconheci-
mento é uma coisa que tem que mudar. O engracado
¢ que nds juizes, magistrados do Século XXI, ainda
desconhegamos as realidades em que trabalhamos.

JC - Onde o projeto esta presente no Rio de Janeiro?
CTG - Levamos o Justica Itinerante a sete favelas na
capital, vamos para o interior do estado, para os presi-
dios, paraa Vila Mimosa, e também para as pragas para
atender moradores de rua. Claro que ainda estd longe
de ser o ideal, precisamos aprender e melhorar muito,
mas fazemos um negocio que ninguém faz em nenhum
outro lugar do Brasil. Temos uma histéria aqui no Es-
tado do Rio de Janeiro que, em 1982, antes da Consti-
tuicdo, tinhamos um colega em Sao Sebastido do Alto,
o0 juiz James Tubenchlak, que ja naquela época fazia
Justica Itinerante. Ndo tinha 6nibus nem nada, ele ia
com um promotor e ficava nas escolas dos distritos
mais distantes do forum. Na tese de doutorado que es-
tou escrevendo, eu o lan¢o como o pioneiro da Justica
Itinerante no Brasil, embora oficialmente a disputa es-
teja entre os Estados de Amapa e Rondonia, que come-

garam a fazer justiga nos barquinhos. £
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N X" ENCONTRO NACIONAL DO
tZ AllpoDER JUDICIARIO

FOZ DO IGUACU - PR
dade esta em transformacéo, a Justica também preci-
sa se transformar. Como ja dizia Shakespeare, ‘a
transformacdo é uma porta que s6 se abre por den-

5 tro’. Eis a chave dessa transformacio: eficiéncia,
transparéncia e responsabilizacdo”, pontuou Toffoli.

' ﬁ;;{ ? “g ‘ ‘Séo metas
| WAL - Também presente a mesa de abertura, o correge-
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tins (STJ), tocou nas mesmas teclas ao comentar a
importancia das Metas Nacionais: “Precisamos ter
um Judiciario agil, produtivo, de qualidade e que dé
respostas com bastante brevidade aos reclamos da
sociedade brasileira. Precisamos ter um Poder Judi-
ciario transparente. (...) A Justica tem que ser acre-
ditada, sentida e ao mesmo tempo vivida por cada
cidadéo brasileiro”.

Tribunais Superiores - O painel “Estratégia Na-
cional: Panorama dos Tribunais Superiores, perspec-
tivas de projetos e agdes para o biénio 2019-2020” foi
apresentado pelos ministros Aloysio Corréa da Vei-

na coordenac¢ao de agendas,
pautas e objetivos”

Ministro Dias Toffoli

CNJ define Metés Nacionais
para 2019

PNQ etougby 0104

Na mesa de abertura, a partir da esquerda, o Presidente da Amapar, juiz Geraldo Dutra; o Presidente
da Ajufe, Juiz Federal Fernando Mendes; o Conselheiro do CNJ Ministro Aloysio da Veiga; o Corregedor
Nacional de Justica e Ministro do STJ, Humberto Martins; a Presidente do TRT9, Desembargadora

“Nao se planeja o futuro sem conhecimento da
realidade e ndo se desenvolvem metas sem a cons-
trucdo de indicadores. Infelizmente, mesmo com
importantes avangos na ultima década, no que diz

ga, representando o Tribunal Superior do Trabalho
(TST), Marco Aurélio Buzzi, representando o Supe-
rior Tribunal de Justi¢a (STJ), e José Coélho Ferreira,
presidente do Superior Tribunal Militar (STM). O
ministro Corréa da Veiga apresentou o trabalho de-

respeito a gestdo da qualidade dos dados e a trans-
paréncia do Poder Judiciario ainda somos, ndo sem
fundamento, criticados pela auséncia e pela preca-

Marlene Teresinha; o Ministro do STF e Presidente do CNJ, Dias Toffoli; o Presidente do STM, Ministro José
Coelho Ferreira; o Ministro do STJ Marco Buzzi; o Presidente da AMB, Juiz Jayme de Oliveira; o Presidente
da Anamatra, Juiz do Trabalho Guilherme Feliciano, e o Diretor Juridico da Itaipu Binacional, Cezar Ziliotto

senvolvido para reduzir o nimero de processos e seu
tempo médio de tramita¢ao na corte superior traba-

Da Redagao

XII Encontro do Poder Judicidrio fixou
objetivos para tribunais de todos os
segmentos, dentre os quais a redugdo do
estoque de processos e a criagdo de uma base
nacional unificada de dados processuais

eunidos sob a coordena¢do do Conselho

Nacional de Justica (CNJ), os presidentes

dos 91 tribunais brasileiros aprovaram as

Metas Nacionais e as metas especificas por
segmento da Justica para o ano de 2019. Realizado
em Foz do Iguagu (PR), entre os dias 3 e 4 de dezem-
bro, o XII Encontro Nacional do Poder Judiciario
também premiou com o Selo Justica em Numeros os
tribunais que mais se destacaram no cumprimento
das normas de transparéncia e gestdo da informacao
processual.
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Dentre as inovagdes em relagdo as Metas de anos
anteriores estd a prioridade conferida ao julgamento
dos processos de ilicitos eleitorais. Deverao ser iden-
tificados e julgados pela Justica Eleitoral, até 31 de
dezembro de 2019, ao menos 90% dos processos re-
ferentes as eleicdes de 2016, bem como 75% dos pro-
cessos de candidatos nas Elei¢cdes 2018 que possam
importar na perda de mandato eletivo. Quanto a re-
dugéo do estoque de 80 milhdes de processos em tra-
mita¢do no pais, a Meta n° 1 estabelece que os tribu-
nais de todos os segmentos deverao julgar numero de
causas maior do que a quantidade de processos dis-
tribuidos no ano corrente.

Segundo afirmou na palestra de abertura o presi-
dente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do CNJ,
ministro José Antonio Dias Toffoli, além de bater as
Metas Nacionais, o grande desafio do Poder Judicia-
rio em 2019 sera criar uma base nacional de dados
processuais que possa ser utilizada para desenvolver
diagnosticos precisos, parametros, diretrizes e politi-
cas que garantam maior celeridade processual.
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riedade de nossas estatisticas”. (...) “Nos dar a co-
nhecer sera uma forma de deixarmos de ser critica-
dos, porque se vera a qualidade e a quantidade de
produgdo da magistratura brasileira, e conseguire-
mos nos comunicar melhor com a sociedade. E ne-
cessario que as senhoras e os senhores que estdo a
frente dos tribunais tenham consciéncia disso. Pro-
duzimos muito, produzimos bem, mas é muito difi-
cil essa avaliacdo ser feita por parte da sociedade”,
acrescentou o ministro.

Tecnologia e segurancga juridica - Dias Toffoli
também ressaltou que o CN]J tem trabalhado para
implantar o Processo Judicial Eletrénico (PJe) em to-
dos os tribunais brasileiros. Outros sistemas também
estdo sendo aprimorados, como o Banco Nacional de
Precedentes Repetitivos; o Escritorio Digital; o Pai-
nel de Acompanhamento Or¢amentdrio; o portal de
Consulta Publica do Banco Nacional de Mandados
de Prisdao (BNMP 2.0); o Sistema Eletronico de Re-
cursos Humanos; e o Sistema de Notas Técnicas, Pa-
receres Técnicos e Demandas de Saude (e-NatJus);
todos eles decorrentes da estratégia nacional de tec-
nologia da informagdo e comunicagao do CNJ.

“A sociedade deposita muita esperanca no Poder
Judiciario e anseia por resultados. Os cidaddos ur-
gem por prestagdo judicial eficiente, célere, coerente
e previsivel. Essa é uma grande preocupacio que te-
mos, seguranca juridica e previsibilidade. Se a socie-
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lhista — atualmente de 581 dias, com meta de redugio

Metas Nacionais para 2019*

. Julgar mais processos que os distribuidos;
. Julgar processos mais antigos;

. Aumentar os casos solucionados por
conciliacio;

. Priorizar o julgamento dos processos
relativos a corrupg¢io, a improbidade
administrativa e aos ilicitos eleitorais;

. Impulsionar processos a execugao;

. Priorizar o julgamento das a¢des coletivas;

. Priorizar o julgamento dos processos dos
maiores litigantes e dos recursos repetitivos;

. Priorizar o julgamento dos processos
relacionados ao feminicidio e a violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres.

* O detalhamento das metas e sua aplicabilidade
podem ser encontrados no portal do CNJ na
internet: www.cnj.jus.br
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‘ ‘A Justica tem que

ser acreditada, sentida e
a0 mesmo tempo vivida por
cada cidadao brasileiro”

Ministro Humberto Martins

para 374 dias este ano. Ele destacou que iniciativas
como o Gabinete Eletronico e o Plenario Virtual es-
tdo sendo realizadas com resultados efetivos, como
parte de um plano estratégico que também inclui
workshops para capacitacdo continuada de juizes e
servidores, desenvolvimento de sistemas de inteli-
géncia artificial e premiagdes para estimular a produ-
tividade dos gabinetes.

O ministro Marco Aurélio Buzzi disse que no ano
passado o STJ superou, dentre outras, a Meta Nacio-
nal n° 1, ao julgar 20% mais processos do que os dis-
tribuidos. “Se levarmos em conta apenas a produtivi-
dade, nos, juizes brasileiros, somos os melhores do
mundo”, disse, ao comentar que o Tribunal da Cida-
dania vem diminuindo seu estoque de processos ano
a ano desde 2014. “Estamos arrumando a casa, mas
serd que isso é suficiente? Ja ndo estaria no momento
de ousarmos mais? Se tivéssemos a chance de refun-
dar nossas institui¢des agora, o que fariamos de dife-
rente?”, questionou o ministro, antes de elencar uma
série de questdes que, em sua opinido, poderiam ser
enfrentadas de forma mais eficiente pelos tribunais
brasileiros, incluindo o dispéndio de “valiosos recur-
sos” diante de uma recorribilidade excessiva.

Dentre os resultados do Superior Tribunal Mili-
tar integrados as Metas Nacionais do CNJ, o minis-
tro José Coélho Ferreira destacou a plena implanta-
¢do do PJe, alcangada pelo STM em junho de 2018.
O magistrado também ressaltou, dentre outras ini-
ciativas em curso, a digitalizagdo do rico acervo de
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processos histdricos do STM - que testemunha a
participagdao dos militares em diferentes momentos
da histéria nacional - projeto que foi posto em pra-
tica por meio da contratacao de uma equipe de pes-
soas com deficiéncias fisicas.

Inteligéncia artificial - Na sequéncia, os partici-
pantes se dividiram para acompanhar os painéis si-
multineos, nos quais foram aprofundadas discussoes
sobre as estratégias de desburocratizagio, de formagao
de servidores, de aperfeicoamento dos mecanismos de
conciliagdio em a¢des de massa, de enfrentamento a
crise do sistema prisional e de articulagdao nacional dos
Centros de Inteligéncia do Poder Judicidrio.

Os trabalhos conjuntos foram retomados no pai-
nel sobre o uso da inteligéncia artificial nos processos
judiciais, coordenado pelo desembargador Carlos
Vieira von Adamek (TJSP), secretario-geral do CNJ, e
apresentado pelos juizes Marcio Schiefler, presidente
da Comissao de Ciéncia e Tecnologia do Conselho, e
Braulio Gusmao, auxiliar da Presidéncia do CNJ.
Schiefler lembrou que, apesar de existirem quase 300
resolu¢des do CNJ, ndo ha nenhuma normativa que
ampare a administra¢do dos tribunais no tocante a
gestdo dos seus bancos de dados. Neste sentido, soli-
citou que todos os tribunais se somem ao esfor¢o, co-
ordenado pelo CNJ, para uniformizar a gestao de da-
dos processuais. J4 o juiz Braulio Gusmao defendeu a
utilizagdo de programas integrados de inteligéncia
artificial no sistema de Justica, destacando a sua capa-
cidade de reconhecer padrdes visuais/ comportamen-
tais, de aprender com os erros e de aplicar regras 16gi-
cas para trazer respostas cada vez mais eficientes.
Citou como valores agregados adicionais destes siste-
mas a maxima automagao e a grande velocidade no
processamento das informagdes.

“Nao vamos conseguir bons resultados traba-
lhando isoladamente. Como tem sido repetido int-
meras vezes pelo ministro Dias Toffoli, o CNJ tem
no sistema PJe a sua prioridade, com o objetivo de
fazer todos os tribunais caminharem para uma pa-
droniza¢do dos seus dados, otimizando recursos
humanos e econdmicos. Nao se trata de decidir qual
¢ o melhor sistema, mas sim de uma escolha racio-
nal. Temos hoje 72 tribunais que ja caminham nes-
sa linha. Desta maneira, cada solucio encontrada
por um tribunal pode ser estendida a todos os ou-
tros, de modo rapido e compartilhado”, disse Gus-
mao. Ele deu como exemplo a ferramenta Sinapses,
desenvolvida pelo Tribunal de Justica de Rondo6nia
(TJRO), totalmente aderente a arquitetura do PJe,
que auxilia o bom andamento dos processos com a
identificacdo de incoeréncias, a realizacdo de blo-
queios, a transferéncia de valores e a renovagdo de
solicitacdes, dentre outras tarefas. “Vamos firmar
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termo de cooperagdao com o TJRO e, no inicio do
proximo ano (2019), o Sinapses estara disponivel
para todos os tribunais que utilizam o PJe. E um
exemplo de uma instituicdo que trabalhou para to-
das as outras”, disse.

Dever de casa — As sugestdes de ajustes nas Metas
Nacionais para 2019 foram debatidas em oito reuni-
Oes setoriais: Corregedores dos Tribunais, Superior
Tribunal de Justica, Justica Federal, Justi¢a do Traba-
lho, Justi¢a Eleitoral, Justica Militar, Justica Estadual
e Comité Interinstitucional dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS). Apos a consolidacédo
das propostas, as Metas Nacionais (veja o quadro na
pagina 27) foram apresentadas pelo presidente da
Comissdao Permanente de Gestao Estratégica, Esta-
tistica e Orcamento do CNJ, juiz federal e conselhei-
ro Fernando Mattos (TRF2).

No encerramento, o ministro Dias Toffoli ressal-
tou que ndo ha Estado Democratico de Direito sem
um Poder Judiciario auténomo, independente e

Justica em Nameros 2018

Criado em 2014, o Selo Justica em Numeros
tem por objetivo estimular a remessa de informa-
¢Oes estatisticas pelos tribunais. O destaque deste
ano foi o Tribunal de Justica de Sergipe (TJSE),
que ganhou pelo segundo ano consecutivo o Selo
Diamante, premiacdo mdaxima, que também foi
entregue ao STJ, ao TRT3 (MG) e ao TRT11
(AM/RR), tribunais que no ano passado haviam
recebido o Selo Ouro.

Além do encaminhamento adequado das in-
formacoes, também sdo avaliados o nivel de in-
formatizacao do tribunal, o uso de relatdrios es-
tatisticos para o planejamento estratégico e o
cumprimento de resolu¢ées do CNJ alinhadas a
gestdo da informagao. Na edi¢do deste ano, a ga-
rantia de prioridade aos julgamentos de agoes de
violéncia doméstica e homicidios também pas-
sou a valer pontos. Foram reconhecidos ainda o
envio de informagdes sobre a remuneracio dos
magistrados e os dados referentes ao Més Nacio-
nal do Juri - esfor¢o concentrado para julgar, em
novembro, os casos de crimes hediondos.

O CNJ anunciou que, em 2019, os eixos para
a avaliacdo serdo a governanga, a produtividade,
a transparéncia e a qualidade da informacio
apresentada.
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fortalecido. “E necessério estarmos unidos na defe-
sa da nossa autonomia, da nossa independéncia e
das nossas condi¢des financeiras e orcamentdrias
para atender as demandas que a sociedade nos apre-
senta. A nagdo brasileira precisa de um Poder Judi-
ciario que seja previsivel, que traga seguranga juri-
dica e que acabe com a incerteza. Nesse sentido,
vamos trabalhar, seja no CNJ ou no STF, para que
possamos ter uma jurisprudéncia cada vez mais
atenta as consequéncias de suas decisdes, e um Judi-
cidrio que seja mais transparente, mais célere, efi-
ciente e, portanto, mais atento a toda a sociedade”,
pontuou.

Em relacao as Metas Nacionais aprovadas, Toffoli
concluiu: “Sao metas desafiadoras, que trazem um
norte para todos os tribunais na coordenagao de agen-
das, pautas e objetivos, e que de maneira transparente
mostram que estamos conectados com os anseios da
sociedade nessas varias areas de atuacéo. (...) Termi-
namos o ano com o dever de casa cumprido”.  §—

Segundo o ministro Dias Toffoli, o Justica em
Numeros tem contribuido para dar transparén-
cia aos tribunais por meio da divulgagdo de esta-
tisticas e analises de dados, uma tarefa “ardua,
porém essencial” para compreender a atuagao do
Poder Judicidrio: “O relatério mostra que o Judi-
ciario ainda ndo conseguiu, diante das tantas de-
mandas que nos chegam, dar a devida vazdo a
todas elas. Em 2009, ano de criacio das Metas
Nacionais, tinhamos 60 milhdes de processos em
tramitagao. Oito ano depois havia um saldo de
espantosos 20 milhoes de processos a mais. Um
congestionamento que se encontra hoje em tor-
no de 70% ao longo de uma série histérica. Em
razio disso, é extremamente importante que, na
definicao das Metas Nacionais para o préximo
ano, seja feito um balango passado e aprovadas
propostas efetivamente desafiadoras, que possi-
bilitem o aprimoramento da gestao judicial”.
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Entrevista com o Ministro Dias Toffoli

“O Judiciario quer ser cada vez mais eficiente e transparente”

RJC - Qual é a importancia de aprovar as
Metas Nacionais?

DT - O Judiciario quer ser cada vez mais eficien-
te e transparente. Esse é o trabalho que temos no
CNJ com as Metas, que estabelecem prioridades,
como as agoes de improbidade administrativa,
violéncia contra a mulher ou violéncia contra a
crianca. Estamos atuando de forma cada vez
mais objetiva para que os processos sejam julga-
dos de maneira mais célere, e também atuando
para tornar nossos dados mais amigéaveis as pes-
quisas, para a propria imprensa ter um melhor
conhecimento do Judiciario. O Judicidrio pro-
duz muito, mas as vezes nosso linguajar, nossa
comunicac¢do e nossos bancos de dados nédo sao
tao facilmente acessiveis para que as pessoas en-
tendam o que esta acontecendo. E um trabalho
que estamos desenvolvendo nesse XII Encontro
do Conselho Nacional de Justica, para melhorar
a gestdo dos nossos tribunais.

RJC - Como fazer para reduzir o tempo de
tramitacao dos processos na Justica? A
concilia¢do podera ser ampliada?

DT - A XII Semana Nacional de Concilia¢ao, que
tivemos ha um més, mostrou nimeros impres-
sionantes. Foram mais de 700 mil acordos - qua-
tro vezes mais que o nimero de 2017. E possivel
atuarmos de maneira concentrada e cada vez
mais voltada para apaziguar e fazer a paz social. A

conciliagdo e a mediagdo sdo mecanismos legais
que hoje estabelecem uma forma de pacificar os
conflitos de maneira mais sélida do que a senten-
¢a, em que um ganha e outro perde. Mais do que
um ganhar e outro perder, a mediagéo e a conci-
liagdo buscam solucionar e pacificar o conflito.

RJC - O que vem sendo feito para padronizar
no Poder Judiciario a aplicacio das ferramen-
tas digitais e de inteligéncia artificial?

DT - Temos um grupo na drea de tecnologia da
informagdo que esta trabalhando isso. No STF ha
o projeto Victor*, que vem desde a gestdo da mi-
nistra Carmen Lucia, e no CNJ estamos trabalhan-
do as varias experiéncias existentes nos tribunais
de todo o Brasil para uniformiza-las.

* Lang¢ado no primeiro semestre de 2018, o projeto
Victor utiliza inteligéncia artificial para aumentar a efi-
ciéncia e a velocidade da avaliagdo judicial dos processos
que chegam ao STF. Dentre outras tarefas, a ferramenta é
usada para ordenar o acervo, converter imagens em tex-
tos, separar e classificar as pegas processuais mais utiliza-
das e identificar o temas de repercussio geral de maior
incidéncia. Desenvolvido em parceria com a UnB, é a mais
relevante iniciativa académica relacionada a aplicagdo de
IA no Direito. O nome é uma homenagem ao ministro
(1960-1969) falecido do STF Victor Nunes Leal, responsa-
vel pela sistematizagao da jurisprudéncia do Supremo em
sumulas, o que facilitou a aplica¢ao dos precedentes judi-
ciais aos recursos.
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O Judiciario combatente
A falacia da pos-modernidade

Desembargador federal no TRF 12 Regido

Ney Bello Professor na UnB

ual de nés gostaria de ser julgado pelo ge-
neral do exército inimigo?
Quem reconheceria virtudes no ad-
versario a ponto de permitir que ele con-
denasse ou absolvesse a nds mesmos, de acordo
com a sua reconhecida competéncia e o seu notavel
conhecimento técnico? Quem seria magninimo ao
ponto de se deixar julgar pelo lider do inimigo, aban-
donando a tranquilidade que vem da imparcialidade
do juiz?

Leitores e escritores foram julgados na Idade Mé-
dia por quem se dedicava a investiga¢do, a persegui¢ao
e ao combate a heresia, a apostasia e as ofensas a Deus,
todas praticadas através das divulgagdes de ideias.

Sabemos - da historia, da filmografia e da litera-
tura — o resultado desta guerra: condenaram-se fil6-
sofos, professores, académicos e livres pensadores.
Nagqueles idos, quem combatia também julgava, mas
o fazia sempre — o combate e o julgamento - em
nome de Deus.

Aquele que age para investigar, punir e acabar com
as praticas objeto de seu diuturno afazer e das quais
acusa terceiros tera os olhos atentos a inocéncia do réu
e os ouvidos prontos a escutar seus argumentos de de-
fesa? Respeitard cegamente a lei, mesmo que isso sig-
nifique que seu combate elegeu um alvo equivocado?
Admitira a inexisténcia de provas da acusagao se for o
caso? Terd equilibrio e firmeza para reconhecer exces-
sos se ele proprio conclamar o publico a juntar forgas
consigo no combate ao objeto do processo?

Ou a presenca no campo de batalha o torna apai-
xonado pela luta e pela vitdria, ndo permitindo que
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reconheca atos equivocados de quem acusa e a ine-
xisténcia de provas de culpa de quem estd submetido
a ele proprio?

Existem batalhas justas, é verdade! Tao justas e
corretas que somente ser contra elas ja coloca o Ho-
mem na contramao dos valores positivos. A guerra
contra a corrupcdo ¢ uma delas! Ela ¢é feita de bata-
lhas justas.

Ninguém - a ndo ser os criminosos - ¢ a favor da
corrupgao!

Nenhum juiz é contra o combate a corrupgao.

Mas vamos nos lembrar que ninguém era contra
Deus na Idade Média.

A questdo ndo é ser contra ou a favor do combate.
E quem deve ter na sociedade moderna a atribuigio
de combater e quem deve ter a fungao de julgar tam-
bém os excessos e os erros dos combatentes!

E preciso perceber que uma coisa é ser a favor ou ser
contra a corrup¢io, e outra coisa bem diferente é a vera-
cidade de todas as acusagdes de corrupgao e a corregao
de todas as sentencas condenatdrias por corrupgao.

Quem combate estd apto a perceber a inocéncia?
Quem combate algo estd apto a ser imparcial e a reco-
nhecer que este alguém pode nao ter praticado o ato
do qual ¢é acusado? Ou perceber que deve ser punido,
mas para aquém da pena maxima? Ou o desejo de
vencer ¢ sempre mais forte para quem guerreia? Sera
que o comprometimento pessoal com a causa é mais
poderoso que qualquer senso de imparcialidade ou de
reconhecimento de que a acusagao pode ser um erro?

O Judiciario combatente — de bracos dados com a
acusacdo, em uma cruzada pelo clamor publico e pe-
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los valores morais e absorvendo todo o discurso mo-
ralista do senso comum - com livre troca de apoios e
informagdes com as for¢as e com os tarefeiros das
acusagOes é uma realidade.

E é um erro!

Erro maior ainda quando Deus invade o Estado
laico e conclama a todos para a cruzada metafisica
contra um inimigo etéreo. Esta postura ndo mantém
a nossa devida distancia de movimentos teocraticos
de outras plagas.

A ideia de Judicidrio da Idade Moderna nao se
confunde com magistrado que implementa politicas
publicas, que combate seja la que ilicito for, ou que é
protagonista de alguma parcela da moralidade. O ato
de conclamar o senso comum e a midia para o com-
bate que o préprio juiz trava e também julga nao ¢é
proéprio da modernidade.

Ndo é fungdo do Judicidrio moderno.

E negar a fungio do juiz!

A prova maior disto é que nao raro percebemos in-
vasdes de competéncia, interpretagdes retorcidas da lei,
arbitrariedades na execugdo de decisdes, personalis-
mos em se tratando de réus especificos, desrespeito e
incoformismo com decisoes de instancia superior, cri-
ticas pessoais ao proprio integrante do Judicidrio que é
discordante... Tudo isso é consequéncia da posi¢ao
apaixonada que se revela quando o juiz deixa a sua fun-
3o e se torna combatente. E a negativa do préprio
conceito de magistrado que se oferece a sociedade.

O gosto pelo aplauso e pelo reconhecimento, tdo
naturais aos imperadores romanos — estes, sim, com-
batentes — agora invade o Judicidrio e turva a sua im-
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parcialidade, na medida em que evoca a atitude acei-
ta e desejada pelo senso comum. Facil explicar o
desejo de palmas de um jogador; dificil ver no papel
do magistrado sua necessidade.

A ideia de um Judicidrio de combate ¢ uma gran-
de falacia!

Um equivoco histérico na medida em que nos
afasta do papel do juiz e nos confunde com a acusa-
¢ao. Um erro que nos aproxima de um dos conten-
dores, rompe nossa imparcialidade e nos leva de vol-
ta para a Idade Média.

Nao ser general de tropas, parceiro da acusagdo
ou tarefeiro do senso comum nao implica concor-
dar com o bandido. Isso implica tdo somente enten-
der que o papel constitucional do juiz precisa ser
observado para que a sociedade se mantenha equili-
brada e segura. O papel que legalmente nos cabe
certamente ndo ¢ conclamar as massas, declamar
em redes sociais ou dirigir qualquer combate.

Se o juiz para além de jogador for um jogador
agressivo, quem no estadio sera capaz de respeitar o
seu apito?

Buscando apoio no sempre solido Aristételes, fa-
lacia é um falso enunciado que simula uma verdade e
nos impde um equivoco e uma mentira.

A falacia do juiz combatente nos faz abandonar a
constru¢gdo moderna de um Poder Judiciario inde-
pendente, imparcial e afirmativo dos direitos funda-
mentais. E um equivoco que bordeja o totalitarismo
e o autoritarismo, que nos faz namorar com a ditadu-
ra da toga e mergulha a todos nds nos destinos mo-
rais de uma nova inquisigao! £—
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Tributacao dos

servicos essenciais
Uma reforma para acabar com

a injustica tributaria

Carlos Henrique Abrdo | Desembargador do TJSP

sistema tributario brasileiro, tal qual des-

crito na trintenaria Constituicao Federal

de 1988, forjou um modelo extremamen-

te desestruturante e perverso, nio apenas
as empresas, mas substancialmente em relagdo ao
consumo e detrimentoso a liberdade econdmica e ao
exercicio da atividade empresarial.

Muito se discute sobre a microrreforma tributaria
e sua paralisagdo perante o Congresso Nacional, uma
vez que, em tempos de crise or¢amentdria, a Unido,
Estados e Municipios jamais abrem mao de suas
receitas.

A arrecadacgio a cada exercicio fiscal ultrapassa a
casa do trilhdo de reais. Porém, em contrapartida, é
manifesta a faléncia do setor publico, alcangando as
prefeituras, 1/3 delas sequer contando com recursos
suficientes para o pagamento da folha de servidores.
Varios estados estdo no programa de reparcelamento
de suas dividas com a Uniao, e esta, de seu turno, rola
monstruosa divida junto ao sistema bancario, enca-
recendo a taxa de juros e esmagando a cadeia produ-
tiva e o negbcio empresarial. E inconcebivel que
tantos trilhdes vertam para o ralo, desrespeitando a
Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo sido a partici-
pagdo dos Tribunais de Contas, salvo raras excegoes,
destoante e extremamente leniente.

O principal aspecto a ser radicalmente reformado
repousa na centralizacdo do sistema em maos da
Unido. Apenas para que se tenha uma ideia, o Estado
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lider da Federagdo - Sao Paulo - arrecada cerca de
R$ 550 bilhoes e sé consegue reaver 15%, e mesmo
assim a duras penas.

Qualquer novo governo nao encontrara muita
consisténcia na repaginagdo da cadtica Federagao
brasileira se ndo tiver a ousadia e a coragem de en-
frentar esses graves problemas.

A tributagdo dos servigos essenciais demonstra
incoeréncia, ilogicidade e perversidade. Nao € possi-
vel que o contribuinte de menor renda esteja sujeito
a mesma aliquota de outro de maior renda em rela-
¢a0 aos servicos de luz, agua, telefonia e transportes.
A sugestao que se faz é que, de acordo com o consu-
mo real, as aliquotas sejam diferenciadas entre 5% e
25%, e quando o consumo normal fosse ultrapassa-
do, praticar-se-ia uma aliquota tnica de 30%. Com
isso se descomplicaria o modelo e se facilitaria com-
pletamente a manobra de outros encargos nas fatu-
ras de energia elétrica e, principalmente, de telefonia
celular.

O contribuinte brasileiro paga uma margem de
35% sobre o Produto Interno Bruto e mesmo assim
as financas publicas estio combalidas. Precisamos
reduzir o nimero de Municipios e também de Esta-
dos, além de retirar das maos da Unido a maléfica
concentrag¢do dos tributos.

A tributagao salarial também ¢é nefasta, na medida
em que o assalariado, tanto da iniciativa privada
quanto do servigo publico, ndo tem dentro de sua es-
fera a realizagdo de planejamento, como fazem os
grandes grupos econdmicos.

A complexidade do sistema exige altissimo custo
da maquina administrativa, enormes gastos das em-
presas e uma justica fiscal ineficiente, o que se incor-
pora a multiplicidade da legislagdo para catapultar
aquilo que se denomina “Custo Brasil”.

Temos tributos, impostos e contribui¢des das
mais diversas naturezas, cuamulativos e ndo cumula-
tivos, além do que o contribuinte é obrigado a reco-
lher o lucro imobilidrio na aliena¢éo de sua proprie-
dade se ndo adquirir outro imodvel dentro de
determinado lapso temporal. Ao nosso sentir, o lu-
cro imobiliario deveria ser recolhido pelas incorpo-
radoras e construtoras e nao pelo consumidor, que
na maioria das vezes faz a aquisi¢do mediante finan-
ciamento, e com a finalidade de bem de familia; nao
como forma de investimento, mas de moradia. In-
corporadoras e construtoras que faturam milhdes e
entregam um padrao construtivo duvidoso deveriam
pagar o lucro imobiliario, da forma como exemplifi-
cativamente se passa a definir.

Imagine-se que foram adquiridos quatro imdveis,
cada um com suas respectivas matriculas, as quais se-
rdo unificadas ao tempo da incorporagdo com o des-
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dobramento de matriculas individuais para o condo-
minio vertical. Os empresarios gastaram R$ 10 milhoes
para a compra dos quatro imdveis e mais R$ 25 mi-
lhoes para a construgido do condominio vertical, in-
cluindo méo-de-obra e impostos diretos e indiretos,
totalizando um custo de R$ 35 milhoes. Ao tempo da
alienacdo, considerando a velocidade, o financiamen-
to e a interven¢do do agente financeiro, conseguiram
amealhar R$ 50 milhoes. Ou seja, em trés anos obtive-
ram um resultado positivo de R$ 15 milhoes, o que
daria, nessa linha de pensar, R$ 5 milhoes ao ano, o
que é extremamente rentavel dentro das condig¢des ti-
pificadas. Nada impediria que fosse recolhido 5% a ti-
tulo de lucro imobilidrio pelas empresas responsaveis
pela edificacao, dentro da competéncia do sujeito ati-
vo da obrigacdo tributaria, liberando assim o consu-
midor dessa verdadeira tributacdo mortifera.

Mas nao é so. Para cada atividade econdmica se
encontra uma espécie de tributagdo, o que também
se aplica ao agronegdcio e a propriedade rural e aca-
ba inibindo investimentos e proporcionando aquilo
que se compreende como desoneragio fiscal. As de-
soneragdes fiscais previstas para 2019, segundo dita a
previsdo, alcancardo soma superior a R$ 400 bilhoes.
Enquanto a desigualdade social aumenta, a injustica
tributdria é prejudicial ao consumo. A nota fiscal ele-
tronica identifica quanto imposto é pago em qual-
quer operagdo de compra e venda ou prestacio de
servigos.

Nessa otica de visdo, o problema essencial dos
combustiveis reflete a penuria de ideias no campo
tributario, com a demora da adocdo de uma matriz
energética limpa, capaz de trazer beneficios ao meio
ambiente. Promovemos nos governos anteriores
acentuado incremento no financiamento de veicu-
los. Boa parte dos compradores nao conseguiu li-
quidar o valor da obriga¢ao. Milhares de carros fo-
ram alvos de busca e apreensdo pelas financeiras. O
risco da cobertura do seguro cresceu vertiginosa-
mente, e também a aquisicio de combustiveis, prin-
cipalmente etanol e gasolina. A greve dos caminho-
neiros demonstrou a fragilidade do nosso transporte
publico sem conotagdo multimodal e a extrema ca-
restia de pregos praticados no Brasil, um pais no
qual mais de 60 milhdes de pessoas estdo na faixa
limitrofe de pobreza.

Na perspectiva divisada, nao é possivel termos 27
legislagoes distintas de ICMS, contribui¢des — PIS,
Cofins e outras de quaisquer outras naturezas, sendo
que a reforma proposta poria fim ao IPI, IOF, CSLL,
PIS/Pasep, Cofins, Salario Educagdo, CID, ICMS es-
tadual e INSS municipal.

Na vertente da substituicdo seria alcado o Impos-
to de Valor Agregado, preservando-se as contribui-
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¢oes previdencidrias e passando o ITCMD para a
competéncia federal, ao passo que o IPVA, na esfera
estadual, partilharia suas receitas com os Municipios.

Seguindo as pegadas da reforma, a Unido ficaria
com o0s seguintes impostos: comércio exterior, im-
posto de renda, imposto de propriedade territorial
rural, grandes fortunas, seletivo, causa mortis e doa-
¢do, extraordinarios de guerra e derivados da compe-
téncia residual.

No que se refere as contribuicdes, permaneceriam as
previdenciarias, de interven¢do no dominio econémi-
co, sociais gerais (Sistema S) e aquelas ligadas as catego-
rias profissionais; e finalmente, taxas, contribuigoes de
melhoria e empréstimos compulsorios. A Contribuicio
Sobre Lucro Liquido seria incorporada pelo Imposto de
Renda, com a ampliagao das aliquotas.

Na esfera de competéncia dos Estados e do Distri-
to Federal ficariam os impostos sobre as operagdes
com bens e servicos, e ainda o IPVA, contribui¢des
para custeio da Previdéncia dos servidores, taxas e
contribuicdes de melhoria.

No 4mbito dos Municipios teriamos o IPTU inter
vivos (ITDI), contribui¢des para a Previdéncia e cus-
teio do servico de iluminagdo publica, taxas e
contribui¢des de melhoria.

E chegado o tempo de se colocar fim a guerra
fiscal e também as consequéncias perversas da anistia
e dos programas de parcelamento consubstanciados
nos Refis. Isso porque a carga tributdria esta fora da
maioria da capacidade contributiva e acaba levando
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as empresas a insolvéncia fiscal. Num pais no qual
95% das empresas sdo de pequeno e médio porte, so-
brevivem com folga aquelas que perfazem os demais
5%, obtendo financiamentos a juros médicos junto
ao BNDES, ao Banco do Brasil e a Caixa Econdmica
Federal, além de outras instituigdes publicas.

A forma de cobranga da Divida Ativa da Fazenda
Publica é verdadeira panaceia, ndo apenas pela defasagem
da Lei n° 6.830/80, mas sobretudo pela desatualiza-
¢do dos cadastros e do entupimento de milhares de
demandas de custo economico insignificante na esfe-
ra judicial.

Enquanto ndo conseguirmos a passos largos obter
uma reforma tributaria racional, logica e coerente
com a maioria dos contribuintes pessoas fisicas e no-
tadamente com as sociedades empresarias, diante do
concerto de serem 95% do bolo formador da cadeia
produtiva, continuaremos a marchar na contramao
da Historia e nos encastelaremos, paradoxalmente,
numa arrecadagao de trilhdes que traz por corolario
uma verdadeira tornozeleira colocada nos pés dos
administradores publicos, ja que a maioria apresenta
or¢amento engessado, sem investimento na capaci-
tagdo, tecnologia e robdtica. O que demonstra a in-
sensibilidade do Parlamento e a desconfianga do
contribuinte sobre o amanha tributario no Brasil, ja
que a injustica fiscal é a mais triste histéria da
realidade do nosso modelo predatdrio, de pouca
competitividade e nenhuma eficiéncia em tratar de-
sigualmente os desiguais. £

]
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Na abertura, o presidente nacional da OAB, Claudio Lamachia, o presidente do STF, Ministro Dias Toffoli, e o
presidente da Firjan, Eduardo Eugénio Gouvéa Vieira

Constituicao
Os proximos 30 anos

Da Redacgao, por Vicente Magno

Especialistas apontam necessidade de reformas, mas reconhecem que

Constituicdo Cidada de 1988 ainda é o esteio da democracia brasileira

promulgacao da Constituicdo de 1988

marcou o fim da ditadura civil-militar

com a afirmac¢io dos direitos individuais

do cidadio e continua a ser, desde entio, a
principal garantia da democracia. Foi o que disseram
acreditar os juristas reunidos no seminario “Consti-
tuicao: os proximos 30 anos”, realizado no dia 14 de
dezembro no auditério da Federacdo das Industrias
do Rio de Janeiro. Organizado pela Firjan em parce-
ria com a OAB, o evento promoveu um balango das
trés décadas de vigéncia da Carta, com foco em de-
senvolvimento socioecondmico, seguranga juridica e
exercicio da cidadania.

2019 Janeiro | Justica & Cidadania

O debate contou com a participacdo do presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, ministro José
Antonio Dias Toffoli, e dos ministros do STF Luis
Roberto Barroso e Ricardo Lewandowski; do pre-
sidente do Superior Tribunal de Justi¢a, Jodo Ota-
vio de Noronha, e do ministro do STJ Ricardo
Villas Boas Cueva; do ministro do Tribunal Supe-
rior do Trabalho Alexandre Agra Belmonte; do
presidente do Tribunal Regional Federal da 22 Re-
gido, desembargador André Fontes; do presidente
nacional da OAB, Claudio Lamachia, do seu presi-
dente eleito, Felipe Santa Cruz, e do presidente da
Comissdao Constitucional da Ordem, Marcus
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‘ ‘Néo estamos

preparados para o que
esta acontecendo no
mundo como impacto

da revolucao digital”,

destacou o Ministro do
STF Luis Roberto Barroso
ao defender reformas no

I"

texto constituciona

Vinicius Furtado Coélho; além de outros grandes
nomes do Direito.

Na abertura, Lamachia lembrou a essencial parti-
cipagdo da OAB na campanha Diretas J4, seguida da
convocagdo da Assembleia Constituinte. “Hoje te-
mos novos governantes eleitos democraticamente,
nos termos da Constituicdo, bussola da nossa socie-
dade”, ponderou. O presidente da Firjan, Eduardo
Eugénio Gouvéa Vieira, concordou que a Constitui-
¢do serviu de norte para a organizacao social do pais,
mas defendeu a necessidade de mudancas: “A refor-
ma trabalhista foi uma grande conquista, mas preci-
samos urgentemente avancar nas reformas politica,
tributaria e da Previdéncia. (...) Sdo reformas que
precisam ser realizadas com preméncia, devem estar
na lista de prioridades nao para os préoximos 30 anos,
mas para ja”.

Participagiao politica - O ministro Dias Toffoli
saudou o fato do evento ter sido proposto pelo setor
produtivo. “E preciso que tenhamos desenvolvimen-
to econdmico e esse tem que ser para todos”, pon-
tuou. Para ele, as mudancas dos ultimos 30 anos exi-
gem adequagdes a nova realidade, conforme ficou
demonstrado nas manifestagdes que tiveram inicio
em junho de 2013 e levaram milhdes de brasileiros as
ruas. Dentre as questdes de ordem mais urgentes na
agenda nacional, ele apontou as reformas da Previ-
déncia e do sistema tributario, além de uma solugido
para a seguranca publica.

Desenvolvimento econdmico - A mesa seguinte
debateu os efeitos da Constituicdo sobre os direitos
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sociais e o desenvolvimento economico. Presidido
pelo gerente trabalhista da Firjan, Victor Tainah, o
painel contou com a participagdo dos ministros Agra
Belmonte e Villas Béas Cueva, além do consultor ju-
ridico Pedro Capanema. A desigualdade e o déficit
educacional, sobretudo no atual cenario de crise e
aumento da automagio, sdo questdes que preocu-
pam o ministro do TST.

Belmonte defendeu o ajuste dos direitos sociais as
exigéncias do desenvolvimento para gerar oportunida-
des. Nesse sentido, elogiou a reforma trabalhista por ter
flexibilizado as formas de contratacdo sem retirar direi-
tos dos trabalhadores. Ja Cueva aprofundou a discussdo
sobre como o ordenamento legal dialoga com o desen-
volvimento. Segundo ele, a Constitui¢do e outros ele-
mentos extra-constitucionais, como os acordos inter-
nacionais assinados pelo Brasil, criaram um quadro de
normas que deve impedir que a harmonia entre direitos
sociais e desenvolvimento seja quebrada por surpresas
como, por exemplo, congelamentos ou confiscos.

Novo patamar - O painel seguinte, presidido pela
coordenadora tributdria da Firjan, Priscila Sakalem, tra-
tou dos impactos da Constituigdo sobre o sistema tribu-
tario. Participaram o professor de Direito Tributario da
UFR] Alexandre Maneira, a advogada tributarista Bian-
ca Xavier e o ministro Noronha, que lamentou o fato
dos constituintes nao terem reformulado mais profun-
damente o pacto federativo. “A Constituicdo andou
bem em distribuir a receita, mas andou mal em nao dis-
tribuir as obrigacoes do Estado. O ente federativo cen-
tral perdeu receita, mas nao atribui¢ao”, avaliou.
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Na sequéncia, apds receber a Medalha do Mérito
Industrial, o ministro Barroso ressaltou a “mudanca
no patamar da ética publica e privada” na ultima
quadra, além de defender a necessidade das reformas
politica e da Previdéncia. “Nédo estamos preparados
para o que estd acontecendo no mundo. Vivemos o
impacto da revolugao digital com a criagao de con-
ceitos que nao existiam seis anos atras”, alertou ao
apontar a necessidade de evolugao na ética e na edu-
cacdo nacional.

Seguranca juridica - Coordenado pelo presidente
da Comissaio de Relagdes Internacionais da
OAB-R]J, Bruno Barata, o painel seguinte tratou da re-
forma do Estado. Participaram os professores de Di-
reito Administrativo da UER] Alexandre Aragio e
Gustavo Binenbojm, além do desembargador Fontes,
para quem as reformas tém que comegar pela redugido
do tamanho do Estado, incluindo a estrutura do Poder
Judiciario. “Temos que comecar pelo Judicidrio, que é
pesado e tem que ser diminuido com o aumento da
arbitragem, da negociagao e da mediagdo. (...) A pala-
vra de ordem ¢ diminuir o Estado, para o Estado dei-
xar de ser um importunador”, disparou.

O ultimo painel trouxe a discussdo sobre a segu-
ranga juridica e as garantias fundamentais, presidido
pela gerente juridica da Firjan, Flavia Ayd. Participa-
ram os professores de Direito Constitucional da
UER], Rodrigo Brandao, e da FGV, Gustavo Schmi-
dt, além do advogado Marcus Vinicius Furtado Coé-
lho, que defendeu que assim como a Constitui¢do diz

Narﬁalestra de encerramento, o
istro Ricardo Lewandowski s
discursa observadojpelo®

presi Ient'e eleito dq-C_ogﬁ
Federal da OAB, Felipe S

expressamente que a lei ndo retroage para prejudicar
a coisa julgada, as mudancas de interpretacao nao
devem ser aplicadas ao ato juridico perfeito e ao di-
reito adquirido. “Os tribunais poderiam modificar
suas interpretagdes sem retroagir aos fatos passados,
porque tém uma fungdo pedagogica junto a socieda-
de. (...) Nao retroagir o entendimento tera a agao de
desestimular os litigios”, defendeu.

O futuro da triparti¢ao dos poderes - Na confe-
réncia final, o ministro Lewandowski comparou a
Constituigio a um avido em pleno voo: “E como se
atravessasse uma turbuléncia. Os passageiros pen-
sam que vai se despedacar, mas ela passa incélume. A
Constituigdo é um documento consistente, forte”.
Lewandowski relacionou o momento atual a ‘poliar-
quia’, fase historica logo apds a queda do Império
Romano. Para ele, vivemos momento semelhante,
com disputas entre corpora¢des de natureza buro-
crética, como os tribunais de contas, ministérios pu-
blicos, agéncias reguladoras, policias e instituicdes
fazendarias.

“Qual ¢é a solugao? O presidente Toffoli falou ha
pouco em valorizar a politica. Para isso temos que
valorizar os partidos politicos, que também sao cor-
poragdes, mas que nos ddo opgdes para o futuro,
das quais sentimos falta. Sao os partidos que formu-
lam essas opgoes para a sociedade. (A resposta é)
Valorizar o Congresso Nacional, o Poder Executi-
vo, voltar a harmonia”, questionou e respondeu o
magistrado. £




Eficiéncia processual e
recuperabilidade do
crédito tributario

Marcus Abraham | Desembargador federal do TRF-22 Regido

estes 30 anos de vigéncia da Constituicao

de 1988, nem o Poder Judiciario, nem o

sistema processual brasileiro foram capa-

zes de absorver o avassalador volume de
demandas judiciais ajuizadas como consequéncia da
ampliagdo do acesso ao Judiciario que a Lei Maior
concedeu.

Nada mais injusto que ter o seu direito violado e
ver o seu processo judicial estagnado em um oceano
de litigios, sem esperanga de um célere desfecho. A
nefasta consequéncia disso é o desrespeito aos
principios constitucionais da duragdo razoavel do
processo, da efetividade da prestagdo jurisdicional,
da igualdade e da eficiéncia.

O congestionamento e a morosidade excessiva
tém sido considerados hoje como as grandes
deficiéncias do aparelho judicial brasileiro.

Neste cenario de litigiosidade de massa, o Direito
Tributario se destaca como um dos principais
responsaveis pelo grande volume de processos,
decorréncia da sempre presente tensao entre o poder
estatal de tributar e o exercicio dos direitos do
contribuinte.

A forte presenga do Direito Tributario nos pro-
cessos judiciais que tramitam em nossos tribunais
se revela claramente, uma vez que o assunto corres-
ponde a 25% das simulas vinculantes, a quase 30%
dos recursos repetitivos e a 20% das repercussodes
gerais.
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Dentre algumas razdes para este fendmeno, des-
tacamos: a natureza do poder de tributar, que cria
relagdes juridicas de carater compulsorio, para todos
os nacionais que a elas se submetem; o tributo como
sendo a principal receita publica no Estado contem-
poraneo; e a complexidade do sistema tributdrio bra-
sileiro, caracterizado por um cipoal de normas juri-
dicas de dificil compreensdo e cumprimento.

Em decorréncia disso, surge um grave problema
na seara processual, verdadeiro nervo exposto e
gargalo do Poder Judicidrio nacional: o excessivo
numero de execugdes fiscais que tramitam hoje, e
que se caracterizam pela baixa probabilidade de
pagamento do crédito tributario pelo executado.

O relatdrio “Justica em Numeros 2018” (ano base
2017), publicado anualmente pelo Conselho Nacio-
nal de Justica (CNJ), indica que os processos de exe-
cugdo fiscal sdo os principais responsaveis pela alta
taxa de congestionamento do Poder Judicidrio. O
relatorio afirma:

Os processos de execugdo fiscal representam, apro-
ximadamente, 39% do total de casos pendentes e
74% das execugoes pendentes no Poder Judicidrio,
com taxa de congestionamento de 91,7%. Ou seja,
de cada cem processos de execucdo fiscal que trami-
taram no ano de 2017, apenas 8 foram baixados.'

Este elevado percentual de execugdes fiscais, che-
gando a quase 40% do total das agdes que tramitam,
sem incluir outras acoes de natureza tributdria, nos
mostra claramente que o maior cliente do Poder Ju-
diciario, individualmente considerado, é o proprio
Estado brasileiro, que busca cobrar sua divida ativa
por meio da execucio fiscal, sobretudo aquela de na-
tureza tributaria.

E, sobre a baixa recuperabilidade do crédito
tributario nestas execugdes fiscais, o-relatorio aponta:

Historicamente as execug¢des fiscais tém sido aponta-
das como o principal fator de morosidade do Poder
Judiciario. O executivo fiscal chega a juizo depois que
as tentativas de recupera¢do do crédito tributario se
frustraram na via administrativa, provocando sua
inscri¢do na divida ativa. Dessa forma, o processo ju-
dicial acaba por repetir etapas e providéncias de loca-
lizagdo do devedor ou patrimonio capaz de satisfazer
o crédito tributario ja adotadas, sem sucesso, pela
administra¢do fazenddria ou pelo conselho de fiscali-
zagdo profissional. Acabam chegando ao Judiciario
titulos de dividas antigas e, por consequéncia, com
menor probabilidade de recuperagio.?

Tal deficiéncia na cobranca judicial de créditos
fiscais ja havia sido percebida por Nota Técnica’

publicada alguns anos atras pelo IPEA, a qual analisou

2019 Janeiro | Justica & Cidadania

‘ ‘ O Estado brasileiro

tera que repensar a

forma de cobrar seus
créditos. Isso nao apenas
contribuira com a reducao do
abarrotamento do Judiciario,
mas também propiciara
maior racionalidade,
economicidade e eficiéncia
na arrecadacao”

o custo e tempo do processo de execucdo fiscal
promovido pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), identificando o tempo médio total
de tramitacdo de nove anos, nove meses e 16 dias, e
que apenas cerca de 1/3 das execugoes fiscais federais
sao bem sucedidas, deixando a maior parte — 2/3 delas
- sem qualquer tipo de pagamento. O documento
indica:
Em que pesem todos os obstéculos, o grau de sucesso
das agdes de execugao fiscal promovidas pela PGFN ¢é
razoavel, uma vez que em 25,8% dos casos a baixa
ocorre em virtude do pagamento integral da divida,
indice que sobe para 34,3% nos casos em que houve
citagdo pessoal.

Tem-se aqui um dilema: se, por um lado, a co-
branca da divida ativa é indispensavel, por outro, em
boa parte dos casos ndo se consegue sequer encon-
trar o devedor - por exemplo, na dissolugao irregular
da empresa — ou bens que possam ser penhorados.

Portanto, trata-se de um processo caro, demorado
e com taxa de recuperagio relativamente baixa.

Porém, ha outra questiao que se desdobra desta
situagao, qual seja, o elevado valor dispendido com
estas cobrangas judiciais infrutiferas.

O mesmo relatdrio do CNJ identificou como va-
lor gasto apenas com a Justica Federal, no ano de
2017, a monta de R$ 11.261.426.849,00*. Ora, se cer-
ca de 40% deste valor se refere as execucoes fiscais
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(R$ 4,5 bilhoes), e deste percentual apenas 1/3 das
acoes sao frutiferas (R$ 1,5 bilhoes) na recuperagao
do crédito tributdrio federal, pode-se dizer que fo-
ram desperdigados cerca de R$ 3 bilhées com o pro-
cessamento de execuc¢oes fiscais intuteis.

Se adotassemos estes mesmos percentuais — 40%
dos processos sao execugdes fiscais, sendo 2/3 delas
infrutiferas — como valores estatisticos representativos
da realidade processual em todo o Brasil (Justica
federal e estadual)® — e tomando-se a importancia de
R$ 90.846.325.160,00° como a despesa total com o
Poder Judiciario em 2017, chega-se ao montante de
R$ 24,2 bilhoes gastos com a movimentagdo de agoes
de execugdes fiscais desnecessarias naquele ano. Ou
seja, nos ultimos dez anos, gastou-se em todo o Poder
Judicidrio nacional cerca de mais de R$ 240 bilhoes
com processos ineficazes ao seu propdsito.

Para finalizar a analise financeira do custo das
execugdes fiscais, o relatério “PGFN em Numeros™,
referente ao ano de 2017, aponta como valor recupe-
rado pela Unido, por meio de execugoes fiscais, a im-
portancia de R$ 5.280.422.724,42. Portanto, a titulo
exemplificativo, quanto a cobranca de execugoes fis-
cais pela PGFN, gastou-se inutilmente em 2017 o va-
lor de R$ 3 bilhoes para recuperar a monta de R$ 5,2
bilhoes. Sera que este custo-beneficio é valido?

A conclusdo a que chegamos ¢ a de que se deve
adotar um novo modelo de cobranca da divida tribu-
taria, uma vez que o sistema atual é custoso demais,
sendo ineficiente ndo apenas em termos financeiros,
mas por prejudicar o Poder Judiciario, dado o volume
avassalador de demandas que o movimentam e o
congestionam, sem um retorno adequado.

Devemos registrar que os esfor¢os em nivel federal
para tornar mais eficiente e eficaz a cobranga da divida
ativa da Unido sdo louvaveis. A Lei n° 10.522/2002 vem
sendo atualizada para que, quando certa matéria ja foi
definida desfavoravelmente a Fazenda em precedentes
judiciais vinculantes fixados pelos tribunais superiores,
esteja a Secretaria da Receita Federal autorizada a nao
constituir créditos tributarios ou a rever de oficio langa-
mentos para extingui-los total ou parcialmente. O mes-
mo vale, nessas circunstancias, para a PGFN, que passa
a estar autorizada a deixar de contestar ou recorrer nas
agodes ja decididas pelos tribunais superiores de modo
vinculante (a par da possibilidade de néo ajuizar execu-
¢oes fiscais de baixo valor). Também a Portaria PGFN
n° 502/2016 prevé a dispensa da apresentacio de con-
testagdo, oferecimento de contrarrazdes e interposicdo
de recursos nos processos que versarem sobre teses ja
consolidadas pela sistematica da repercussio geral
(STF) e do recurso repetitivo (STJ).
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Pode-se sugerir, ja de plano, que se faga um levan-
tamento de todas as cobrancas que hoje tramitam no
Poder Judiciario e que podem ser imediatamente ex-
tintas por forca de valores irrisorios ou em razao de
teses ja devidamente fixadas pelos tribunais superio-
res. O mesmo deveria ser feito nos demais processos
que ainda tramitam - ag¢des ordindrias, anulatorias,
mandados de seguranga, etc. — ajuizados por contri-
buintes que buscavam assegurar um direito de natu-
reza tributaria que acabou sendo reconhecido pelos
tribunais de maneira pacifica e vinculante.

Medidas similares a estas deveriam ser estendi-
das e implementadas pelos estados e municipios,
lembrando que contamos com mais de 5.500 muni-
cipios, em que os recursos materiais e humanos dis-
poniveis para a cobranga da divida ativa costumam
ser diminutos fora das capitais. Ademais, como
aponta o relatério do CNJ, as cobrangas estaduais e
municipais representam 85% das execugdes fiscais
em tramitacdo.®

Outra medida adotada pela PGFN que devemos
elogiar e sugerir a sua extensao a estados e munici-
pios é o ajuizamento seletivo de execugoes fiscais,
que somente serdo propostas se diligéncias prévias
administrativas indicarem a existéncia de bens capa-
zes de responder pela divida.

E o que estabelece o novo art. 20-C da Lei
n° 10.522/2002 (inserido pela Lei n° 13.606/2018),
ao prever que “A Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional poderd condicionar o ajuizamento de exe-
cugdes fiscais a verificacdo de indicios de bens, di-
reitos ou atividade econdmica dos devedores ou
corresponsaveis, desde que uteis a satisfagdo inte-
gral ou parcial dos débitos a serem executados”. Ar-
remata em seu paragrafo unico: “Compete ao Pro-
curador-Geral da Fazenda Nacional definir os
limites, critérios e parametros para o ajuizamento
da agdo de que trata o caput deste artigo, observa-
dos os critérios de racionalidade, economicidade e
eficiéncia”.

J4 caminhando nesta trilha, o relatério “PGFN
em numeros 2018” também traz a novidade de um
sistema interno de rating do devedor, dividida a
classificagdo em A, B, C e D, sendo os débitos da
classificagdo “A” como de alta probabilidade de
recuperagao, e os do padrdo “D” como irrecuperaveis.

Em recente entrevista ao portal juridico “Jota”, o
procurador-geral da Fazenda Nacional, Dr. Fabricio
da Soller®, indica que, “a partir de cada perfil,a PGFN
podera tracar a estratégia mais aderente aquele
devedor. Cada perfil tera um conjunto de estratégias
chamado de ‘régua de cobranga’. O objetivo é
aumentar a eficiéncia, recuperando mais com menor
esforco”.
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Também pensamos assim: nao se propde que o
Estado abra mao de seus créditos tributarios pura e
simplesmente, mas que encontre alternativas e
formas mais racionais, eficientes e econdmicas de
cobrar, as quais nem sempre precisardo passar pela
via da execugdo fiscal perante o Judicidrio.

O critério da recuperabilidade do crédito
tributario, a partir da aplicagdo dos principios de
racionalidade, economicidade e eficiéncia, deve ser
invocado para que se desistam de milhares de
execugdes fiscais que, sem localizagdo do devedor ou
de seus bens, certamente serdo ao final estéreis.

Como ultimo exemplo de ato de vanguarda ado-
tado pela PGEN, a previsio na Portaria PGFN n°
360/2018 da possibilidade de celebragdo de certas
modalidades de negdcio juridico processual, inclusi-
ve mediante a fixa¢ao de calendario para a pratica de
certos atos processuais, tais como: I - cumprimento
de decisoes judiciais; II — confec¢ao ou conferéncia
de calculos; I1I - recursos, inclusive a sua desisténcia;
e IV - forma de inclusdo do crédito fiscal e FGTS em
quadro geral de credores, quando for o caso.

Portanto, o Estado brasileiro tera que repensar
sua forma de cobrar seus créditos. Isso nao apenas
contribuird com a redu¢ido do abarrotamento do
Judicidrio, auxiliando-o a cumprir o mandamento
constitucional de prestar jurisdicao de maneira
célere, mas também propiciard maior racionalidade,
economicidade e eficiéncia na arrecadacio.

Afinal, o Poder Judiciario ndo pode se confun-
dir com um mero cartério de luxo de cobrangas
fiscais. .

Notas

! CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2018:
ano-base 2017. Brasilia: CNJ, 2018. p. 125.

2 Loc. cit.

* Nota técnica intitulada “Custo e Tempo do Processo de Execugdo
Fiscal promovido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional”, sob
a responsabilidade dos pesquisadores Alexandre dos Santos Cunha
(coordenador), Isabela do Valle Klin e Olivia Alves Gomes Pessoa.
Brasilia, novembro de 2011.

* CNJ. op. cit. p. 42.

° Apesar de as execugdes fiscais na Justica Estadual representarem
85% do total destes processos. E possivel que a taxa real de recu-
perabilidade via execugdo fiscal de estados e municipios seja ainda
menor. Segundo o relatério: “O maior impacto das execugdes fiscais
estd na Justica Estadual, que concentra 85% dos processos. A Justica
Federal responde por 14%; a Justica do Trabalho, 0,31%, e a Justica
Eleitoral apenas 0,01%”. (Ibidem. p. 125).

¢ Ibidem. p. 31.

7 PGFN em Numeros. Dados de 2017 - Edigdo 2018. p. 13.

¢ Justica em Numeros 2018: ano-base 2017/ Conselho Nacional de
Justica — Brasilia: CNJ, 2017. p. 125.

° https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/61-das-divi-
das-de-pessoas-fisicas-sao-irrecuperaveis-aponta-pgfn-18012018
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Alteracao administrativa do
prenome e do género de

transgénero

Marcelo Guimaraes Rodrigues | Desembargador do TIMG

Introducio
partir da edi¢ao do Provimento 73, da
Corregedoria Nacional de Justica, faculta-
-se aos interessados, autopercebidos como
pessoa transgénero, requerer diretamente
ao oficial do registro civil de pessoas naturais a aver-
bagdo da altera¢do do prenome e do género no(s)
assento(s) de nascimento e (ou) casamento. A nor-
mativa se refere a ‘transgénero’, ao passo que o pre-
cedente do STF (ADI 4.275/DF, j. em 1°/3/18), toma-
do como uma de suas bases axioldgicas, conferindo
ao art. 58 da Lei n°® 6.015/73, interpretagdo conforme
a Constituicao da Republica, reconhecendo o direito
da pessoa que desejar, independentemente de cirur-
gia de redesignagdo ou da realizagdo de tratamentos
hormonais ou patologizantes, a substituicao de pre-
nome e género diretamente no oficio do RCPN diz
respeito, especificamente, a ‘transexualidade’, espécie
de menor amplitude que aquela.

Legitimacao

Apto a deflagrar o procedimento ¢ o maior de 18
anos de idade e habilitado(a) a pratica de todos os
atos da vida civil. O art. 2° da normativa se refere a
locugdo ‘toda pessoa’, todavia, é exclusivamente des-
tinada a pessoa do ‘transgénero’ (art. 1°), que livre e
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conscientemente manifesta a vontade de alterar sua
identidade civil (prenome) e designagdo sexual nos
assentos de nascimento e casamento (se for o caso).
Melhor seria dizer ‘toda pessoa transgénero’, maior e
plenamente capaz, a quem ¢é facultado o exercicio, a
qualquer tempo, da op¢ao de promover referidas
averbagdes mediante o cumprimento de certas exi-
géncias. O requerimento respectivo, com a indicagao
precisa da alteracdo pretendida, deve ser assinado
pelo requerente na presenca do oficial (art. 4°, §§ 2° e
3°). Ndo se impde, nesses termos, a representacio
processual (ou procedimental que seja) de advogado
ou defensor publico. A norma néo esclarece, mas
serd licito supor que nos casos em que o interessado
nao souber assinar, valera sua assinatura ‘a rogo’,
desde que aposta na presenca do oficial registrador
civil, que valendo-se de sua fé publica, reconhecera a
validade do ato. Os portadores de deficiéncia auditi-
va, de fala ou visual, que necessitarem, devem ser as-
sistidos por tradutor ou intérprete da Lingua Brasi-
leira de Sinais (Libras ou Sistema Braile). Sempre que
houver eventual juizo de qualificagdo negativo e a
formulagao de exigéncias, cabe, a pedido expresso da
parte requerente, a confeccéo de nota devolutiva por
escrito e encaminhamento do expediente ao juiz de
Direito de Registros Publicos para dirimir a davida,
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aqui empregado o vocabulo em sua acepgao técnico-
-juridica, seguindo o rito do art. 198 e seguintes da
Lei Federal n® 6.015/73.

Alteragao versus mudanga

O provimento estabelece as diretrizes a serem
observadas pelos oficiais do registro civil de pessoas
naturais quanto aos requerimentos de averbagdo
para alteragdo de prenome, agnome e género nos
assentos civil de nascimento e casamento. Em
verdade, quando a norma em tela menciona ‘alterar’
deixa implicita a ideia de ‘mudar’, de contetido e
alcance mais abrangente. Alterar ¢ diferente de
mudar e de retificar. Na alteragdo nao se cogita de
reparar erro; modifica-se o que era certo e definitivo,
geralmente implicando acréscimo. Na mudanga ha
uma substituicdo de um nome (ou prenome) por
outro, envolvendo propdsito mais amplo do que a
alteracdo. Quem muda adota outro nome ou o
transforma completamente. Ja quem altera introduz
modificagdo que nao retira do nome o seu carater
anterior, permanecendo reconhecivel, ao passo que
na retificacdo se corrige um erro ou se repara uma
omissdo na redagdo do assento de nascimento em
qualquer de seus elementos obrigatérios por lei.
(RODRIGUES, Marcelo Guimaraes, Tratado de
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registros publicos e direito notarial, 2* ed. Sao Paulo:
Gen-Atlas, 2016, p. 118).

Prenome e agnome

O prenome ¢é elemento obrigatorio dos assentos
civis de nascimento (art. 54, 42, LRP), casamento (art.
70, 1°, LRP) e ébito (art. 80, 32, LRP). Trata-se de
direito da personalidade nato, vale dizer, inexiste
direito adquirido ao mesmo, constituido que é com
certa liberdade de escolha, restringindo o Estado o
registro de prenome vexatorio, constrangedor ou
ridiculo (art. 55, § unico, LRP). Agnome é o elemento
do nome civil usado para designar um individuo,
distinguindo-o de seus homoénimos. Frise-se que a
mudanca de prenome nio compreende qualquer
interferéncia nos nomes de familia e ndo pode ensejar
a identidade de prenome com outro membro da
familia. Convém lembrar que o novo prenome sera
definitivo dentro do sexo a que corresponder e sua
alteragdo somente podera ser promovida mediante
decisdo judicial.

Designagao de género

O provimento admite a possibilidade de mudan-
¢a do género indicado nos assentos de nascimento e
de casamento. Todavia, a designacao do sexo é obri-
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gatdria apenas nos assentos de nascimento e dbito.
Esse elemento ndo é indicado no assento de casa-
mento em nenhuma circunstincia no texto da Lei
dos Registros Publicos (art. 70, 1°a 10 e seu § tnico).
Sua inclusdo no assento civil de casamento abrira
margem a uma disrup¢do na medida em que ao lado
dos assentos que por lei ndo abrigam tal elemento,
outros surgirdo que, com base no aludido provimen-
to, poderdo conté-lo. A averbacdo, nesse caso, seria
realizada na perspectiva de uma verdadeira retifica-
¢do do assento, de modo a preencher uma lacuna re-
gistral que, diga-se de passagem, ndo deriva da lei em
sentido formal. Faz-se de conta que o registro de ca-
samento apresenta uma omissao em um de seus ele-
mentos informativos, pela op¢ao exclusiva do inte-
ressado. Creio ndo ter sido essa a melhor op¢ao.

Natureza juridica

Nao se trata de agdo, mas sim de procedimento de
indole administrativa. O procedimento sera realiza-
do com base na autonomia da pessoa, que devera de-
clarar, perante o registrador do RCPN, a vontade de
proceder a adequacdo da identidade mediante a
averbagdo do prenome, do género ou de ambos. E
independe de prévia autorizagao judicial ou da com-
provacao de realizagdo de cirurgia de redesignagao
sexual, de tratamento hormonal ou patologizante. O
registrador devera identificar a pessoa requerente
mediante coleta, em termo préprio, conforme mode-
lo constante do anexo deste provimento, de sua qua-
lificagdo e assinatura, além de conferir os documen-
tos pessoais originais. O requerimento ¢ assinado
pelo interessado na presenca do oficial, indicando a
alteracao pretendida.

Averbagiao do CPE, identidade civil e titulo de eleitor

Antes da averbacao da alteragdo de género e pre-
nome, o registrador devera averbar o numero do
CPF e anotacio da Carteira de Identidade e do nu-
mero do Titulo de Eleitor (Prov. 63, CNJ). Cabe des-
tacar que sera realizado um ato de averbacao pela
mudanca do prenome e do sexo, outro ato de averba-
¢do para a inclusao do CPF, nesse caso gratuita e res-
sarcivel, e um terceiro ato para a anotagao da identi-
dade civil e titulo de eleitor. Aos reconhecidamente
pobres, que assim se declararem, é assegurado que
todos os atos acima serdo gratuitos.

Laudo médico ou psicoldgico

O atendimento do pedido dirigido ao registrador
civil independe ainda da apresentagdo de laudo mé-
dico ou psicolédgico, nos termos do referido provi-
mento. Segundo as notas taquigraficas do julgamen-
to da ADI 4.275/DF, o relator origindrio, ministro

46

Marco Aurélio, restou vencido neste aspecto. Como
ficou, favorece idas e vindas em ponto nuclear da
identificagao civil, mormente de individuos propen-
sos a instabilidade emocional, inseguros a autodeter-
minagdo do préprio género. Afinal, o registro estaria
franqueado, de certa forma, aos influxos de uma in-
desejavel fluidez.

Repristinac¢io parcial dos assentos

A norma admite vir a ser desconstituida na via
administrativa, mediante autorizagao do juiz cor-
regedor permanente ou na via judicial, a mudanca
dos prenomes e do género (§ 3°, art. 2°). Autorizou
uma espécie de repristinagao parcial do conteudo
dos assentos civis de nascimento e casamento, mas
nao por erro evidente que conduziria a situagdo de
nulidade ou anulabilidade do assento, como em re-
gra seria ditado pela praxis registral, antes pela
simples confissio do requerente, ainda que impli-
cita, acerca da falta de uma perfeita compreensao
de sua propria identidade autopercebida. O resta-
belecimento do género e do prenome originarios
pode ser procedido a qualquer momento, sem pra-
zo minimo de caréncia, segundo consta pelo pro-
prio interessado, e somente por ele (legitimagao
ativa). Todavia, ja aqui havera de ser representado
no procedimento ou processo judicial por advoga-
do ou defensor publico mediante pedido devida-
mente fundamentado e instruido. Em seu comple-
to siléncio, que, lacdnica, ficou a dever maiores
regramentos a respeito, parece ser a interpreta¢ao
sistematica que mais se ajusta as suas diretrizes e a
propria organicidade do Direito.

Atribuigao de circunscrigio territorial relativa

A averbagdo do prenome, do género ou de
ambos podera ser realizada diretamente no oficio
do RCPN onde o assento foi lavrado. Ha previsdo
também para a formulagdo do pedido em RCPN
diverso do que lavrou o assento (art. 3°, § un.).
Nesse caso, devera o registrador encaminhar o
procedimento ao oficial competente, as expensas da
pessoa requerente, para a averbagdo pela Central de
Informagdes do Registro Civil. Por simetria, esse
‘oficio diverso’ a que se refere a norma serd o do
domicilio atual do requerente, em consonancia com
as previsdo legal similar para a pratica de outros
atos de atribui¢do do registro civil (art. 50 e § 1, e
67,5 4°, LRP). Sem prejuizo, em que pese a omissao
da norma em comento, cabe aqui a exigéncia de
pratica de ato de oficio voltado & comunicagao
escrita, preferencialmente por meio eletrénico entre
as unidades interligadas de Registro Civil, tendo em
conta que se trata de ato vinculado do oficial
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registrador civil de pessoas naturais, em prol da
seguranca juridica (art. 93, 103 e 106, § Gn., LRP).

Inexisténcia de processo judicial

O requerente deve declarar a inexisténcia de pro-
cesso judicial que tenha por objeto a alteragdo pre-
tendida, como verdadeira condi¢ao de procedibilida-
de. (art. 4%, § 4°) Em complemento, é fixado que a
tramitacdo anterior de processo judicial cujo objeto
tenha sido a alteracdo pretendida sera condicionada
a comprovagdo de arquivamento do feito judicial.
(art. 4%, § 5°). A parte podera requerer o desarquiva-
mento e retomar aos tramites da a¢do outrora inter-
rompidos, em outros casos ndo ha mais meios que
permitam movimentar novamente aquele processo,
como se da na situagdo em que a pretensao foi alcan-
cada pela prescri¢do intercorrente. Pertinente a inda-
gacgdo sobre qual o tipo e natureza juridica do ato
que, no caso concreto, levou ao arquivamento do fei-
to judicial cujo objeto tenha sido a altera¢ao preten-
dida. Todos esses questionamentos serdo validos e
poderdo resultar em formulagdo de exigéncias pelo
oficial registrador a serem cumpridas pelo requeren-
te, desde que as certidoes dos distribuidores civeis e
criminais exigidas previamente ndo sejam aptas — e
normalmente ndo serdo — para ilustrar com precisdo
o que de direito sucedeu na tramitagdo do processo
judicial. Vale antecipar, diante de sentenca anterior
transitada em julgado em processo contencioso, im-
pedido estara o interessado de renovar a mesma pre-
tensdo em juizo, seja fora dele.

Restri¢iao de publicidade

Na certiddo emitida, apds a mudanga de género e
prenome, deverd constar a informacgao da existéncia
de ‘averba¢io a margem do termo’, conforme prevé o
art. 21 e § Unico, da Lei Federal n°® 6.015/73, e os
numeros do CPF, Carteira de Identidade e Titulo de
Eleitor. Ja a certiddo de inteiro teor podera ser
emitida a requerimento expresso do registrado, de
procurador com poderes especificos, ou ainda
mediante autorizag¢do judicial.

Anuéncia prévia como condi¢ao de
procedibilidade

A subsequente averbacdo da mudanca do preno-
me e do género no registro de nascimento dos des-
cendentes da pessoa requerente dependera da anu-
éncia deles quando relativamente capazes ou maiores,
de ambos os pais (§ 29, art. 82), assim como a averba-
¢do da alteragdo do prenome e do género no registro
de casamento dependera da anuéncia do conjuge ($
39 art. 8°). Em relac;éo ao registro de casamento, tra-
ta-se de assento que ndo ¢ individual, lavrado sempre
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em nome de dois individuos, ambos ostentando a ti-
tularidade de direitos e deveres reciprocos perante a
lei civil. E coerente que se aponte a necessidade de
prévia anuéncia do consorte para a mudanga dos ca-
racteres individuais obrigatérios lancados anterior-
mente no registro. Rompido o vinculo pelo divércio
ou pelo 6bito devidamente comprovado, ndo mais
subsiste base juridica para a exigéncia. Importa frisar
que para a subsequente averba¢do da mudancga do
prenome e do género no registro de nascimento dos
descendentes da pessoa requerente, valera como
pressuposto a anterior averbac¢do no assento de casa-
mento, evidenciando a manutenc¢do de uma cadeia
sequencial de atos civis obrigatdrios por lei (princi-
pio da continuidade registral). Os descendentes, ain-
da no caso de casamento civil de seus genitores, ne-
cessitam declarar sua anuéncia para a averbagao do
ato - mudanca do género e prenome do pai ou da
mae — em seus assentos de nascimento, caso ja maio-
res e capazes, dado que essa subsequente averbagao
nao se opera de forma automatica, pois alcanca direi-
to de terceiros.

Conclusao

Uma das causas da reconhecida explosao de de-
mandas no Judicidrio brasileiro tem sido a omissdo
do Poder Legislativo em enfrentar temas espinhosos
que eventualmente desagradem a setores considera-
veis da sociedade e de grupos politicos com ascendén-
cia sobre as respectivas bancadas. A luz dessas ano-
malias, o debate democratico, proprio de uma
sociedade plural e desigual, é subtraido de seu foro
natural e deslocado ao Poder Judicidrio em fend6meno
que, por sua vez, favorece a deflagracao de outra situ-
acdo excepcional, matéria de debates entre estudio-
sos, denominada de ativismo judicial. E o fato social,
como se sabe, ndo espera a regulamentagéo legislati-
va, exigindo do magistrado a resposta do Estado na
tutela dos direitos invocados. O sistema de publicida-
de registral, formatado sob as diretrizes do Notariado
Latino, tem por premissa maior a preven¢ao dos liti-
gios na busca da seguranca juridica. A normativa, a
par de bem intencionada, apresenta aspectos que me-
recem algum aperfeicoamento. O ponto de inflexao
maior, talvez, seja marcado por sua temporalidade
intrinseca, dado que se constata — e apenas se trata
aqui de uma constata¢do, nada mais — as democracias
tradicionais dos paises ocidentais do continente euro-
peu e alguns estados norte-americanos claramente
avangam para a institucionalizagao do género ‘neu-
tro’ nos assentos de nascimento, a esvaziar, com o
passar do tempo, toda essa sorte de providéncias e
dispéndios estatais, inclusive no que diz respeito a ne-

cessidade de modificagdo dos prenomes. £~
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Taxa de juros
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Onerosidade nos contratos bancarios

Luiz Augusto de Salles Vieira | Desembargador do TJSP

Responsabilidade da pessoa juridica e de

seus dirigentes, nos atos praticados contra

a ordem econdmica e financeira e contra a

economia popular estd prevista na CF, em
seu art. 173, § 5% A Lei n° 4.595/64 “Dispoe sobre a
Politica e as Instituicbes Monetdrias, Bancarias e
Crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional e da
outras providéncias”. Compete ao CMN, conforme o
art. 4°, IX, limitar, sempre que necessario, as taxas de
juros, descontos, comissdes e qualquer outra forma
de remunera¢ido de operagdes e servicos bancarios e
financeiros, inclusive os prestados pelo Banco Cen-
tral do Brasil, assegurando taxas favorecidas aos fi-
nanciamentos que se destinem a promover as agoes
constantes dos itens 1 a 7 relativas a atividade rural.
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Ao BCdoB, no art. 9°, cumprir e fazer cumprir as dis-
posigdes que sdo atribuidas pela legislagdo em vigor e
as normas expedidas pelo CMN. E no art. 10, VI, por
sua vez, exercer o controle do crédito sob todas as
suas formas. Nao obstante agdes revelem que as ins-
tituicdes financeiras buscam o lucro de forma abusi-
va, ndo se tem noticia da apura¢ao da responsabilida-
de das pessoas juridicas e seus dirigentes.

O abuso estampado nos precedentes constantes
desta conceituada Revista Justica & Cidadania, mos-
tram, num dos casos, no qual figura como fornece-
dor de servigos o Citibank S/A, cobranga de juros de
380% ao ano, em cheque especial e, no outro, co-
branga de juros de 987,22% ao ano, em contrato de
mutuo, celebrado com a Crefisa S/A Crédito, Finan-
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ciamento e Investimentos. A taxa média de juros pu-
blicada pelo Bacen, no primeiro caso, para contratos
da mesma natureza, variou de 144,46% a 154,16% ao
ano, e no segundo, igualmente publicada pelo Bacen,
a quem compete exercer o controle do crédito, tam-
bém para contratos da mesma natureza, de 32,2% a
52,5%. Em ambos agravos, demonstrada a probabili-
dade do direito e o perigo de dano, que resulta da
propria taxa de juros abusiva, foram concedidas tute-
las de urgéncia, em face do reconhecimento da one-
rosidade excessiva, sendo determinado a suspensido
da cobranca das prestacdes, o recalculo da divida e o
realinhamento do contrato, e, para a eficacia do jul-
gado, aplicagdo de multa diaria de R$ 300, limitada a
um periodo de 30 dias, e, ainda, dado ciéncia ao re-
presentante do Bacen em SP.

A lesdo enorme e a onerosidade excessiva encon-
tram sua previsdo na CF no art. 173, § 4°, ao dispor
que a lei reprimira o abuso do poder econdmico que
vise 0 aumento arbitrario dos lucros. Referido é a ou-
tra face da lesao enorme e da onerosidade excessiva,
sendo a causa primaria do enriquecimento ilicito das
institui¢des financeiras que o praticam, detentoras de
balancetes bilionarios, em prejuizo dos contratantes.
Tal é regulado no artigo 884 do NCCB, que assim
dispoe: “Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a
custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevida-
mente auferido, feita a atualizacdo dos valores mone-
tarios”. A lesdo enorme esta prevista ordinariamente
no art. 155 do NCCB, ao estabelecer que ocorre
quando uma pessoa, sob premente necessidade, ou
por inexperiéncia, se obriga a prestagdo manifesta-
mente desproporcional ao valor da prestagdo oposta.
Aprecia-se a desproporgao das prestagdes segundo
os valores vigentes ao tempo em que foi celebrado o
negocio (§ 1°). Nao se decretard a anulagao do nego-
cio, se for oferecido suplemento suficiente, ou se a
parte favorecida concordar com a redugdo do provei-
to (§ 29).

O Cddigo Reale, ao tratar dos defeitos do negdcio
juridico, no capitulo que regula a invalidade do ne-
gbcio juridico, consigna no art. 171, que: “Além dos
casos expressamente declarados na lei, ¢ anulavel o
negocio juridico: II- por vicio resultante de erro,
dolo, coagdo, lesdao ou fraude contra credores”. Por-
tanto, ainda que os contratos bancarios tenham a na-
tureza de comutativo, por conhecerem os contratan-
tes, “ab initio”, as suas respectivas prestagoes e esteja
presente em nossa dogmatica juridica o principio do
“pacta sunt servanda”, demonstrada a lesao enorme,
perfeitamente possivel a anulagdo do contrato, fun-
dada nos dispositivos legais citados acima.

A matéria ainda estd regulada no capitulo que
trata da extingdo dos contratos, na se¢do que trata
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‘ ‘Ante a omissao das

autoridades monetarias em
regrar 0s juros, somente
restara ao Judiciario solicitar
providéncias para conter os
abusos do poder econdmico
cometidos pelas instituicoes
financeiras”

da resolugao por onerosidade excessiva, no art. 478,
ao anotar que: “Nos contratos de execug¢ao continu-
ada ou diferida, se a prestacdo de uma das partes se
tornar excessivamente onerosa, com extrema van-
tagem para a outra, em virtude de acontecimentos
extraordinarios e imprevisiveis, poderd o devedor
pedir a resolugao do contrato”. Consigna, ainda, o
legislador patrio, no art. 480, que: “Se no contrato
as obrigagdes couberem a apenas uma das partes,
podera ela pleitear que a sua prestagdo seja reduzi-
da, ou alterado 0 modo de executa-la, a fim de evitar
a onerosidade excessiva”.

Sem muita clareza, permite a lei civil, a anulagdo
(lesdo enorme), a resolucdo (onerosidade excessiva)
e a revisdo, nos unilaterais (para evitar a onerosidade
excessiva), principalmente nos contratos de adeséo.
Finalmente, no Titulo que trata dos “Contratos em
Geral”, no art. 421, nas disposi¢oes gerais, o legisla-
dor chama a atencéao para o fato de que: “A liberdade
de contratar serd exercida em razio e nos limites da
fungéo social do contrato”. O “pacta sunt servanda”,
que no Cddigo de Clovis, era festejado pelos liberais,
sofre agora interpretagdo mais realista, chamando
atengdo para a funcao social do contrato. A conduta
abusiva, no CDC, denominada como onerosidade
excessiva, estd prevista, por sua vez, dentro de um
“microssistema” de institutos e normas, para ficar
nas palavras do jurista e mestre Nelson Nery Junior.

A Lei n°® 8.078/90, no art. 6°, V, dispde que sdo
direitos basicos do consumidor a modificagdo das
clausulas contratuais que estabelecam prestacoes
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desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos
supervenientes que as tornem excessivamente one-
rosas. O referido se aplica as instituigdes financei-
ras, ante o disposto no art. 32, § 22 ao considerar a
instituicdo financeira como prestadora de servigo
bancério de natureza financeira e de crédito. O di-
ploma legal, no art. 39, nos incisos V, VII e X, veda
ao fornecedor, dentre outras praticas abusivas, pre-
valecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumi-
dor, tendo em vista sua idade, saude, conhecimento
ou condigdo social, para impingir-lhe seus produtos
e servigos, exigir do consumidor vantagem mani-
festamente excessiva e elevar sem justa causa o pre-
¢o de produtos e servigos.

Ao tratar da protecdo contratual, o legislador con-
sumerista, no art. 51, IV e XV, consigna que sao nulas
de pleno direito, entre outras, as cldusulas contratuais
relativas que estabelecam obrigagoes consideradas ini-
quas, abusivas, que coloquem o consumidor em des-
vantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a
boa-fé ou a equidade”, e que estejam em desacordo
com o sistema de prote¢do ao consumidor. O § 1°, III,
por sua vez, presume exagerada, entre outros casos, a
vantagem que se mostra excessivamente onerosa para
o consumidor, considerando-se a natureza e contetido
do contrato, o interesse das partes e outras circunstan-
cias peculiares ao caso. O § 2¢, por outro lado, dispoe
que a nulidade de uma cldusula contratual abusiva nao
invalida o contrato, exceto quando de sua auséncia,
apesar dos esforcos de integragdo, decorrer onus ex-
cessivo a qualquer das partes.
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O jurista e professor Rizzatto Nunes ensina que a
garantia de revisdo das clausulas contratuais, em ra-
za0 dos fatos supervenientes que as tornem excessi-
vamente onerosas, tem também fundamento nos
principios instituidos no CDC de boa-fé, equilibrio,
vulnerabilidade do consumidor, e do fato de ser de
adesdo, que decorre do principio maior constitucio-
nal da isonomia. Nao se trata, segundo o renomado
autor, da clausula “rebus sic stantibus”, ou “teoria da
imprevisao”, mas, sim, de revisdo pura, decorrente
de fatos posteriores ao pacto, independentemente de
ter havido ou néo previsdo dos acontecimentos.

Ausente norma reguladora do limite maximo das
taxas de juros, para fins de detecgao pelo magistrado, e
na impossibilidade de ser aplicar a lei da usura, ainda
que analogicamente, em face do teor da Sumula 596
do STF, acredita-se, ante o principio da razoabilidade,
que norteia os atos da administragdo, que a taxa de
juros anuais nao pode ser superior, vamos por assim
dizer, ao dobro da “taxa Selic”, ou percentual superior
a taxa média de mercado, critério usado para relagdes
juridicas ndo comprovadas por contrato bancario.

Finalizando, pensa-se que, ante a omissao das au-
toridades monetdrias (CMN e BCdoB) em regrar os
juros, somente restara ao Judicidrio, através dos apli-
cadores da Lei, que atuam na esfera civel e do Direito
Privado, solicitar providéncias no ambito do Direito
Penal, em face dos representantes das pessoas juridi-
cas e, administrativamente, destas, para conter, de
forma definitiva, os abusos do poder econdmico que
sio cometidos pelas instituicoes financeiras. S~
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Vice-Presidéncia e Corregedoria

Regional Eleitoral
Atribuicoes, competéncias, atividades

Carlos Santos de Oliveira | Vice-Presidente e Corregedor do TRE-RJ
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rimeiramente, importa destacar que a Vice-
-Presidéncia se encontra unificada a Corre-
gedoria, com a denominagdo Vice-Presi-
déncia e Corregedoria Regional Eleitoral
(VPCRE). Essa unificagdo foi levada a efeito com
base no disposto no art. 1° da Resolu¢dao do TRE/R]
n°932/2015. Na forma do art. 7° da Resolugdo TSE n®
7.651/1965, alterado pelo art. 1° da Resolu¢iao TSE n®
23.570/2018, a Corregedoria da Justica Eleitoral em
cada Estado sera exercida por desembargador esta-
dual que, nao tendo sido eleito para presidir a corte
regional, ocupara o cargo de vice-presidente.

Destes normativos se extrai que a VPCRE, en-
quanto unidade integrante da estrutura do TRE-R],
compete a orientacdo, inspecdo e fiscalizacdo dos
servicos eleitorais no Estado. Atualmente, a estrutu-
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ra organizacional da VPCRE se encontra composta
da seguinte forma: Secretaria do Gabinete; Coorde-
nadoria de Assuntos Juridicos (Coajur); Coordena-
doria de Acompanhamento do Cadastro Eleitoral
(Coace); e Coordenadoria de Supervisao e Orienta-
¢do as Zonas Eleitorais (CSORI).

O Gabinete é unidade de apoio, que presta assis-
téncia direta ao Vice-Presidente e Corregedor e a
secretaria, responsavel por organizar a agenda de
representa¢ao oficial do Vice-Presidente e Correge-
dor e realizar todas as atividades necessarias para
participagdo em solenidades e eventos, viagens e vi-
sitas. O setor ainda recebe, confere e distribui os
expedientes e processos as unidades da VPRCE; ela-
bora informacdes, minutas de despachos e de deci-
soes; realiza o cadastramento das autoridades judi-
ciarias, membros do Ministério Publico e agentes
delegados em sistemas do CNJ, da Justica Eleitoral e
no Bacenjud, dando suporte sempre que solicitado;
realiza o monitoramento das zonas eleitorais objeti-
vando o incremento de sua produtividade; organiza
e mantém a documentagdo da Corregedoria; atende
o publico que se dirige @ VPRCE; providencia as
publicag¢des no DJE dos atos do Corregedor; da tra-
tamento as ocorréncias encaminhadas pela Ouvi-
doria; e ainda responde pela execuc¢do de assuntos
administrativos e pela tramitacdo de expedientes
administrativos diversos que ndo estejam ligados a
outros setores da VPRCE.

Coajur - A fungdo juridica da VPRCE do TRE-R]
fica a cargo da Coordenadoria de Assuntos Juridicos
(Coajur), que possui como atribui¢des precipuas a
coordenagao e supervisdo das atividades relaciona-
das ao acompanhamento e a analise de processos de
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competéncia origindria do Vice-Presidente e Corre-
gedor e daqueles que lhe sejam distribuidos. Possui
duas secdes, a Seproe, a qual compete a analise e o
processamento dos feitos que importem em nao di-
plomagdo ou perda de mandato eletivo; ficando a
cargo da Seajur todos os demais processos de compe-
téncia da VPRCE. Cabe ainda a todos os servidores
lotados nesta Coordenadoria atendimento a advoga-
dos e partes; processar, instruir, intimar e elaborar
minutas de despachos, votos e decisoes, inclusive nos
processos disciplinares contra juizes e/ou servidores;
realizar estudos e pesquisas relativos a doutrina, le-
gislagdo e jurisprudéncia; acompanhar as sessoes ple-
ndrias do Tribunal; orientar os cartérios eleitorais
quanto ao processamento de feitos; elaborar minutas
de avisos, provimentos, resolu¢des e rotinas cartora-
rias e suas atualizagdes; emitir pareceres nos proces-
sos administrativos que tramitam na se¢do; e propor
arealizagdo de convénios a fim de compartilhar o uso
de informagoes e/ou sistemas que possam otimizar e
racionalizar o trabalho no 4mbito do Tribunal.
Coace - Esta coordenadoria tem como fungdo
principal cuidar do cadastro eleitoral, com foco na
qualidade dos dados, sua manuten¢ido e constante
atualizacao, por meio da coordenagio, orientagio e
supervisao dos servigos atinentes a preservagao das
informagdes constantes do Cadastro Nacional de
Eleitores. Conta com duas se¢des, a de Direitos Poli-
ticos (Sedipo), que cuida dos registros relacionados
aos direitos politicos dos cidadaos, cabendo-lhe se-
parar, analisar e remeter as zonas eleitorais as comu-
nicagdes de suspensdo e regularizagdo de direitos
politicos, inelegibilidade, conscrigdo e término de
servico militar, além de fiscalizar a regularidade dos
registros no Cadastro Nacional de Eleitores, por
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meio de consultas a sistemas proprios, verificando a
correta anotagdo de situagdes que ensejem a altera-
¢do da situagdo dos eleitores; e a de Supervisdo e Atu-
alizagdo do Cadastro Eleitoral (Sesace), que atua no
processamento das duplicidades e pluralidades de
inscrigoes deste estado; no processamento das retifi-
cacdes e exclusdo das anotagdes incorretas no cadas-
tro eleitoral; na instru¢do de processos relativos a
reversio de operacdes de requerimento de alista-
mento eleitoral efetuadas por equivoco; cabendo a
todos os servidores desta Coordenadoria dar suporte
e orientagdo as zonas eleitorais nestes temas; e, res-
ponder as solicitacdes de informagdes de dados do
cadastro eleitoral, por meio de sistema proprio.
CSORI - A esta Coordenadoria cabe planejar,
orientar e supervisionar a prestacao dos servigos ine-
rentes as suas trés secdes, a Secao de Atendimento e
Apoio as Zonas Eleitorais (Seaaze), a Se¢do de Inspe-
¢oes e Correigdes (Seinco) e a Se¢ao de Planejamento
e Treinamento (Seplat). O foco da Seaaze é a orienta-
¢ao dos cartdrios eleitorais acerca dos procedimen-
tos cartorarios diversos dos de competéncia da Coa-
jur e Coace; a Seinco cabe a fiscalizagdo e o controle
sobre os procedimentos realizados nos cartorios elei-
torais, por meio de inspegdes, apoio as correicoes,
analise de relatério de atividade anual e acompanha-
mento das zonas eleitorais por meio de sistema espe-
cifico; a Seplat compete o planejamento de capacita-
¢d0, e de material de orienta¢do e atualizacdo dos
servidores dos cartorios eleitorais sobre os procedi-
mentos cartorarios, por meio de organizacio dos
treinamentos presenciais ou a distancia; elaboraqéo e
atualizagdo de manuais, féruns, atualizagao da pagi-
na da VPCRE na intranet e o levantamento de dados
junto as zonas eleitorais. E atribuicdo comum dos
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servidores da CSORI a propositura e andlise de su-
gestdes de melhorias na sistematica de atendimento
ao eleitor pelos cartdrios eleitorais; propositura de
rotinas cartordrias sobre matéria correlata as suas
atribuic;f)es, bem como revisdes, quando necessarias.

Conclusio - Dentre as atividades realizadas pela
VPRCE podemos destacar o apoio e a orientagao das
zonas eleitorais, a fiscalizagdo do trabalho eleitoral, a
realizacao das elei¢des gerais de 2018, bem como a
biometrizagdo dos eleitores. O apoio e a orientagdo
sao trabalhos continuos da Corregedoria. Apesar de
6rgao de natureza censoria, a Corregedoria tem de-
senvolvido um trabalho de orientagdo, de prepara-
¢do, para que os servidores possam ter condi¢oes de
bem desenvolver suas atividades. A atividade censo-
ria, tanto de servidores, quanto de juizes, fica poster-
gada, caso, eventualmente, as orientagdes passadas,
ou a preparagdo realizada, nao sejam suficientes para
evitar que desvios disciplinares sejam caracterizados.

A fiscalizacio do trabalho das zonas eleitorais
permite que a Corregedoria tenha uma visdo ampla
das necessidades, permitindo a realizagdo de traba-
lho no sentido de auxiliar os servidores e os juizes. A
fiscalizacdo permite, também, que providéncias se-
jam tomadas no sentido de impulsionar a atividade
fim, que ¢ o atendimento ao eleitor de forma digna e
eficaz. De nada adianta a realizacdo de um trabalho
que ndo atinja o eleitor e ndo satisfaga o objetivo fi-
nal, que é permitir que o eleitor possa exercer o seu
direito de voto de forma livre e sem qualquer interfe-
réncia que possa influir em sua vontade.

A atividade censodria, quando implementada, se
da por meio da instaura¢do de sindicancia, ou de
procedimento administrativo disciplinar, nos quais
sera assegurada a ampla defesa e o contraditorio.
Aduz-se, ainda, que, por vezes, a referida atividade
censoria é instaurada por requisi¢do, ou do Conselho
Nacional de Justi¢a, ou da Corregedoria Geral do
Tribunal Superior Eleitoral. Nestas hipdteses, ja tive-
mos situagdes de instauracao de sindicéncias em face
de magistrado, sendo oportuno ressaltar que todas
restaram arquivadas, com a decisdo de arquivamento
ratificada pelo drgao requisitante.

A questido relativa a biometria se insere na com-
peténcia da Corregedoria Regional, considerando
que esta é responsavel pelo cadastro eleitoral. No ano
anterior foram realizadas revisoes eleitorais em al-
guns municipios de nosso Estado, revisdes estas em
decorréncia de constatagao, pelo Plenario da Corte,
de fraude eleitoral. A meta estabelecida para biome-
trizacao de eleitores no ano findo foi atingida. Con-
tudo, para este ano, a meta estabelecida foi em muito
incrementada e necessitard de esforco maior por par-
te de juizes e servidores para que possamos atingi-la
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‘ ‘ De nada adianta a

realizacdao de um trabalho
que nao satisfaca o objetivo
final, que é permitir que

o eleitor exerca o voto de
forma livre e sem qualquer
interferéncia”

e ultrapassa-la. A questao relativa ao aproveitamento
de dados biométricos do Detran também se mostrou
providencial, tendo auxiliado de forma contundente.
Os trabalhos neste ano estardo voltados a motivar os
eleitores a comparecer as zonas eleitorais para reali-
zar a coleta de dados biométricos, facilitando, assim,
o atingimento da meta estabelecida.

A biometria nada mais é do que a coleta das im-
pressoes digitais, da fotografia e da assinatura dos
eleitores, bem como a atualiza¢do de seus respectivos
dados cadastrais, com o objetivo de evitar fraudes.
Uma vez biometrizado, o eleitor podera votar apon-
do a sua digital no leitor que é colocado a sua dispo-
sicao nos locais de votagdo. Assim, ndo havera a pos-
sibilidade de equivoco na identificagdo do eleitor no
momento da votac¢do. O eleitor com biometria reali-
zada também poderad, baixando o aplicativo “e-titu-
10”, ter o seu titulo de eleitor, com foto, na tela do
celular.

A pretensao para 2019 ¢ instalar inimeros postos
de atendimento ao eleitor, por meio de convénios,
para fins de biometrizacao, fora das zonas eleitorais,
em locais de grande movimentagdo de publico, como
shopping centers e universidades, por exemplo. E um
trabalho que esta sendo planejado desde ja, objeti-
vando a biometriza¢gdo do maior nimero de eleitores
possivel.

Concluindo, a Vice-Presidéncia e Corregedoria -
por meio de seu Corregedor, Juiz Auxiliar e corpo
qualificado de servidores - esta empenhada na reali-
zagdo de sua atividades, com o objetivo de propor-
cionar seguranga nos pleitos eleitorais vindouros,
bem como tranquilidade para que o eleitor possa
exercer o seu direito constitucional de sufragio elei-

toral isento de qualquer irregularidade. F
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A Educacao em Direitos como o
significado de acesso a Justica

Evenin Eustaquio de Avila = Defensor Publico do Distrito Federal

Vitor Souza Sampaio | Ex-aluno da Educagéo em Direitos

presente ensaio parte de uma reflexao hu-
mana, juridica e social aparentemente sim-
ples, porém ardua e entusiastica. Diante de
uma legislagao que impde ao cidadao brasi-
leiro o conhecimento obrigatério da lei e, por outro
lado, de um Estado eminentemente social e democrati-
co, a educagio voltada aos direitos e deveres do indivi-
duo deve ser a premissa basica do direito mais funda-
mental de garantia da cidadania: o acesso a Justica.

A Educacido é um direito humano em si mesmo e
um meio indispensavel para o acesso a outros direitos
fundamentais e para o respeito as regras basicas do Di-
reito brasileiro, isto é, de convivéncia em sociedade.!

E, pois, através da Educagio que reconhecemos o
outro, os valores, compreendemos os direitos, os de-
veres, ponderamos a injustica, os conflitos, nos co-
municamos, ou seja, os elementos que nos cercam
enquanto individuos sociais.?

Alias, o movimento da histéria é regido justa-
mente pela Educagdo, na qual se transmitem a cada
geragdo as aquisi¢oes prévias da cultura humana.

No que importa a presente reflexao, ndo se trata
de uma visao tradicional de educacio civica, mas de
um conceito amplo de cidadania calcado na Educa-
¢d0 como prética de consciéncia e de liberdade. E a
partir dela que o individuo toma para si seus direitos
e deveres como fatos e realidade e tem condigoes de
acesso a Justica — longe da sua concepgao formal re-
sumida em tutela jurisdicional.
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Ora, dar efetividade ao direito de acesso a Justi-
¢a perpassa pelo direito a Educacdo que, numa
concepgao cidada, significa garantir que todos,
sem disting¢do, tenham assegurado o acesso ao en-
sino de qualidade, para o desenvolvimento huma-
no, a inclusio social e a concretizacdo dos direitos
fundamentais.

Propde-se, portanto, a ideia de Educagdo para a
cidadania como base da democracia e da transforma-
¢do social.

Transformacao social. Esse é o propdsito da De-
fensoria Publica e é em razao dele que a expressao
“assisténcia juridica integral e gratuita” melhor se
concilia com os objetivos da Republica estampados
no art. 3° da Constituicdo Federal.

Naquela Carta, ao tempo que sdo estabelecidos
entre os objetivos fundamentais construir uma socie-
dade livre, justa e solidaria, bem como erradicar a
pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualda-
des sociais e regionais (art. 3% I e III), prevé-se um
orgdo estatal cuja atribuicdo é a de concretizar o di-
reito de acesso a Justica (art. 134), o mais fundamen-
tal para garantir a cidadania.

Esse acesso, porém, deve ser interpretado de acor-
do com os designios e o espirito de um Estado De-
mocratico e Social de Direito. Logo, o fundamento
dessa Instituicdo ndo se limita a garantir as pessoas
necessitadas os meios para que invoquem a tutela do
Estado-juiz.
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Defensor Publico Evenin Eustaquio de Avila

Verifica-se que a Justica brasileira apresenta-se,
de forma geral - principalmente por uma questao
cultural cldssica — para o povo brasileiro, de modo a
cuidar da consequéncia das relagbes humanas. Ou
seja, tais relagdes so se voltam para o olhar do sistema
de Justica se houver litigio.

A uma Defensoria Publica eficaz o que se impde é
procurar entender os porqués da desordem social, e
enxergar e trabalhar o Direito como um meio de
transformacio social. Para tanto, deve ela atuar ati-
vamente - longe de qualquer inércia - ja que a desi-
gualdade social, antes de tudo, é a desigualdade de
informacdes.

Tal atuagdo abrange a Educagdo em Direitos, que
consubstancia uma das principais fungdes institucio-
nais da Defensoria Publica (art. 4, III, da Lei Com-
plementar n° 80/1994).

Essa Educagao - que jamais deve ser entendida
como a mera informacio sobre direitos — acontece
quando a Defensoria Publica apresenta-se a popula-
¢do para auxilid-la na conscientizacio cidada acessi-
vel, ampliada e polemizada.

Acessivel, pois em linguagem comum, pratica e
didatica, longe do complexo “juridiqués”. Ampliada,
pois nao limita-se a informar direitos e deveres ime-
diatos, como o de votar, pagar tributos ou alimentos,
ndo se valer da autotutela para a solugdo de seus con-
flitos. Polemizada, pois, trata das relagdes de poder
que lhe afetam, dos temas sensiveis as minorias.
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‘ ‘A uma Defensoria

Publica eficaz o que se impoe
é procurar entender os
porqués da desordem social,
e enxergar e trabalhar o
Direito como um meio de
transformacao social”

E quando os protagonistas do Estado, isto é, o
povo passa a compreender os direitos que tém, os
respectivos meios de sua efetivagdo, o significado so-
cial de suas limitagoes, as relagdes de poder vigentes,
além de cultivar o respeito e a manutenc¢ao dos ideais
democraticos.

Em outras palavras, é quando o povo redescobre
o Estado e, assim, desmonta-se o monopdlio da in-
formagao qualificada. Paulo Galliez, que cita um es-
tudioso brasileiro (Alvaro Vieira Pinto), lembra que
“o0 que era instintivo clamor de revolta transforma-se
em iluminante compreensao. Antes sofria, agora
sabe por que sofre”.”

Combatamos a causa pela causa e ndo pelas con-
sequéncias, uma vez que a prevencao de conflitos -
de qualquer espécie — por meio da Educacéo é a me-
lhor forma de dar dignidade aos cidadaos brasileiros.

Trata-se, portanto, do verdadeiro acesso a Justica,
no qual cada cidadao brasileiro - repise-se, indistin-
tamente — deve ter a dignidade do acesso as regras
basicas que fundamentam todo e qualquer tipo de
relagdo que podera constituir em uma sociedade po-
liticamente organizada.

Pois bem. Transformagéo social sé pode ser obti-
da por meio de busca ativa e agdes coletivas as quais,
evidentemente, nio se limitam a processos junto ao
Judiciario, compreendendo que o direito de acesso a
Justica ndo deve esgotar-se numa concepgao mera-
mente formal.
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‘ ‘ Cabe a Defensoria

conscientizar as pessoas
que a desigualdade

nao decorre de alguma
explicacdo metafisica. E
uma questao de Educacgao
emancipadora”

Ora, tantos costumes e habitos enraizados na so-
ciedade motivam fatos e comportamentos que ndo
guardam compatibilidade alguma com a lei, que, por
sua vez, geram processos judiciais que inundam o
Poder Judiciario sem efetividade alguma. Nao se
combate esse ciclo com nenhuma outra arma que
nao seja a Educacao.

Alids, se o Estado é social, o direito a Educacéo foi
consagrado como um direito social, e o sistema de Jus-
tica brasileiro compde o Estado, é fundamental que se
abandone a atuag¢do burocratica para aproximar-se do
povo e perceber as razdes dos conflitos sociais.

Para tanto, ndo hd espago mais privilegiado para
atuagao, dialogo e reflexdo do que a escola publica
brasileira, que, juntamente com os estudantes e a fa-
milia, podem guiar o sistema de Justi¢a as causas
mais basicas e sensiveis que levam as pessoas a cons-
tituir e transitar em um Estado paralelo de regras,
fatos e costumes populares que muitas vezes nido
guardam compatibilidade juridica, tampouco efeti-
vidade pratica

No Brasil, onde o indice de analfabetismo e a ca-
réncia de informacdes sdo altissimos, submetendo
pessoas desfavorecidas a elevado grau de alijamento
intelectual, a atuagdo da Defensoria Publica com po-
liticas publicas em Educag¢io é um dever-poder.

E a Educa¢ao em Direitos é o que mais se compa-
gina com a verdadeira consolida¢io da cidadania e a
busca pela transformagio social, ja que nao se pode
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falar em tais objetivos diante da alienagdo que vem
por todos os lados.

Portanto, cabe a Defensoria Publica conscientizar
as pessoas em situa¢do de vulnerabilidade econdmi-
ca, social e juridica que a desigualdade nao decorre
de alguma explicacdo metafisica. E uma questdo de
Educagao emancipadora.

Ademais, mediante o continuo e permanente in-
vestimento na formagao do individuo enquanto ci-
dadao consciente, é possivel enaltecer a participagdo
social organizada, o exercicio ativo da cidadania, me-
lhorar a transparéncia na aplicacdo dos recursos pu-
blicos, reduzir a corrup¢do e aumentar a eficiéncia
das politicas e dos servicos prestados pelo Estado.

Assim, conclui-se que a Educacéo em Direitos se
mostra como o requisito basico de qualquer projeto de
na¢do minimamente vocacionada para o seu povo.

Enfim, “o que faz que os homens formem um
povo ¢ a lembranga das grandes coisas que fizeram
juntos e a vontade de realizar outras” - “Ce qui fait
que des hommes forment um pleuple o est le souvenir
des grande chouses qu’ ils ont faites ensemble et la vo-
lonté d’ em acomplir de nouvelles” - Renan; citado em
O Anel de Ametista, XIX, por Anatole France.

Realizemos outra grande coisa: uma nagdo que
tenha a Educa¢ao em Direitos como pilar da existén-
cia do Estado, para que o acesso a Justica tenha a ver
com a dignidade de todo cidadao ser informado so-
bre as regras basicas da convivéncia em sociedade.

Precisamos avangar arduamente. £

Notas

! BRASIL, Comité Nacional de Educa¢io em Direitos Humanos.
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Associacdo dos Juizes Federais do Brasil

(Ajufe), para além de ser uma entidade de

classe da magistratura, atua diretamente

no aperfeicoamento institucional da Justi-
¢a Federal, de modo propositivo perante os 6rgaos
do Poder Judicidrio ou ainda junto aos demais Pode-
res Executivo e Legislativo. No ano de 2018, esta ulti-
ma tarefa foi marcada pelo apoio a dois Projetos de
Lei essenciais para a constru¢do de uma governanga
sustentdvel no ambito da Justica Federal. A Ajufe
consolidou argumentos técnicos que demonstram a
necessidade de aprovacdo dos PLs n° 5.827/2013 e n°
7.735/2017, que tratam sobre o regime de custas da
Justica Federal e a criacio do Fundo de Custas da
Justica Federal (Fejufe).

Os autores do presente estudo mapearam o
anacronismo do atual regime de custas da Justica
Federal, que se mostra em desacordo com o art.
98, §2°da Constituicdo Federal, e a compatibilidade
da criagdo do Fejufe com os ditames da Emenda
Constitucional n® 95/2016. Nas se¢des seguintes
serdo abordadas essas importantes discussodes
juridicas.

Alteragdes propostas pelo Projeto de Lei n°
7.735/2017

A grande inovagdo do PL n°7.735/2017 é a pre-
visao de criagdo do Fundo Especial da Justica Fede-
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FEJUFE

Fundo Especial da
Justica Federal

Autossustentabilidade da
Justica Federal

ral (Fejufe), cuja missdo sera a de financiar a mo-
dernizagao e o aparelhamento da Justica Federal de
1° e 2° graus. O Fundo integrard a estrutura do Con-
selho da Justica Federal (CJF), que sera o responsa-
vel pela gestdo e pelo rateio dos valores que custea-
rao toda a atividade judicidria federal, inclusive os
projetos e programas de ampliagdo, construgdo e
reforma de prédios, aquisi¢do e manutengdo de vei-
culos e material permanente, capacitagdo de magis-
trados e servidores.

Como o Projeto de Lei menciona a existéncia de
relacdo de subordinagdo e que o Fundo integra a
estrutura do CJF, a sua natureza ¢ a de 6rgio, sendo
administrado por uma Comissao Gestora composta
por membros da Justica Federal de 1° e 2° graus, em
paridade, e com mandato duravel por um biénio.

Importa salientar que o Fejufe possuira escritu-
ragdo contabil prépria e, como gerira or¢amento,
devera ser inscrito no Cadastro Nacional de Pesso-
as Juridicas, nos termos do inciso I, do art. 4° da
Instrugdo Normativa RFB n¢ 1.634, de 6 de maio
de 2016.

Esse desenho institucional o torna um 6rgao de
feicdes peculiares, porquanto o Fejufe instaurara
nova estrutura arrecadatoria de receitas primarias e
de transferéncia delas ao Conselho da Justica Federal,
sem configurar, no entanto, uma autarquia ou outra
pessoa juridica autonoma.
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Orgamento e Fejufe: compatibilizagao do Fundo

com a EC n°95/2016 (Novo Regime Fiscal)

Diante da edicdo da Emenda Constitucional n®
95/2016, que instituiu o “Novo Regime Fiscal”
(NRF), cumpre analisar se as receitas direcionadas
ao Fejufe poderao ser efetivamente utilizadas pelo
Poder Judicidrio federal ou se eventual acréscimo
arrecadatdrio sera consumido pela limitagdo de
gastos prevista no diploma. Em outras palavras,
impoe-se a seguinte pergunta: qual seria a utilidade
do PL n° 7.735/2017 se, atingido o teto de gastos e
ainda que haja aumento de receitas, ndo podem ser
feitas novas despesas primarias?

Diversos argumentos justificam a compatibili-
dade do Fejufe com o “Novo Regime Fiscal” e, so-
bretudo, a imprescindibilidade de sua aprovagio
legislativa, ainda que existam restri¢ées ao aumento
de despesas primarias no 4mbito dos poderes da
Unido. Os principais eixos sao os seguintes:

I) a independéncia do Poder Judiciario lhe ga-
rante a prerrogativa de debater a proposta or-
camentaria da Unido e os limites a que esta
jungido, incluindo as compensag¢des mencio-
nadas pela Emenda;

II) o “Novo Regime Fiscal” ndo revoga dispositi-
vos constitucionais anteriores e especiais em
relagdo a ele, a exemplo do art. 98, §2°, da
CR/1988, o qual determina a aplicagdo das re-
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ceitas de custas na atividade do Poder Judiciério;

III) o Fejufe possui escrituragio contabil propria,
que ndo se confundira com a do CJF, permi-
tindo que atue contrabalanceando amplamen-
te eventual excesso de gastos no ambito da
Justica Federal;

IV) como novo 6rgao que faz gestdo orgamentdria,
o Fejufe passa a sofrer impactos préprios em
relagdo ao teto, podendo aplicar as suas recei-
tas nos investimentos previstos no diploma
legal e compensar as suas receitas excedentes;

V)  as despesas previstas no PL n® 7.735/2017 sdo
investimentos e nao despesas correntes de
custeio da maquina judiciaria. Assim, em caso
de revisdo ou priorizagdo dos itens da EC n°
95/2016, seguramente serao as primeiras a se-
rem excepcionadas;

VI) o Fejufe é uma nova sistematica de gerencia-
mento responsavel das receitas da Justica Fe-
deral, uma medida necesséria para a constru-
¢do da sustentabilidade administrativa da
instituicdo. Nada disso se altera pelo “Novo
Regime Fiscal”;

VII) o Fejufe permite que as receitas sejam conver-
tidas em despesas financeiras, isto ¢, o fundo
pode investir receita excedente, de modo a nao
realizar despesas primarias, mas sim financei-
ras, que sao excluidas do teto de gastos.

Passamos a detalhar cada um dos itens acima
enumerados.

Conforme adiantado, o “Novo Regime Fiscal”
dispde que “ficam estabelecidos, para cada exercicio,
limites individualizados para as despesas primarias”
dos Poderes da Republica. A “despesa primdria” (ou
nio financeira) é aquela que implica aumento da
divida liquida, a exemplo dos gastos com pessoal,
previdéncia, custeio e investimento.

Num primeiro plano, a interpretacio do Novo
Regime Fiscal deve observar o respeito a autonomia
do Poder Judiciario. Ainda que nao se trate de uma
independéncia or¢amentdria absoluta, afinal o or¢a-
mento é elaborado em conjunto com os demais Po-
deres, certo é que a Justica necessita de receitas para
atingir suas metas e finalidades, devendo ter a sua
posi¢do considerada na elaboragao das propostas e
na construcdo dos limites sobre ela incidentes. Poder
sem orcamento nao é Poder. Nesse sentido é que o
Supremo Tribunal Federal ja se manifestou consig-
nando a inconstitucionalidade de diploma que im-
pos limites a execugdo orcamentaria do Poder Judici-
ario sem a participacdo deste na construgido da
norma. Esse é o teor do julgamento da ADI n°
4.426/2011, relatada pelo ministro Dias Toffoli.
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Segundo essa linha de raciocinio, o Poder
Judiciario deveria ter sido ator participe do processo
legislativo da EC n° 95/2016, negociando os limites
de despesa e de execugdo orgamentdria, e, mais do
que isso, o seu ponto de vista deve ter lugar na
interpretagdo do “Novo Regime Fiscal” hoje posto.
Ora, se 0 §9° do atual art. 107 do ADCT prevé que
haja compensagdo entre os limites individualizados
de cada 6rgao, o Poder Judiciario deve estar incluido
no didlogo permanente das compensagdes e da
incidéncia de cada teto individualizado.

Além disso, através do Fejufe, o Poder Judiciario
federal passa a contar com uma receita até hoje
inexistente. Trata-se de novo 6rgao a ser criado, em
subordinagdo ao Conselho da Justica Federal,
ostentando CNPJ e, acima de tudo, capacidade de
gerenciamento de valores. Tudo isso somado confere
ao Fejufe natureza singular que o situa de modo
apartado em rela¢ao ao or¢amento global da Justica
Federal. A limitagdo tracada pela Emenda em relagao
ao ano de 2016, por razdes logicas, ndo pode incidir
sobre novo 6rgio, ndo considerado naquele teto
estipulado, em todas as receitas que superarem o que
ali foi considerado.

Em suma, a edi¢do da Emenda Constitucional n®
95/2016 ndo se consubstancia em empecilho a
aprovagdo do PL n°®7.735/2017, seja porque reforma
constitucional ndo pode ser interpretada de modo a
manietar a independéncia do Poder Judiciério,
inviabilizando a sua gestao sobre os proprios limites
e compensagdes orcamentarias ou ainda retirando
eficdcia do art. 98, §2¢, da Constitui¢cdo Federal.

Conclusoes

Através do presente estudo, buscou-se demons-
trar que o PL n°®7.735/2017 ¢ essencial para a estru-
turagdo e a modernizagdo da Justiga Federal, por-
quanto o novo ente por ele criado, o Fejufe, é a
solucdo adequada para que se dé concretude a reda-
¢éo do art. 98, §2°, da Constitui¢do Federal. O pre-
sente estudo considerou que o Fejufe terd natureza
de novo 6rgdo, administrativamente subordinado
ao Conselho da Justica Federal, porém com escritu-
ragdo contabil propria, CNPJ e capacidade de ges-
tdo das suas receitas, inclusive para fins de investi-
mentos e aplicacdes financeiras.

Por fim, foram elencados diversos argumentos
que podem ser articulados pela Diretoria da Ajufe e
demais 6rgéos e autoridades a fim de garantir a auto-
nomia do Poder Judicidrio federal e a nao absor¢ao
de todas as receitas eventualmente direcionadas ao
Fejufe pela redugdo de repasses orgamentarios e pelo
limite de realizacdo de despesas primarias, insculpi-
do na EC n® 95/2016. F—
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Compliance diante do Direito
Penal e sua aplicacao
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Introducio
ste artigo tem como objetivo entendermos
o conceito de compliance, ou seja, de onde
surgiu a ideia, para verificarmos se o con-
ceito é de fato relativamente novo. Abor-
daremos, portanto, conceitos, tais como o Direito
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Penal Classico e Economico para entendermos me-
lhor a evolugédo dessas ideias, passando também por
temas como o Inflacionismo Penal e a Crise do Di-
reito Penal para chegarmos no conceito atual de
compliance.

Nao menos importante é refletirmos sobre a cria-
¢do da Lei Anticorrupgao e os programas de com-
pliance. Por fim, analisaremos de maneira sucinta até
que ponto esses programas podem ser realmente efi-
cazes, e também até que ponto a flexibilizacao do Di-
reito Penal nao fere direitos adquiridos no que se re-
fere a ampla defesa do acusado.

Evolucgiao Histdrica

Atualmente verificamos que empresas adotam
programas de compliance somente com o intuito de
mostrarem ao mercado que utilizam tais programas,
no entanto, ndo tendo um acompanhamento eficaz e
ndo se dando a devida importincia ao assunto. Por
enquanto, sabemos que nos dias atuais a ado¢do de
um sistema de diminui¢ao de riscos é necessaria e
util, porquanto propicia beneficios como a valoragao
imaterial da empresa, consistente na respeitabilidade
e confianga que ela passa a ter no cenario econdmico
e social, além de trazer beneficios, evitando despesas
com indenizag¢des, multas, san¢des administrativas e
processuais.

Portanto, deveremos primeiramente entender
qual é o foco do Direito Penal Classico para dai
comeg¢armos a enxergar onde estamos em relagdo ao
conceito de compliance.
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Quando falamos em Direito Penal, entendemos
este como um drgao controlador e fiscalizador das
relagdes sociais, portanto devendo acompanhar os
anseios da sociedade que variam constantemente.

Sendo assim, verificamos que o conceito de com-
pliance pode nao ser assim tdo novo, ou seja, a ideia
sobre tal conceito ja podia ser observada desde a pri-
meira metade do século XX, principalmente apds o
periodo pds-guerra com o surgimento de conglome-
rados econdmicos acarretando a introdugdo ao Di-
reito Penal Econémico. Surgiu dai a percep¢io de
que o Estado teria a necessidade de comecar a impor
sang¢oes no intuito de limitar abuso de poder por par-
te destes conglomerados.

Percebeu-se ao longo dos anos que o crime eco-
ndémico ndo tinha a percepgdo sobre o ilicito como
sendo este um ato moral ou imoral, mas sendo sim,
um problema que pudesse impactar os negdcios da
empresa. Qual seria o pensamento de quem cometes-
se um crime econdmico? 1. Perda de mercado, ou
seja, para ndo se perder mercado se cometeria um ato
ilicito; 2. Qual o beneficio que se poderia obter com a
pratica do ato ilicito?; 3. Caso o agente fosse desco-
berto qual seria a gravidade da sangao?; 4. A socieda-
de iria reprovar esse tipo de comportamento ou
nao? Portanto, a mentalidade de quem comegou a
praticar crimes econdmicos se tornou diversa de
quem cometia um ilicito ndo econdmico. Diante dis-
to, ndo nos resta sendo analisar a flexibilizacdo do
Direito Penal para podermos entender os novos cri-
mes cometidos dentro de um sistema econdmico
cada vez mais dindmico.

Entendido como o surgimento de uma série de
leis de carater penal apresentada a sociedade como
solu¢ao de tudo, o Inflacionismo Penal é o processo
de administrativizagao do Direito Penal, ou seja, este
deixa de ser a ultima ratio (iltima alternativa) para se
tornar prima ratio (primeira alternativa) na resolu-
¢do de conflitos.

Tal expansdo do Direito Penal é analisada pelo
autor Paulo Queiroz quando ele nos explica que
existe uma mudanca de tendéncia do legislador, ou
seja, a ideia que nos é mostrada atualmente é que nao
se sai de valores importantes da sociedade para uma
repressao, mas se estabelece uma repressio para
mostrar & sociedade que algo é importante. Para
refletirmos sobre tal ideia é preciso entendermos a
crise do Direito Penal.

Crise do Direito Penal

O socidlogo alemao Ulrick Beck em sua obra cha-
mada “Sociedade de Risco” nos faz entender que, nos
dias de hoje, existe uma democratizagao dos riscos de-
correntes da globalizagdo, ou seja, um risco que ocorre
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em determinado lugar do planeta pode influenciar ou-
tros riscos em outras dreas. Podemos dizer que exis-
tem algumas consideragdes a serem feitas.

Primeiramente, existe o bem juridico supra
individual, ou seja, aqueles bens que sdo de todos e
de ninguém a mesmo tempo, como o meio ambiente.
Outra consideragdo a ser feita é em relagdo ao
conceito de crime de perigo abstrato, e nestes crimes
o importante é prevenir, estar sempre precavido
sobre o eventual dano a ser cometido. Um exemplo
sd0 os crimes cometidos que procuram a lavagem de
dinheiro para dar um ar de normalidade ao ilicito
cometido (ASSIS MACHADO, 2005, p. 24).

Niao podemos deixar de mencionar principal-
mente a Escola de Frankfurt e as suas duas posi¢oes
que explicam muito bem a crise do Direito Penal.

A primeira posi¢ao se refere ao alemao Hassemer
que nos enfatiza a sua critica em relagdo a visdo
expansionista do Direito Penal. Para ele este deve ser
limitado ao maximo, funcionando como ultima
ratio. Por outro lado, a mesma Escola de Frankfurt
nos enfatiza uma outra visdo a de Jesus-Maria Silva
Sanchéz. Este autor propde um modelo duplo para o
sistema penal, qual seja o Direito Penal de duas
velocidades. A primeira velocidade seria o Direito
Penal Classico, ou seja, aquele setor do ordenamento
em que se impdem penas privativas de liberdade e no
qual devem manter-se de modo estrito as regras de
imputacao e os principios processuais classicos. A
segunda velocidade destina-se aquelas infragoes
cominadas com penas pecunidrias e restritivas de
direito, tratando-se, portanto, de figuras delitivas de
cunho novo, onde entdo caberia a flexibilizacdo do
Direito Penal (LUCCHESI, 2017, p. 192).

Sendo o Direito uma ciéncia, na qual o conheci-
mento sistematizado em paradigmas passiveis de
observagio e verifica¢do com explanagdes funda-
mentadas deve ndo parar no tempo e, portanto,
consequentemente acompanhar o avango das ques-
toes sociais, é importante entendermos no que o
compliance se aplica ao Direito Penal.

Compliance e seus aspectos gerais e programas de
compliance

Miguel Reale Jtnior ja nos falava que cada década
parece normalmente nos apresentar alguma particular
novidade penal, contudo, isso ndo significa dizer,
necessariamente, que cada tempo tem seu crime.
Segundo ele, o preco da liberdade se mostra em eterna
vigilancia, tendo-se em mente que os limites dessa
vigilancia sdo postos a prova e transmudados de
tempos em tempos, no entanto, nao significando que
existam crimes determinados para um determinado
periodo do tempo (SILVEIRA, 2017, p. 1).
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Quando falamos em compliance, devemos ter em
mente quais sdo os seus aspectos gerais para dai po-
dermos definir e entender o seu conceito. Os aspec-
tos gerais que norteiam o conceito de compliance
estdo divididos em quatro caracteristicas: 1. Conduta
- entendida como a responsabilidade pelos atos de
corrupgao praticados contra a Administragao Publi-
ca; 2. Agente-pessoa juridica; 3. Pena — podem ser
pecunidrias, reputacionais e restritivas de direitos; 4.
Responsabilizagao - enfatiza-se a responsabilidade
objetiva (independe de dolo ou culpa) por atos prati-
cados no interesse ou beneficio da pessoa juridica.

Notamos que as caracteristicas acima citadas sdo
relevantes, ainda mais, apos a “Era Lava Jato”. Dito
isto, precisamos refletir sobre o conceito de com-
pliance para verificarmos se tal conceito implica em
mudangas de expectativas no combate a corrupgao
ou se sera tido como mais uma boa norma de boa
inten¢ao, mas que nao apresentara eficacia.

Precisamos, portanto, adentrar um pouco na Lei
n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo) para entender-
mos sobre a sua finalidade e eficécia e a sua relagao
com os programas de compliance existentes no
mundo organizacional. Uma das questdes relevan-
tes entre os doutrinadores é a discussdo sobre a real
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natureza da Lei. Vale dizer, trata-se de uma lei me-
ramente administrativa ou ha elementos de Direito
Penal material em seus dispositivos? A indagacao,
longe de ser meramente académica, tem aspectos
praticos relevantes, como poderemos analisar.

A Lei n® 12.846/2013 apresenta-se como norma ad-
ministrativa, no entanto, talvez o legislador nao tenha
definido os comportamentos ali descritos como crimes,
nem as sangdes como penas, para afastar problemas de
constitucionalidade. Em uma analise mais apurada do
texto legal, seja qual for o escopo do legislador, os com-
portamentos descritos e as consequéncias a eles atrela-
das nesta lei, embora formalmente intitulados como
“administrativos”, tém substincia penal, ou quase pe-
nal. (GRECO, 2015, p. 150). Portanto, como pode essa
lei ser aplicada em relagao ao compliance e seus progra-
mas de prevencao de riscos organizativos?

Primeiramente, por compliance podemos ja en-
tender e conceituar como um conjunto de disciplinas
e procedimentos que visam estabelecer regras para o
cumprimento de normas legais e programas de con-
duta ética na empresa. Com tal conceito em mente é
que os programas de compliance sdo criados.

Quando verificamos um programa de complian-
ce, a primeira coisa a ser observada é que tal progra-
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ma para ser robusto, deve receber o aval explicito e
incondicional dos mais altos executivos da empresa e
estes devem acompanhar todo o processo do inicio
ao fim e escolher um profissional para o cargo de res-
ponsavel pela area de compliance conhecido como
compliance officer. Em seguida vem a avaliagao dos
riscos, na qual as politicas de monitoramento adota-
das pelo programa de compliance deverao ser cons-
truidas com base nos riscos que forem identificados
como relevantes.

Ja os codigos de condutas, por sua vez, estabele-
cem, entre outros topicos, os direitos e obrigacoes de
todos os funcionarios dentro da empresa. Nao me-
nos importantes sdo os controles internos que geral-
mente sdo formalizados por escrito nas politicas e
procedimentos da empresa. Nao se pode esquecer
também a respeito do treinamento e comunicagao
do programa aos funciondrios, assim como as inves-
tigacOes internas para atender prontamente dentn-
cias de comportamentos ilicitos.

Por fim, temos a due diligence, ou seja, um con-
junto de atos investigativos que devem ser realiza-
dos pela empresa no intuito de se verificar o empe-
nho na aplicacdo e implementagdo do programa. Ja
a auditoria e monitoramento vem crescendo muito
em importancia, pois fica demonstrada a eficacia do
programa.

Portanto, o programa de compliance é o meio para
se detectar possiveis ilicitos e reflexdo ao surgimento do
que se entende atualmente por criminal compliance e
seus efeitos em rela¢do ao Direito Penal.

Investigacao de compliance e a relagao do criminal
compliance com o Direito Penal

Quando se faz uma investigagdo de compliance é
importante ter a figura do investigador, que devera
ter uma boa capacidade de ceticismo para poder ava-
liar as informagdes obtidas. Uma vez detectado o
problema, devera saber se houve violagao de leis e, se
houve, quais consequéncias isso acarretara para a
empresa em relacio ao conceito de criminal com-
pliance que é entendido como um mecanismo de
protecao ao bem juridico da ordem econdmica e que
se comporta um pouco diferente dos meios de tutela
penal tradicional sendo voltado para uma tutela pe-
nal preventiva. Hoje falamos em bens juridicos uni-
versais, difusos e coletivos, direitos da coletividade,
mais delicados e de dificil regulamentagdo (SALLES,
2011).

Com a introdugao do criminal compliance intro-
duziram-se particularidades no contexto penal eco-
ndmico que muitas vezes escapam de uma visao tra-
dicional no Direito Penal. A mais significativa é em
termos de corrup¢ao empresarial (SILVEIRA, 2017,
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p- 7). Dessa forma, veremos a teoria da cegueira deli-
berada, 6timo exemplo para refletirmos sobre o que
temos atualmente como lei e 0 que vem sendo intro-
duzido como nova forma de pensamento nos recen-
tes casos de corrup¢do em destaque no Brasil.

Tal teoria extrai a ideia de que a culpabilidade
evidente em suposto caso ndo pode ser em menor
grau quando referente aquele que, podendo e
devendo conhecer, opta pela ignorancia. Portanto,
atualmente existe um dilema, ou seja, de um lado a
responsabilidade objetiva que é aquela que impde ao
agente o dever de indenizar independente de culpa,
bastando a reunido dos elementos, tais como, acio/
omissdo, nexo de causalidade e prejuizo, porém, do
outro lado temos o art. 29 do Cédigo Penal que nos
mostra que o agente deve, de qualquer modo,
concorrer para o crime para ser tido como culpado.

Diante de tal dilema, s nos resta refletir, portan-
to, sobre uma urgente reforma em relagdo ao nosso
Direito Penal que vem utilizando-se de um sistema
de precedentes de cortes norte-americanas, sendo
este, um sistema totalmente diferente do nosso, base-
ado no common law.

Conclusio

Diante do exposto, vimos que com um novo
quadro de ordem econdémica, com énfase na socie-
dade de risco, buscou-se criar mecanismos mais efi-
cazes de tutela e combate a corrupgio, tendo como
processo a flexibiliza¢do do Direito Penal. Todavia,
tais meios, muitas vezes se confrontam com o nosso
atual Direito Penal.

Portanto, sem uma reforma no atual sistema, é de
se indagar se meios de combates contra a corrupgao
utilizados em outros paises nao ferem direitos adqui-
ridos e valorizados ao longo da nossa historia. A res-

posta, s6 o tempo dira. £
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A arbitragem comercial

internacional na Italia
Um panorama sintético
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arbitragem é atualmente uma das formas
de resolucido de controvérsias mais utili-
zadas no ambito do comércio internacio-
nal, gragas as diversas vantagens que apre-
senta, por exemplo, com relagdo ao processo estatal:
celeridade, possibilidade de escolher os arbitros e
relativa competéncia e especializagdo, carater sigilo-
so, entre outros. Em origem destinada somente a
questdes de alto valor econdmico, hoje a arbitragem
¢ utilizada inclusive em litigios menores e tem ampla
difusdo em praticamente todos os continentes.

As empresas italianas também utilizam frequen-
temente tal mecanismo, como demonstram as recen-
tes estatisticas de alguns dos maiores centros inter-
nacionais especializados nesta tipologia de solu¢ao
de disputas'. O grande intercambio comercial entre o
Brasil e a Italia” e a presenca empresarial italiana no
Brasil® determinam o interesse em conhecer os tracos
principais da arbitragem internacional italiana, vista
a possibilidade de escolha do direito italiano para a
sua regulamentacdo e ainda que tal procedimento
seja realizado fisicamente alhures.

A disciplina da arbitragem interna e internacio-
nal italiana é contida no Livro IV, Titulo VIII, do
Codice di Procedura Civile, especificamente nos arts.
806 a 840, tendo sido objeto de reformas em 1983,
1994 e 2006. O ordenamento juridico italiano aplica
idéntica disciplina tanto as arbitragens nacionais
quanto as internacionais, adotando, portanto, um
modelo monista, com exce¢do de alguns aspectos
relativos as consequéncias da anulagido do laudo,
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que sao submetidas a uma disciplina especifica*.

O sistema juridico italiano apresenta a peculiari-
dade de conter duas formas de arbitragem, a arbitra-
gem ritual e a arbitragem irritual (também conhecida
como arbitragem impropria). A arbitragem ritual,
regulada pelos arts. 806 e ss. do CPC produz um lau-
do cujos efeitos podem ser equiparados a sentenga
judicial, podendo inclusive converter-se em titulo
executivo apds a homologagio do juiz. E a forma am-
plamente mais utilizada na pratica.

Além da arbitragem de direito comum, o Direito
italiano também prevé formas de arbitragens especi-
ficas em tema societéario (disciplinada pelos arts. 34 a
36 do Decreto Legislativo n° 5, de 17 de janeiro de
2003), trabalhista (regulamentada pela Lei n° 183, de
4 de novembro de 2010); e em matéria de “obras pu-
blicas” (regida pelo Decreto Legislativo n° 163, de 12
de abril de 2006).

Em 2017, algumas propostas normativas em tema
de arbitragem foram elaboradas pela assim chamada
Comissao Guido Alpa’, presidida pelo renomado juris-
ta e nomeada pelo Ministério da Justica italiano. Entre
tais propostas, salienta-se, pela pertinéncia com a arbi-
tragem internacional, a introdugdo da possibilidade de
um “recurso per saltum” a Corte Suprema de Cassagao
italiana nos casos de a¢do anulatdria para a impugnagao
do laudo arbitral invalido ex lege (sem necessidade de
transitar pelo segundo grau de juizo, que tem compe-
téncia originaria para a eventual acdo de anulagio), e a
extensdo dos poderes do arbitro de conceder medidas
cautelares em caso de arbitragem administrada, antes
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inexistente®. Tais propostas, todavia, ainda nao foram
aprovadas pelos 6rgaos legislativos.

A Ttélia também faz parte de diversas conveng¢oes
internacionais a respeito do tema, que constituem,
portanto, lex especialis, entre elas a Conven¢ao de
Nova York, de 10 de junho de 1958, sobre o reconhe-
cimento e execugdo de laudos arbitrais (em vigor
desde 1° de maio de 1969)7, a Convencdo de Genebra
de 21 de abril de 1961 sobre a arbitragem comercial
internacional, em vigor desde 1° de novembro de
1970 e, em tema de arbitragem de investimentos, a
Convengao de Washington de 18 de margo de 1965,
em vigor desde 28 de abril de 1971.

Além do aspecto estritamente normativo, cabe
salientar que a arbitragem, enquanto modelo de re-
solucao de controvérsias na Italia, também se benefi-
cia de uma mudanga cultural favoravel: nos ultimos
anos tem se verificado um posicionamento bastante
flexivel e respeitoso por parte da justica estatal, com
amplo reconhecimento dos laudos estrangeiros. Da
mesma forma, os arbitralistas ndo constituem mais
um grupo consolidado e fechado, concentrado nas
duas principais cidades italianas - Roma e Mildo;
atualmente o setor atrai cada vez mais jovens em
todo o territério nacional®.

No que concerne a pratica da arbitragem, em
1987 foi criada a Camara Arbitral Nacional e Inter-
nacional da Cadmara de Comércio de Milao’; esta ins-
tituicdo, muito ativa no estudo e na promocdo dos
métodos ADR em geral, experimenta, ultimamente,
uma constante expansao nas arbitragens internacio-
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nais, que chegaram a representar 19% do total dos
processos realizados em 2017. O seu regulamento foi
reformado em 2010, a fim de garantir uma ampla li-
berdade das partes no que concerne a escolha de di-
versos aspectos da arbitragem administrada (sede, lei
aplicavel, lingua, etc.) e, a0 mesmo tempo, uma pre-
senca da cdmara arbitral a fim de garantir elementos
quais a independéncia e imparcialidade dos arbitros
e da duracédo dos procedimentos'’.
Tradicionalmente ativa no setor também ¢é a As-
sociazione italiana per UArbitrato — AIA, fundada em
1955 e com sede em Roma. Dentre as principais ati-
vidades desempenhadas pela mesma, salienta-se a
publica¢ao quadrimestral, a partir de 1990, do perio-
dico especializado Rivista dell’'arbitrato, que contém
analises doutrinarias e da jurisprudéncia, ordindria e
arbitral, italiana e estrangeira, além de trazer docu-
mentagdo e noticias atuais sobre o tema em geral.
Para concluir, se no passado o sistema juridico
italiano pode ter sido visto como pouco liberal e nao
especialmente eficaz no que concerne a disciplina
(lato sensu) da arbitragem comercial internacional,
esse quadro tem mudado rapida e radicalmente. Este
sistema-pais pode hoje colocar-se entre as mais reco-
nhecidas pragas no setor. Ao mesmo tempo, a com-
plexidade dos problemas que a matéria em si apre-
senta, em termos de fontes, rela¢io com o poder
judiciario e elementos de internacionalidade, entre
outros, requer um especifico conhecimento do insti-
tuto e do ordenamento por parte do operador juridi-
co interessado. =~
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e Direito Civil: contratos, obrigacoes,
sucessoes e familia;

e Direito Empresarial e Societario;

e Direito Administrativo e Regulatorio;
e Direito Constitucional;

e Direito Securitario;

e Direito Imobiliario;

¢ Direito Ambiental;
¢ Direito Internacional;

e Direito Eleitoral.
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