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ditorial, por Tiago Salles

Vacuo na lideranca

‘ ‘A questao é que

se nos vemos diante da
supracitada sociedade
dividida, as forcas se
anulam, cria-se o vacuo.”

filésofo e ativista politico espanhol José

Ortega y Gasset (1883-1955) escreveu em

sua célebre obra “A Rebelido das Massas”

algo que bem se ajusta aos dias de hoje, em
nosso Pais. “O Estado é, em definitivo, o estado da
opinido: uma situagdo de equilibrio, de estatica. O que
sucede é que as vezes a opinido publica ndo existe.
Uma sociedade dividida em grupos discrepantes, cuja
forga de opinido fica reciprocamente anulada, ndo da
lugar a que se constitua um mando. E como a Natureza
tem horror ao vacuo, esse oco que deixa a forga ausente
de opinido publica enche-se com a forca bruta”.

Sim, a Natureza tem horror a vacuo, como disse
Aristoteles. E qualquer por¢do de matéria retirada é
logo ocupada por outra. O poder também padece do
mesmo efeito. Ha quem diga que Napoledo se tornou
imperador porque o vazio da Franga recém-
transformada em Republica encontrou nele o lider
que faltava para conter os levantes.

Nas ultimas semanas do més de maio assistimos a
mais uma paralisagdo dos caminhoneiros que mobi-
lizou todo o Brasil. Nao foi apenas “mais uma”. Foi,
muito provavelmente, a pior de todas, se compararmos
com movimentos semelhantes que ocorreram com
frequéncia na década de 1980. Deixou como saldo
um prejuizo estimado em R$ 75 bilhoes, valor que
devera aumentar no decorrer da contabilidade dos
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proximos meses, a ser feita por todos os setores afetados.
Sim, € justo reconhecer que a categoria conseguiu
alcancar respostas satisfatdrias a boa parte de seus
reclamos. Mas ¢ igualmente sensato ponderar que
nao precisavamos ter chegado a este extremo.

E por isso falo sobre vacuo de lideranga, um reflexo
percebido no desencontro de pleitos que solicitavam
desde a redugdo no prego do diesel até, pasmem, a
interven¢ao militar. A questdo é que se nos vemos
diante da supracitada “sociedade dividida”, as forcas
se anulam, cria-se o vacuo.

E por isso citei Napoleao.

Depois da Revolu¢do Francesa, em 1789, surgiu
uma Republica que, efetivamente, galvanizou a
populacao. A Franca foi atacada por varios paises
que, por motivos politicos diversos, queriam destruir
aquela “monstruosidade”. O povo francés protegeu
as fronteiras e as ultrapassou. Mas, internamente, a
administragdo do pais era mediocre. Fac¢des politicas
republicanas disputavam o poder e aquela que o
obtinha, literalmente cortava a cabega dos vencidos,
para logo em seguida perder a sua prépria cabega.

Na Franga, o jovem Bonaparte, totalmente desconhe-
cido e sem qualquer cargo politico, mas com uma
patente de general, derrotou um levante monarquista
em Paris. Em seguida, de forma brilhante, derrotou
os austriacos, trazendo um alivio enorme a sociedade

2018 Junho | Justica & Cidadania

francesa. Assim, com a propaganda que ele conseguiu
fazer de si mesmo, ele derrubou o Diretdrio, extre-
mamente desacreditado perante a sociedade, e assumiu
o “consulado”. Depois, fez-se imperador.

Esta formula foi constatada em varios casos similares
ao longo da histéria. Lideres militares que, trazendo
paz a sociedade, tornam-se presidentes com poderes
especiais e até ditadores. Charles De Gaule e Oliver
Cromwell sao dois exemplos indiscutiveis. Outros sao
mais sutis, como George Washington. Alguns chamam
isso de “bonapartismo”, o modelo de governo no qual
o Legislativo perde espago para um Executivo centrado
em uma figura populista, embora este termo tenha
também outros significados.

No Brasil de hoje também estamos “cortando a
cabeca” de uma inadequada ordem estabelecida —
leia-se, a estrutura de poder contaminada até os ossos
pela corrupgao.

Acredito que ndo queremos ver surgir um espirito “bo-
napartista”, seja 14 o formato que tiver. Acredito que os ci-
dadios brasileiros querem ver o Pais tomar o rumo do
bom equilibrio, sendo mantida sua estrutura democratica.

Dai a importincia da promogao de debates que o
IJC tem promovido. Os mais recentes merecem
destaque nesta edicdo.

Leiam, reflitam, ponderem.

E necessario, mais do que nunca. £
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Direito Fundamental e

Expressao Religiosa
Entre a liberdade, o preconceito e a sancao

Luiz Edson Fachin = Ministro do Supremo Tribunal Federal

Texto que reproduz exposig¢do oral levada a efeito na VIII Jornada de Direito Civil, realizada no

Conselho da Justica Federal, em maio de 2018

a comunhio dialégica que se dd entre

conhecimento e experiéncia, os saberes

que tomam o sereno da empiria dio a

empiria a legitimidade da investigacao
cientifica. Essa comunhao se projeta para os diversos
temas que sdo centrais em rela¢ao ao Direito Civil, de
um modo geral; e ao Direito Civil brasileiro, de um
modo especial.

Um desses temas concerne necessariamente a liber-
dade. A liberdade se apresenta quando menos como
expressdo da personalidade e se projeta em trés pilares
centrais do conhecimento e da experiéncia. Sobre um
primeiro pilar, no Direito Civil como um contetido ma-
terial e como um conteudo imaterial ou moral inerente
a pessoa. A lesdo a liberdade suscita, de um lado, a tutela
reparatoria e a ameaga de lesdo suscita, de outro lado, a
tutela inibitdria. A liberdade consubstancia, nesse in-
fluxo, um capitulo introdutdrio inicial relevantissimo
da pessoa e dos direitos da personalidade.

O segundo pilar refere-se ao Direito Constitucional,
campo no qual se eleva o direito a plena liberdade,

como liberdade de expressao e, mais especificamente,
no tema que ora se examina, a liberdade de expressao
religiosa al¢ada a direito fundamental. A liberdade,
portanto, incide de forma direta e imediata nas rela-
¢des interprivadas e, na ordem normativa de indole
constitucional, invocam-se todos os instrumentos de
protecdo na hipétese de violagdo ou ameaga de violacdo
a essa mesma liberdade.

O terceiro pilar em que a expressdo da personalidade
capta a liberdade e se projeta ao didlogo entre conheci-
mento e experiéncia encontra-se no Direito Penal. A
ofensa a liberdade, elevada ao conceito de bem juridico,
chama a aplicagao de uma sangao punitiva se desbordar
do exercicio da liberdade e corresponder a alguma pra-
tica ilicita previamente definida em lei. Tutela-se ai nao
mais a expressdo, mas sim a posigao juridica da vitima.

Ha dois pioneiros que se ocuparam deste tema.
Os Professores José Lamartine Corréa de Oliveira e
Francisco José Ferreira Muniz apresentaram, na 72
Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do
Brasil, realizada em Curitiba, em 1978, na Faculdade
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de Direito da Universidade Federal do Parand, estudo
denominado “O Estado de Direito e os direitos da
personalidade™. Nele, inseriram os direitos da perso-
nalidade como garantias fundamentais no ambito do
direito das pessoas e evidenciaram que, sem liberdade,
o contetido moral da pessoa se esvazia e, sem liberdade, o
contetdo democratico de uma sociedade perde sentido.

A liberdade da pessoa ¢, portanto, inata a perso-
nalidade. Essa é a razao pela qual o artigo 11> do
Codigo Civil reza que os direitos de personalidade
sao intransmissiveis e irrenuncidveis. E ¢ também
por tal razao que o artigo 216, III’ da Constituicao da
Reptblica Federativa do Brasil prescreve que a liberdade
de ser e de estar tem um estatuto de rarissimo valor,
dotado de universalidade. A ineréncia da liberdade a
personalidade impde limite ao insuscetivel modo ou
forma que se queira fazer transmissdo ou abdicagdo.
E possivel afirmar, ademais, que, na seara da pactuagio,
o artigo 421* do Cédigo Civil Brasileiro, ao tratar da
liberdade de contratar, refere-se a dois conceitos de
liberdade. O primeiro ¢ a liberdade em si, inata a
personalidade e que consubstancia pressuposto do
segundo conceito contido no preceito: a liberdade de
contratar. Este segundo conceito refere-se a liberdade
de exercicio, que resta adstrita a razao e aos limites
da funcdo social do contrato.

Evidencia-se, dessa maneira, que a liberdade ¢
uma expressao a merecer integral e superior protegao
constitucional. A for¢a irradiante da ordem normativa
constitucional emana uma projegao vinculante para
todo o ordenamento juridico, que também se projeta
para todas as leis especiais e infraconstitucionais. Assim,
um Codigo Civil que seja digno de ser chamado de
Codigo da Liberdade ¢, antes de tudo, um Cédigo do
citoyen. E, portanto, um Cédigo da Cidadania, assim
compreendida como expressio concreta de uma
liberdade substancial que pode ser atendida no seu
plano de exercicio. Cidadania esta que nao se com-
porta apenas na realizacdo dos direitos individuais,
mas que eleva a dimensdo da liberdade ao cidadao
que se preocupa com as coisas publicas e que,
portanto, conjuga o interesse individual com o interesse
de todos. Nessa dimensao reside a distin¢do entre o
que se pode chamar de cddigo do cidadio e aquele ao
qual se pode referir como cédigo filisteu.

O cddigo do cidadao trata da pessoa nao como
um sujeito serviable, mas sim como sujeito pleno no
exercicio de suas potencialidades. Esse sujeito é uma
pessoa do mundo, singular em sua dimensao cosmo-
polita, que se apresenta aberto e plural, assim como o
¢ o sistema juridico.

Nao por outra razdo, ao apresentar o Codigo Civil
Argentino, Lei argentina n® 26994, o Professor e atual
Presidente da Suprema Corte daquele pais, Ricardo
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Luiz Lorenzetti, trata da necessdria presenca de
comunicabilidade e conexdo entre conhecimento e
experiéncia e entre os seus diversos campos que se
dirigem a proteger a liberdade. Em termos gerais, da
conexdo e da comunicabilidade entre o Direito
Publico e o Direito Privado. O Cédigo Civil Argentino,
portanto, com inegavel proposi¢do metodologica
apta para o século XXI, sem descurar da inarredavel
tradigdo do Direito Privado, a luz da plataforma
romano-germanica ocidental, pensou precisamente
no cidadao, por meio de paradigmas e principios que
respondem as praticas sociais e culturais vigentes.

E possivel dizer que, de algum modo, isto também
se deu e se d4 no Brasil. E certo que, desde 1988, a
Constitui¢ao da Republica Brasileira inaugurou uma
nova ordem politico-juridica que nao engessou o futuro.
Nao se enclausuraram as potencialidades dialogicas
no discurso normativo formal. Ao contrario: a Consti-
tuigdo adquiriu uma posigao de grande marco e norte
na narrativa constitucional brasileira, que se apre-
sentou, e ainda se apresenta, como um movimento
de verdadeira virada de compreensdo hermenéutica.

Propde-se como premissa para aqueles que de-
fendem a releitura do Direito Privado, especialmente
do Direito Civil, a partir das lentes da centralidade da
Constituigao e dos direitos fundamentais, uma mirada
atenta para as perguntas que nés mesmos formulamos
sobre nossa lei fundamental. A questdo central ndo
reside mais em saber o que é uma Constitui¢ao e passou
a ser, nas licdes dos professores Menelick de Carvalho
Netto e Guilherme Scotti, uma indagac¢do: o que uma
Constitui¢ao constitui?®

Essa ordem de ideias capta o pensamento de Jack M.
Balkin®, professor de Yale, que, embora voltado a com-
preensdo da realidade constitucional norte-americana,
explica que a legitimidade constitucional estd intima-
mente conectada com a fé. A fé depositada no projeto
constitucional e em seus desdobramentos temporais.
Séo dois pilares: a crenca no projeto constitucional e sua
legitimidade. Fé e legitimidade, portanto, que dependem
da narrativa constitucional; ou seja, da histéria que
construimos e reconstruimos como membros de uma
dada comunidade.

Essa historia é plural, nos ensinamentos do professor
de Yale. Sdo suas palavras: acreditar, ter fé no projeto
constitucional é acreditar em uma histéria. Porque o
cerne da Constituicao é feito de histdrias sobre fun-
dagdes, sobre pessoas; histdria sobre fundagdes e pessoas
que ddo a Constituicdo continuidade, das pessoas e
instituicdes que lutam por ela, das pessoas e instituicoes
que vivem sob seus comandos e as pessoas a quem
ela pertence. Essas histdrias constitucionais, conclui
o professor, dizem respeito a Constituicdo como um
projeto de agdo e politica humanas. Sao histdrias
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constitucionais que constituem um povo, como um
povo a quem a Constituigdo pertence e que carrega o
projeto ao longo do tempo.

Com base em tais premissas, entende-se que as
Constituicoes existem concretamente em condigdes
diferentes das ideais, havendo compromissos que sao
implementados de forma imperfeita e garantias que
nao se concretizam.

Para superar esta circunstancia, Balkin propoe o
que denomina “reden¢ao constitucional”. Como ex-
plica o professor de Yale, a redengdo a que aduz da-se
no sentido de uma mudanga que realiza uma promessa
do passado, ou seja, mediante a qual a Constituigao
“torna-se aquilo que prometeu que seria, mas nunca
foi”, respondendo, assim, as constantes alteragdes
circunstanciais e temporais (BALKIN, Jack. M. Cons-
titutional Redemption: Political Faith in an Unjust
World. Cambridge: Harvard University Press, 2011, p. 5-6).

A legitimidade constitucional, nessa senda, provém
justamente do dissenso. Nao hd legitimidade consti-
tucional sem disputabilidade ao longo do tempo.
Nao ha disputabilidade sem reconhecer que ha uma
abertura existente no préprio marco constitucional
para que ocorra essa ou outra forma de redengéo a
partir da doutrina, a partir da legislagao infraconsti-
tucional que densifica a ordem normativa constitu-
cional e a partir da jurisprudéncia. Portanto, na tensao
existente entre constitucionalismo e democracia, o
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caminho ¢é precisamente este da disputabilidade dos
sentidos que dao, ao longo do tempo, o modo de per-
correr o encontro entre sistoles e didstoles da redengéo
do sentido recuperado da Constituigao.

Recorde-se que a democracia na quadra historica
do Estado Constitucional ndo se satisfaz mais tao
somente com a possibilidade de escolha de atores
politicos. A impossibilidade de confianga cega na regra
da maioria ja mostrou na histéria mundial a impe-
riosidade de sua mediagdo com outros mecanismos,
afim de que ndo se degenerasse em arbitrio e destruigao
de ganhos civilizacionais. Nesta perspectiva, ha uma
ligagdo estreita entre Direito Civil, Direitos da Persona-
lidade e Direito Constitucional, a luz do relevo que ga-
nhou o controle de constitucionalidade das leis, bem
como a presenca de um olhar sempre atento a forca
normativa da Constituicdo, e a Constituicdo como forca
normativa de carater hierarquicamente superior.

Uma sociedade que quer viver a sua democracia
constitucional, portanto, é uma sociedade que se reco-
nhece a um s6 tempo pela previsao de direitos funda-
mentais e pela existéncia de um sistema robusto de
garantias procedimentais e processuais, mas também
por uma comunidade ampla de intérpretes, que busca
a constru¢do de uma narrativa constitucional respon-
savel por redimir as promessas do constitucionalismo.
Essa ¢ a razdo pela qual as decisoes judiciais ndo po-
dem ser imunes a criticas.
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‘ ‘ Sendo assim, no embate

entre religides, a tolerancia é medida

a partir dos métodos de persuasao

(e nao imposicao) empregados. Nessa
direcao, no contexto religioso, a
tentativa de persuasao pela fé, sem
contornos de violéncia ou que atinjam
diretamente a dignidade humana, nao
destoa das balizas da tolerancia.”

Ministro Luiz Edson Fachin, do STF

A partir desses vetores, enfoca-se a perspectiva da
liberdade religiosa, tomada como mote, no sentido
da projecdo que se dé para ela da liberdade de expressao.
Nessa ambiéncia da disputabilidade entre constitu-
cionalismo e democracia, e da interseccdo entre
Direito Constitucional e Direito Civil e, portanto,
entre Direito Publico e Direito Privado, propde-se a
avaliacdo da observancia dos limites do exercicio das
liberdades constitucionais, destacando que sobre isso
ndo se enfatiza nenhum juizo moral.

Descabe ao Poder Judiciario censurar, por razdes
estritamente metajuridicas, manifestagoes de pensa-
mento. Como bem observado pelo entédo Chefe do Poder
Judiciario da Inglaterra, Karry K. Woolf, os juizes “nao
devem agir como censores ou arbitros do bom gosto”
(LEWIS, Antony. Liberdade para as ideias que odiamos:
uma biografia da Primeira Emenda a Constituigao
americana. Trad. Rosana Nucci. Sdo Paulo: Aracati.
2011, p. 99). Assim, eventual infelicidade de declara-
¢oes e explicitagdes escapa do espectro de atuagdo do
Estado-Juiz. Registra-se, nessa dimensdo, a célebre
frase do escritor francés Victor Hugo: “a tolerancia é a
melhor das religides”, bem como o desejo explicitado
por José Saramago: “Eu acredito no respeito pelas
crengas de todas as pessoas, mas gostaria que as crencas
de todas as pessoas fossem capazes de respeitar as
crencas de todas as pessoas.”

A liberdade religiosa possui expresso agasalho
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constitucional e atua, a um s6 tempo, como um admbito
negativo de intervencao estatal e de elemento fun-
dante da ordem constitucional. Razao pela qual o ar-
tigo 59, inciso VI, da Constitui¢ao da Republica prevé
que “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos
e garantida, na forma da lei, a protegio aos locais de
culto e a suas liturgias;” e no inciso VIII prevé que
“ninguém sera privado de direitos por motivo de
crenga religiosa ou de convicgao filosdfica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigagao legal
atodos imposta e recusar-se a cumprir prestagao alter-
nativa, fixada em lei;”.

A liberdade religiosa abrange o livre exercicio de
consciéncia, crenga e culto. Ou seja, alcanga a escolha
de convicgdes, de optar, ou ndo, por determinada reli-
gido, de empreender proselitismo e de explicitagdao de
atos proprios de religiosidade. A esse respeito, colaciono
escolio doutrinario:

A liberdade de consciéncia consiste essencialmente na
liberdade de opgdo, de convicgdes e de valores, ou seja, a
faculdade de escolher os proprios padroes de valoragao
ética ou moral da conduta prépria ou alheia. A liberdade
de religido ¢ a liberdade de adotar ou nao uma religido,
de escolher uma determinada religido, de fazer proseli-
tismo num ou noutro sentido, de nio ser prejudicado
por qualquer posi¢ao ou atitude religiosa ou antirreli-
giosa. A liberdade de culto é somente uma dimenséo da
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liberdade religiosa dos crentes, compreendendo o direito
individual ou coletivo de praticar os atos externos de
veneragao proprios de uma determinada religido. (GO-
MES CANOTILHO, JJ. Moreira, Vital. Constitui¢cio da
Republica Portuguesa Anotada. Vol. 1. led. Brasileira.
Sao Paulo. 2007. p. 609)

A Convengdao Americana de Direitos Humanos
vai na mesma dire¢do quando prevé, no inciso I, do
item lo, do artigo 12, que “Toda pessoa tem direito a
liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito
implica a liberdade de conservar sua religiao ou suas
crengas, ou de mudar de religido ou de crengas, bem
como a liberdade de professar e divulgar sua religiao
ou suas crengas, individual ou coletivamente, tanto
em publico como em privado.”

Essa a protecao a liberdade religiosa nao se limita
a crenca, irradiando-se sobre condutas religiosas
exteriores:

(...) aliberdade religiosa nao seria adequadamente tute-
lada se admitisse uma tdo estrita como simplificadora
bipolaridade entre crenga (belief) e conduta (action),
que resultasse numa generosa prote¢io da primeira e na
desvalorizagdo da segunda. (MACHADO, Jonatas.
Liberdade Religiosa numa comunidade constitucional
inclusiva. Coimbra: Coimbra Editora, 1996. p 222.

Por isso, liberdade religiosa também ¢é “liberdade
de conduta religiosa, em um ambiente constitucional
de liberdade integra o nucleo duro da prépria ideia
de liberdade religiosa.” (TAVARES, André Ramos.
O direito fundamental ao discurso religioso: divulgagao
da fé, proselitismo e evangelizagao. Disponivel em
http://www.cjlp.org/direito_fundamental_discurso_
religioso.html, acesso em 20.10.2016, grifei).

Entendo assim que a liberdade de expressao funciona
como condigdo de tutela efetiva da liberdade religiosa,
assegurando-se, em tal medida, a explicitagdo de
compreensoes religiosas do individuo e atuagdes
conforme a crenca de cada um. Caso contrario, ao
invés de verdadeira liberdade, ter-se-ia mera indiferenca
religiosa, o que ndo se conforma com a envergadura
constitucional da matéria.

A liberdade religiosa, como é préprio dos direitos
e garantias fundamentais, nio ostenta carater abso-
luto, devendo ser exercitada de acordo com a delimi-
tagdo precisada pela propria Constituicao, forte no
Principio da Convivéncia das Liberdades Publicas.
Pode-se admitir possivel colisdo entre liberdade de
expressao e liberdade religiosa. Isso ocorre diante da
caracteristica plural da Constituicdo que impde que
interesses de tal jaez, na hipdtese em que colidentes,
sejam contrastados a fim de alcancgar a maxima efeti-
vidade de ambos. Com efeito, as nuancas da sociedade
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brasileira impdem, como condi¢io de vida em comuni-
dade, que as posigoes divergentes sejam mutuamente
respeitadas, reclamando-se tolerancia em relagao ao
diferente.

Auséncia desse respeito a diferenca aniquila o cerne
do conceito de liberdade. Isso nao significa, a obviedade,
que se almeje concordancia ou persuasdo. As normas
de bem viver, na realidade, guardam pertinéncia com
condutas de consideragdo reciproca, verdadeira regra
de ouro de comportamento. Vale ressaltar que os limites
de discursos religiosos ndo coincidem, necessariamente,
com explicitagdes atinentes aos demais elementos
normativos do tipo, quais sejam, raca, cor, etnia ou
procedéncia nacional.

Todavia, discursos que evidenciem diferencas ou
até mesmo juizos de superioridade ndo consubstanciam,
automaticamente, preconceito ou discriminacéo,
sob pena de, como ja dito, esvaziamento do nucleo
essencial das manifestagoes religiosas, compreendidas
em sua inteireza. Segundo Norberto Bobbio, em classica
obra, a desigualagao desemboca em discriminagao
na hipdtese em que ultrapassa, de forma cumulativa,
trés etapas. A primeira delas, relaciona-se a um juizo
cognitivo em que se reconhecem as diferencas entre
os individuos:

(...) isto é, na constatacdo da diversidade entre homem e
homem, entre grupo e grupo. Num juizo de fato deste
género, ndo ha nada de reprovavel: os homens sio de
fato diferentes entre si. Da constatagao de que os homens
sdo desiguais, ainda ndo decorre um juizo discrimi-
nante. (BOBBIO, Norberto. Elogio da serenidade. Sao
Paulo: Editora Unesp, 2000, p. 108.

Ja na segunda etapa, implementa-se um juizo
valorativo direcionado a hierarquizagio:

“O juizo discriminante necessita de um juizo ulterior,
desta vez, ndo mais de fato, mas de valor: ou seja, neces-
sita que, dos dois grupos diversos, um seja considerado
bom e o outro mau, ou que um seja considerado civi-
lizado e o outro barbaro, um superior (em dotes inte-
lectuais, em virtudes morais, etc.) e o outro inferior.
Compreende-se muito bem que uma coisa é dizer
que dois individuos ou grupos sio diferentes, tratan-
do-se de uma mera constata¢do de fato que pode ser
sustentada por dados objetivos, outra coisa ¢ dizer
que o primeiro é superior ao segundo.” (BOBBIO,
Norberto. Elogio da serenidade. Sdo Paulo: Editora
Unesp, 2000, p. 108).

Na hipdtese de discursos religiosos, a comparagao
entre crengas e a ocorréncia de explicitacoes de qual
¢ a mais adequada entre elas é da essencialidade da
liberdade de expressao religiosa.

Por fim, a terceira e indispensével fase consiste
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em um juizo em que se exterioriza a necessidade ou

legitimidade de exploracio, escravizagdo ou eliminagio

do individuo ou grupo tido como inferior:
Para que a discriminagdo libere todas as suas conse-
quéncias negativas, ndo basta que um grupo, com
base num juizo de valor, afirme ser superior ao outro.
Pode-se muito bem pensar num individuo que se
considere superior ao outro, mas ndo extraia de
modo algum deste juizo a consequéncia de que é seu
dever escraviza-lo, explora-lo ou até mesmo elimina-lo.”
(BOBBIO, Norberto. Elogio da serenidade. Sdo Paulo:
Editora Unesp, 2000, p. 108).

Nessa triplice dimensao, portanto, modernamente
¢ possivel compreender essa terceira fase que se
aprende num juizo que viola a dignidade humana
dos praticantes de determinada religido, forte na di-
mensdo subjetiva que se tem conferido ao aludido
fundamento da Republica. A dignidade humana ai
comparece como vetor juridico vinculante, para vedar
afinalidade de eliminagdo, de supressdo ou de redugéo
de direitos fundamentais, sob razdes religiosas. Vedar,
portanto, uma conduta discriminatéria, que ai terd
triplice san¢ao: no Direito Civil, tutela inibitdria ou
reparatdria; na Constituicao, mecanismos protetivos
dos direitos fundamentais e, no Direito Penal, quando
cabivel, a censura penal respectiva que o nosso sistema
punitivo possa oferecer.

Nada obstante, precisar o sentido de exploragao e
eliminagdo relaciona-se a avaliagao de que o suposto
grupo ou individuo superior detém o dever e a0 mesmo
tempo a prerrogativa de subjugar a um individuo.
Nesse sentido é que sdo desafiadas as reprimendas da
ordem juridica. Somente ai, porque até esse limite
opera integralmente o exercicio da liberdade, da li-
berdade religiosa, inclusive no discurso proselitista,
que se associa ao suposto dever de auxilio. Auxilio
que se presta a adeptos de outras religides. Objetiva-se
assegurar que o outro alcance o mesmo nivel moral
em que o agente se vé inserido. Ou seja: o discurso
que persegue alcancar, pela fé, adeptos de outras fés,
ndo se qualifica automaticamente, ipso facto e de per
se como discriminatorio.

Sendo assim, no embate entre religioes, a tolerancia
¢ medida a partir dos métodos de persuasio (e ndo im-
posicdo) empregados. Nessa dire¢do, no contexto reli-
gioso, a tentativa de persuasao pela fé, sem contornos
de violéncia ou que atinjam diretamente a dignidade
humana, nao destoa das balizas da tolerancia.

Apresenta-se, entdo, a guisa de conclusao, cinco
ideias centrais. Primeira: a liberdade religiosa e de
expressao constituem elementos fundantes da ordem
civil, da ordem constitucional e da ordem penal. Devem
ser exercidas com a observancia dos demais direitos
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e garantias fundamentais, ndo alcangando na dtica
da liberdade condutas reveladoras de discriminacio.
Segunda: no que toca especificamente a liberdade de
expressao religiosa, cumpre reconhecer, nas hipoteses
de religides que se algam universais, que o discurso
proselitista é da esséncia de seu integral exercicio.
Para a consecugdo de tal objetivo, nao se releva ilicito
por si s6 a compara¢ao entre diversas religides até
mesmo quando haja explicitacio de animosidade entre
elas. Terceira: a liberdade de expressio funciona
como condigdo de tutela efetiva da liberdade religiosa,
assegurando-se em tal medida a explicitacdo de com-
preensoes religiosas do individuo e atuagdes conforme
a crenga. Caso contrario, ao invés da liberdade, ter-se-4
mera indiferenca religiosa. Quarta: a liberdade reli-
giosa, como é préprio dos direitos e garantias funda-
mentais, ndo ostenta carater absoluto, exatamente
pelo principio da convivéncia entre liberdades publicas
e politicas. Quinta: descabe potencializar o proselitismo
por si, para fins de reconhecimento da realizagdo de
uma espécie reprovavel de guerra santa, que ¢ mantida
com base em discurso odioso. Também descabe legi-
timar atos de violéncia ou de perseguicao, aptos a
macular a dignidade humana ou a ndo permitir a
diferenca. “Tolerancia, no ambito da liberdade de
expressao religiosa, pressupde, sim, um discurso
contrario as demais religides, em sua pretensao
proselitista. A conversdo dos adeptos de outras reli-
gides ha de se dar pela persuasio dos argumentos, e
ndo pela for¢a ou violéncia”, como escreveu o Professor
André Ramos Tavares7, sustentando que o sentido
constitucionalmente adequado da tolerancia, no seio
da liberdade religiosa ¢ precisamente esse de vetar a
persuasdo que se transforma em forga, violéncia ou
aniquila¢ao da diferenca.

Este tema, retomando as palavras de Mdrio Lucio
Quintao Soares, retne direitos fundamentais e direitos
da personalidade que exercem nesse dialogo e nessa
comunicagdo fungdes democraticas e sociais relevantes,
em uma sociedade que se propde a ser aberta e
democritica como a nossa. E nesse contexto que as
liberdades de expressao e de informagdo, bem como
a prote¢do da intimidade, podem e devem ser lidas.
Liberdade de expresséo ¢é essencial a vida democratica
e ndo ha democracia possivel sem que haja plena
possibilidade do exercicio da expressdo. A liberdade
de expressdo que compreende atividade intelectual,
artistica, cientifica, de comunicagdo, de imprensa, de
reunido, de discussdo, de receber informacdes de
interesse publico e assim por diante.

A protegdo do individuo, sua imagem, honra, pri-
vacidade e intimidade frente aos demais e frente ao
Estado é pressuposto da democracia. Nio por acaso,
para além da regulamentagdo civilistica, tais direitos
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‘ ‘A liberdade religiosa

abrange o livre exercicio de
consciéncia, crenca e culto.
Ou seja, alcanca a escolha de
conviccoes, de optar, ou nao,
por determinada religiao, de
empreender proselitismo e de
explicitacao de atos préoprios
de religiosidade.”

Ministro Luiz Edson Fachin, do STF D5ON FACHIN

encontram eco na Constitui¢do, nomeadamente no
inciso X do art. 5 Significa, ali, adotar-se, em relagao
a liberdade de expressio e de direitos da personalidade,
um sistema de reciprocidade de freios e contrapesos,
como se observou na discussao do artigo 20 do
Coédigo Civil referente as denominadas biografias
nao autorizadas®.

Ao se tratar de direitos fundamentais, nao basta
uma aplica¢do da Constituicdo como mero parametro
interpretativo. Ha que se falar em eficicia imediata e
direta desses direitos entre os particulares, que
decorre do que estd positivado no paragrafo 1%, do
artigo 5° da Constituigao.

De censura (Estatal ou Particular). Garantia
Constitucional de indenizac¢io e de Direito de
resposta. Ac¢ao direta julgada procede para dar
interpretacio conforme a constituicio aos arts.
20e 21 do Cédigo Civil, sem redugio de texto.

1. A Associa¢do Nacional dos Editores de Livros-
Anel congrega a classe dos editores, considerados,
para fins estatutarios, a pessoa natural ou juridica a
qual se atribui o direito de reproducédo de obra litera-
ria, artistica ou cientifica, podendo publica-la e divul-
ga-la. A correlagdo entre o conteildo da norma impug-
nada e os objetivos da Autora preenche o requisito de
pertinéncia tematica e a presenca de seus associados
em nove Estados da Federagdo comprova sua repre-
sentacdo nacional, nos termos da jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal. Preliminar de ilegitimidade ativa
rejeitada. 2. O objeto da presente agdo restringe-se a
interpretagdo dos arts. 20 e 21 do Cddigo Civil relati-
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vas a divulgacdo de escritos, a transmissao da palavra,
a producdo, publicacio, exposicdo ou utilizagdo da
imagem de pessoa biografada. 3. A Constituicdo do
Brasil proibe qualquer censura. O exercicio do direito
a liberdade de expressdo ndo pode ser cerceada pelo
Estado ou por particular. 4. O direito de informagao,
constitucionalmente garantido, contém a liberdade de
informar, de se informar e de ser informado. O pri-
meiro refere-se a formagao da opiniao publica, consi-
derado cada qual dos cidadaos que pode receber livre-
mente dados sobre assuntos de interesse da
coletividade e sobre as pessoas cujas agdes, publico-
-estatais ou publico-sociais, interferem em sua esfera
do acervo do direito de saber, de aprender sobre temas
relacionados a suas legitimas cogitagdes. 5. Biografia é
histéria. A vida nao se desenvolve apenas a partir da
soleira da porta de casa. 6. Autorizagdo prévia para
biografia constitui censura prévia particular. O reco-
lhimento de obras é censura judicial, a substituir a ad-
ministrativa. O risco é proprio do viver. Erros corri-
gem-se segundo o direito, ndo se coartando liberdades
conquistadas. A reparacao de danos e o direito de res-
posta devem ser exercidos nos termos da lei. 7. A liber-
dade é constitucionalmente garantida, ndo se podendo
anular por outra norma constitucional (inc. IV do art.
60), menos ainda por norma de hierarquia inferior (lei
civil), ainda que sob o argumento de se estar a resguar-
dar e proteger outro direito constitucionalmente asse-
gurado, qual seja, o da inviolabilidade do direito a in-
timidade, a privacidade, a honra e a imagem. 8. Para a
coexisténcia das normas constitucionais dos incs. IV,
IX e X do art. 52 hd de se acolher o balanceamento de
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direitos, conjugando-se o direito as liberdades com a
inviolabilidade da intimidade, da privacidade, da hon-
ra e da imagem da pessoa biografada e daqueles que
pretendem elaborar as biografias. 9. A¢ao direta julga-
da procedente para dar interpretacio conforme a
Constituigdo aos arts. 20 e 21 do Cddigo Civil, sem
redu(;éo de texto, para, em consonancia com os direi-
tos fundamentais a liberdade de pensamento e de sua
expressao, de criacdo artistica, producio cientifica, de-
clarar inexigivel autorizagdo de pessoa biografada re-
lativamente a obras biograficas literarias ou audiovi-
suais, sendo também desnecessaria autorizacdo de
pessoas retratadas como coadjuvantes (ou de seus fa-
miliares, em caso de pessoas falecidas ou ausentes).
(ADI 4815, Relator(a): Ministra Carmem Lucia, Tri-
bunal Pleno, julgado em 10/06/2015, Processo Eletro-
nico DJe-018 Divulg 29-01-2016 Public 01-02-2016).

Neste e em outros temas que estdo imbricados -
democracia, direitos da personalidade e sociedade
democratica -, parece fundamental restabelecer um
discurso de constru¢do da autoridade do direito e
marchar com esperancga contra esta vaga que marcha
para diluir a autoridade do Direito e a autoridade das
instituicdes. A presenca da injustica deve a todos in-
dignar, mas a prépria injusti¢a ndo deve nos destruir,
como disse Bayard Rustin: “let us be enraged about
injustice, but let us not be destroyed by it”. Temos,
afinal, um mundo em comum para cuidar, que com-
preende a liberdade religiosa. O mundo de Albert
Camus, que se proclamava ateu, ndo ¢ menos mundo
do que o mundo dos que creem. Esta preservagao da
diferenca, da consideragao mutua e reciproca, é que
nos faz ver na sociedade respeito ao outro.

A sociedade ndo deixa de ser uma grande familia
com a reunido de todas as familias e que pressupoe

Notas

necessariamente dissenso e autoridade. E nessa medida
que John Adams ensinou que um governo de leis é
preferivel a um governo de homens. Governo de leis
significa que a magistratura precisa buscar, nesse dis-
senso e nessa espacialidade, o equilibrio entre um
protagonismo superlativado e uma omissao cega.

“O velho mundo agoniza, um novo mundo tarda a
nascer, e, nesse claro-escuro, irrompem os monstros”.
Os monstros do meio do caminho do aforismo do
filosofo italiano Antonio Gramsci ndo podem nos tirar
a esperanca. A liberdade pressupde o desassombro.
Nomeadamente de teéricos do direito que ajudam a
construi-lo e de magistrados que devem compreender
que a disputabilidade deve ser levada a efeito com dis-
cricdo, contencao e serenidade. Por isso, quem jura o
respeito a Constitui¢io chama para si uma agenda
normativa que se contém em uma racionalidade siste-
matica da Constituicdo. E chama para si a necessaria
resiliéncia de um Direito que ha de ser um Direito
com Justiga. Portanto, a ousadia do didlogo entre
conhecimento e experiéncia corresponde a ser voca-
cionado pelo respeito, pela tolerdncia, pela igualdade
na diferenca, pela pluralidade, pela verdadeira procura
do bem e que esteja nos limites do programa normativo
de natureza constitucional.

Tal desiderato projetado na liberdade religiosa nao
¢ meta nem cdlculo, é uma obla¢do. André Gide disse:
“qui s’est renounce se trouve”. Ou seja, no tempo pre-
sente, jé escrevia Santiago Dantas, vivemos um tempo
de memoria e de vocagdo. Memoria como responsabi-
lidade pelo passado e inspiragao para o futuro e voca-
¢do como chamamento. Escreveu ele que “quem vive
intensamente vive um presente que solicita, um pre-
sente que impde”. Tem-se a certeza de que quem aqui
esta responde “presente” a este chamamento. S~
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a VII Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil. RT 532 - Fevereiro de 1980.
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I8l m Foco, por Ada Caperuto

Simposio em Londres debate
os desafios juridicos do mundo

globalizado

Evento realizado em Londres teve quatro dias de duragdo, com programacgdo abrangente,

que debateu os principais topicos que afetam o judicidrio em tempos de regulagies

transnacionais.

urante quatro dias de simposio, especialistas

em diferentes areas juridicas se reuniram

em Londres para debater um cardapio

bastante variado de temas, que incluiu a
comparagdo dos sistemas Civil Law e Common Law,
normas antielisivas, tributagdo transnacional, politica
fiscal no mundo globalizado e desafios da inovagao na
economia e nos sistemas financeiros mundiais. Assim
foi o programa do simposio “New trends in the Common
Law” (Precedent, Tax Law and Regulation), ou Novas
tendéncias em Common Law (Precedentes, Direito
Tributario e Regula¢ao).

Realizado em Londres, de 14 a 18 de maio, o evento
foi organizado pelo Institute of Advanced Legal Studies
(IALS) da School of Advanced Study University of
London, em parceria com a Queen Mary University
de Londres, com a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UER]), com a Associacdo dos Juizes Federais
do Rio de Janeiro e Espirito Santo (Ajuferjes) e com o
Instituto Justica e Cidadania, com apoio da Itaipu
Binacional, da Associaciao dos Juizes Federais do Brasil
(Ajufe), da Escola da Magistratura Regional Federal
22 Regiao (Emarf), da Escola Nacional de Formagéo e
Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam) e da
Associagao dos Magistrados do Estado do Rio de
Janeiro (Amaerj).

A abertura do evento foi realizada pelo Desem-
bargador André Fontes, presidente do Tribunal
Regional Federal da 22Regido, a Juiza Federal do TRF
da 22Regido, Daniela Pereira Madeira e o diretor do
IALS, Jules Winterton, que destacou a importincia
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do simpdsio e fez o convite para que “mais e mais
académicos brasileiros venham estudar no Instituto”.
O desembargador André Fontes, reconhecendo a
importancia do evento, registrou que espera “que
seja o inicio de outros encontros semelhantes, pois
acredito que este semindrio representa uma grande
oportunidade de discutirmos temas especificos e
aprofundar estudos”, declarou.

O primeiro painel, intitulado “Entendendo a forma
de julgar no Reino Unido e nos Estados Unidos - de-
saflos e recentes avangos nas pesquisas sobre juizes e
cortes”, foi aberto por Cheryl Thomas, da Universi-
dade de Londres (UCL, Instituto Judicial), que trouxe
um panorama dos resultados de estudos empiricos
que vém sendo feitos sobre a atuagdo dos juizes de
seu pais.

Andrew J. Wistrich, membro do Tribunal Distrital
Central da Califérnia (EUA), também falou sobre os
estudos realizados em torno dos profissionais da
magistratura em seu pais. “Hd muitas formas de estudar
os magistrados e cada uma delas tem vantagens e
desvantagens. Nds convidamos os magistrados a
participarem de programas de treinamento e confe-
réncias nos Estados Unidos, no Canada”. Os interes-
sados também preenchem um questiondrio com
alguns casos hipotéticos sobre os quais descrevem quais
seriam suas decisdes — esses dados sdo depois compi-
lados para fins de analise. “Cerca de 7.000 magistrados
se voluntariaram para participar dos nossos experi-
mentos. Nosso objetivo é melhorar o sistema de justica
e, para isso, focamos em como podemos ajudar os
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Magistrados, participantes da semana de estudos, em visita ao Parlamento Britanico

magistrados a entender os padroes que eles, eventu-
almente, podem reproduzir, que erros cometem e
como podemos sugerir reformas praticas em julga-
mentos de tribunais, de maneira a criar um ambiente
em que eles possam trabalhar melhor”, explicou.

O painel 2, com o tema “Comparando o papel do
precedente judicial no Common Law e no Civil Law”,
foi aberto pelo professor da Universidade de Genova
(Italia), Enrico Albanesi. Além de apresentar as funcoes
da corte de cassacdo italiana, sua apresentacdo fez
uma comparacio do papel do precedente na Common
Law e na Civil Law. “Embora nao seja juridicamente
vinculativa, a natureza persuasiva do que, na Italia,
chamamos de giurisprudenza costante, afeta de fato o
raciocinio juridico subjacente a decisoes judiciais.
Como no sistema de Common Law o papel real do
precedente juridicamente vinculado depende de
alguns fatores legais, no sistema de Civil Law o papel
real desempenhado pelo persuasivo giurisprudenza
costante depende de fatores legais que sdo bastante
similares aos do direito civil”, esclareceu.

O desembargador federal do TRF da 22 Regido e
professor da Universidade do Estado do Rio de Ja-
neiro (UER]), Aluisio Mendes, abordou com mais énfa-
se os problemas enfrentados pelos tribunais brasilei-
ros a partir, principalmente, do Cédigo de Processo
Civil de 2015, que entrou em vigor em 2016. “Procu-
rei sistematizar alguns pontos do tema, que vem
sendo bastante destacado pela doutrina e pela acade-
mia nos ultimos tempos. Os precedentes, no passado,
no Brasil, tinham basicamente efeito vinculativo, per-
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suasivo, e isso causava obviamente desorganizaqéo
sob o ponto de vista do sistema judicidrio brasileiro.
Com a mudanga, adotamos uma modifica¢io no siste-
ma de precedentes, porque houve uma estruturagao
que concentrou o efeito vinculativo em algumas hipé-
teses”. Ele também apontou alguns dos principais refle-
xo0s dos precedentes, como a grande quantidade de
agdes judiciais existentes hoje: 110.000.000 processos
em todas as se¢oes do Judiciario. Para fins de compa-
ragao, em 1950, apenas 3.000 agdes judiciais por ano
foram apresentadas perante a Suprema Corte. No
ano passado, este numero subiu para 103.650 novos
processos.

O professor Adam Gearey, da Universidade de
Birkbeck, abordou os aspectos do precedente, abs-
tracdo, experiéncia e estudos de caso relacionados.
“No mundo do Common Law ha, inquestionavelmente,
algumas areas nas quais os juizes necessariamente fa-
zem leis. Em um sistema baseado em precedentes,
eles estabelecem declaragdes gerais de principio que,
entdo, permanecem como autoridade em casos futuros.
Eles nao apenas descobrem os principios legais
escondidos no exuberante crescimento de principios
antigos e decisoes legais dispersas. Eles fazem lei
dentro de limites amplos determinados por lei e po-
litica legal. Assim como juizes comuns fazem lei, eles
também as desfazem. Eles anulam as decisdes do
passado, mesmo aquelas dos tribunais superiores de
apelagdo. A teoria declaratéria do direito sustenta
que, nesse caso, as decisoes anteriores devem sempre
ter sido erradas”, declarou.
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Ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal

O painel 3, “Principios do Common Law e do Civil
Law (fontes e hierarquia)”, foi aberto pelo desembar-
gador Federal André Fontes, presidente do TRF 22
Regido. Ele comegou por reforcar que a origem e os
fundamentos do sistema que todos conhecem como
Common Law é baseado nos costumes. “Assim o co-
nhecemos como ‘direito costumeiro’. A ideia de re-
tomar os conceitos do direito costumeiro é funda-
mental para nés, que utilizamos o sistema da Civil
Law. Acredito que aqui, no Reino Unido, ainda nao
exista uma nogao clara do que seja natureza declara-
tdéria ou constitutiva. Na verdade, eles aqui traduzem
aquilo que geragdes e geragdes criaram por meio de
seus costumes”, declarou, passando as enumerar as
diferencas que se aplicam entre os dois sistemas e
destacando que, no Brasil, os juizes operam com base
no raciocinio técnico-juridico.

Simon Lee, pesquisador do Centro de Pesquisa de
Governanga e Cidadania na Open University, fez a
abordagem do tema a partir da visdo do Reino Unido,
lembrando que esta é uma questdao complexa, ja que
existem diferencas legais sensiveis entre os paises que
o integram. “A Common Law as vezes significa ‘a lei
dos juizes e nio da politica’. As vezes esse sistema
tem essa relagao com a ideia de juizes mais liberais”, co-
mecou, antes de passar para uma breve explicagao sobre
a estrutura do judicidrio no Reino Unido, destacando a
recente cria¢do da corte suprema, em 2006, seu modelo
de funcionamento e o que decorreu desta decisdo.

O painel 4, “O precedente como fonte do Direito”,
foi apresentado pelo Ministro do Supremo Tribunal
Federal e professor da UER] Luiz Fux, que comegou
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sua palestra abordando a questdo do julgamento da
recente reforma trabalhista brasileira. “No Brasil, ha
varias motivagdes para esse novo cddigo, e uma delas
é exatamente uma interpretacio dos institutos da Civil
Law e da Common Law. Uma interpreta¢ao e também
uma influéncia muito notavel da escola da analise eco-
ndmica do direito. Temos um cédigo extremamente
moderno e que faz com que, hoje, ndo possamos mais
afirmar que o Brasil é derivado genuinamente de uma
familia romano-germanica, talvez sejamos agora mais
anglo-saxonicos”, afirmou. Para o ministro, no tocante
a comparagao entre Common Law e Civil Law, o que
hoje prevalece ¢ a jurisdi¢ao mista. “Existe uma fusao
entre estes dois sistemas, muito embora ainda haja re-
siduos de diferencas. Por exemplo, o processo civil inglés
se caracteriza muito mais pela oralidade, enquanto
que o brasileiro pelos atos escritos. Outro grande dife-
rencial é a questdo da recorribilidade das decisoes,
pois no sistema da Common Law a recorribilidade é
bastante reduzida”, pontuou, mencionando a enorme
diferenga que existe entre o numero de recursos a serem
julgados, sendo que nas cortes de Civil Law esse niimero
¢ muito maior — com intuito de introduzir a questao
central do painel. “O problema objetivo que temos de
levar em conta é que, as vezes, o precedente ndo é mais
aplicavel. Acredito que as faculdades de direito brasi-
leiras terdo que criar uma cadeira para ensinar como é
que se faz a distin¢ao e também a superagdo do pre-
cedente”, declarou.

Programagio académica

O segundo dia do simpdsio foi dedicado a progra-
magao académica da Ordem dos Advogados de Londres,
com a palestra “As profissoes juridicas e o seu regula-
mento no Reino Unido”, apresentada por Jessica
Crofts-Lawrence, analista de Politica Internacional no
Conselho da Inglaterra e Pais de Gales; Frederico Sin-
garajah, advogado e arbitro do escritério Hardwicke;
Ben Stevenson, Assessor de Politicas Internacionais
da Law Society; e a advogada Ana Tereza Basilio,
Secretdria-geral do Instituto dos Advogados Brasilei-
ros (IAB). Ela fez uma exposi¢ao sobre as origens e
atividades do IAB, cuja proposta de criagdo, pelo Im-
perador Pedro II do Brasil, foi transformar a legislagao
patria em vigor na ocasido em um cédigo legal genuina-
mente brasileiro.

O dia também foi marcado por outras reunides
na sede da Ordem dos Advogados de Londres, onde
foram apresentados os programas académicos: “A ho-
noravel sociedade do Inner Temple” e “A historia das
Cortes Reais de Justi¢a”. A programacéo foi encerrada
com a palestra “Novas tendéncias no Common Law”,
apresentada pela ministra Maura McGowan, da Suprema
Corte da Inglaterra e Pais de Gales.
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A apresentacido dos painéis teve continuidade em
16 de maio, com o tema “Normas antielisivas (abordagem
doméstica GAAR e do Acordo Tributario PPT) e Poli-
tica Fiscal Internacional”. Parthasarathi Shome,
assessor do Ministro da Fazenda da India, falou sobre
o tema, com foco nas medidas legais adotadas por
seu pais, a General Anti-Avoidance Rule (GAAR),
ou a regra geral antielisdo. “A India desenvolveu uma
legislagdo que entrou em vigor em 2012, mas que
teve que ser removida por ser inaplicavel. Em 2017,
porém ela foi reintroduzida”, comegou, explicando
como eram e como funcionam hoje, em seu pais, as

Ana Tereza Basilio, Diretora-Secretaria do Instituto dos
Advogados Brasileiros
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Magistrados durante encontro na Suprema Corte do Reino Unido

regras para evitar a evasdo fiscal e o que a legislagao
tributaria encampa para atingir este fim.

O advogado David Southern, do Temple Tax
Chambers, e professor visitante na Queen Mary Uni-
versity, falou sobre “Regras gerais antielisivas no Reino
Unido”, abordando o equilibrio perfeito entre os
direitos do contribuinte, que trazem seguranga e clareza
juridica, e a preocupacao de lutar contra a elisdo fiscal.
“De acordo com o sistema da Common Law, o papel
dos tribunais em relagao a casos tributarios é, em pri-
meiro lugar, avaliar os fatos. Em segundo lugar, quais
sao os verdadeiros direitos e obrigagdes, ou seja, os
direitos relacionados com os fatos. Em terceiro lugar,
deve verificar se os fatos, direitos ou obrigacoes iden-
tificam uma atividade, como a comercializacio, ou se
adentram em defini¢io estatutaria. Todavia, os tribunais
podem recaracterizar os fatos, de maneira integral,
em uma categoria juridica especifica. E isso vai para
além da avaliagdo da classificagdo da transagéo juri-
dica”, esclareceu, antes de comecar a abordar o tema
e trazer estudos de caso de evasio fiscal que envol-
vem algumas das maijores empresas do mundo, como
a Apple e o Google.

O juiz federal Marcus Livio Gomes, professor da
UER], abordou “O Teste do Propdsito Principal nos
Instrumentos Multilaterais”. Ele falou sobre a cria-
¢30 do chamado PPT (da sigla em inglés), que entra-
rd em vigor em 1° de julho e que representa uma
grande conquista com relagdo a tributagao interna-
cional. “Foi a primeira vez que um instrumento mul-
tilateral foi formado por 78 paises”, comentou.

Muriel Baldanzi, diretora tributaria da Vale na
Suica, trouxe uma visao geral sobre o setor de mine-
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ragdo e a reacdo das empresas multinacionais em
relacdo ao PPT e ao Plano de A¢do do BEPS (Base
Erosion and Profit Shifting), publicado em 2015 pela
OCDE. “Temos no BEPS uma iniciativa muito nobre,
mas ela criou para as empresas uma complexidade
inegavel. Precisamos acompanhar todas essas regras
e encontrar solugdes para garantir a conformidade”,
afirmou, informando que é necessario receber dire-
trizes sobre como interpretar a BEPS, seja da OCDE
ou das autoridades tributdrias, para ajudar as empresas
nesse processo.

O segundo painel do dia tratou de “Precos de Trans-
feréncia na Era Pos-BEPS e Assimetrias Fiscais”, com a
apresentacao inicial de Raffaele Petruzzi, diretor geral
do Centro de Precos de Transferéncia, no Instituto de
Direito Tributario Austriaco e Internacional da WU
(Universidade de Economia e Negdcios de Viena). Se-
gundo ele, o projeto BEPS, desenvolvido pela OCDE,
sob 0 mandato dos lideres do G20, estava e esta traba-
lhando intensamente problemas de precos de transfe-
réncia. “O esfor¢o nisso ¢, de fato, um papel fundamen-
tal neste projeto. Numerosas e radicais mudangas estdo
sendo propostas para as regras e diretrizes no campo”.
De acordo com ele, o objetivo principal deste trabalho
do BEPS é fornecer sugestdes para reformas que assegu-
rem que os resultados dos precos de transferéncia este-
jam em atividades economicas e criagdo de valor.

Sol Picciotto, professor emérito da Universidade
Lancaster falou sobre “Precos de Transferéncia na
OCDE - Métodos simplificados de precificacdo de
transferéncia”. O palestrante fez uma revisio, come-
¢ando com o sistema de alocacio de direitos tributarios
entre paises, de acordo com a Liga das Nagoes, Modelo
1928, fazendo referéncias a marcos historicos neste
ambito, em paises como Estados Unidos, Franga, Colo-
nias do Reino Unido e Argentina. Explicou também as
mudangas para a abordagem transacional e falou sobre
topicos como o Principio do Comprimento do Brago
(ALP), as Corporagdes Estrangeiras Controladas
(CFCs) e a Lei de Reforma Tributaria dos EUA (1986).

O Painel 3 “Desafios da Tributagdo na Economia
Digital (Imposto sobre valor agregado VAT/Imposto
de Renda)” foi aberto com a palestra de Aleksandra
Bal, Secretaria Internacional de Documentacédo Fiscal
(IBFD), que falou sobre o tema “Rumo ao consenso
ou caos: tributacdo da economia digital na encruzilhada”.
Ela apresentou os principais pontos do relatorio prévio,
de marco de 2018, da OCDE sobre o BEPS, em que se
destaca a falta de consenso sobre se e até que ponto
uma reforma é necessaria; e que o nexo e as regras de
alocacao de lucros precisam ser revisadas. Demonstrou
também quais sdo as propostas de tributagao digital
de que maneira pode ocorrer a criagao de valor digital.

Na sequéncia, Gustavo da Gama, professor da
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UER]J, falou sobre os “Desafios tributarios da economia
digital no Brasil”, abordando como principais topicos:
1) Os “bens digitais” podem ser tributados?; 2) Em
que nivel (federal, estadual e local)?; e 3) Onde ? Origem
(vendedor) x destino (consumidor). Na sequéncia,
Tommaso Faccio, da Nottingham University, abordou
o tema “Como resolver um problema como a tribu-
tagdo digital”. E, finalmente, Vasiliki Koukoulioti,
pesquisador da Queen Mary University, abordou o
tema “Tributagdo em uma era digitalizada: alinhando
a tributacdo com a cria¢io de valor”.

O Painel 4, com o tema “O papel do Poder Judiciario
na formagao do Direito Tributario e a Contribui¢ao
para a Seguridade Social” foi aberto por Roger Berner,
do Tribunal Superior, que falou sobre “Sistema Tribu-
tario no Reino Unido”, sendo seguido pelo pesquisa-
dor da Queen Mary University, Bernanrd Schneider,
que apresentou “o Sistema Tributario nos Estados
Unidos e no Canada”. Por sua vez, Carlos Alexandre de
Azevedo, professor da UER], abordou “O papel do
Supremo Tribunal Federal moldando o Sistema de Di-
reito Tributdrio”. Segundo ele, existe realmente, antes
de nosso projeto constitucional, um importante e
grande papel a ser cumprido pelo STF na formagao de
nosso Sistema Tributario. “Pretendo abordar aqui as
seguintes questdes sobre este assunto: Que papel é
este? Por que é tdo importante e estendido? O Tribu-
nal esta em condi¢des de desempenhar este papel?
Sendo esta tltima resposta negativa — e é negativa —,
por que o Tribunal esta falhando?”, esclareceu.

O tema de Fabio Zambitte Ibrahim, também professor
na UERJ, foi “O papel do Judiciario na formagao do
sistema tributario e do sistema de seguridade social
brasileiro”. Ele lembrou que o Sistema de Previdéncia
Social Brasileira ¢ o mais antigo da América do Sul,
em que ha uma prevaléncia do seguro social, sendo
caracterizado como a segunda rede de seguranca social
criada pelo Banco Central (1988) e por uma comple-
xidade e uma grande judicializagdo. Apontou ainda
que ¢ necessario atender o objetivo de racionalizar
um cenario de grande complexidade, que resulta em
desigualdade, enormes planejamentos fiscais, inse-
guranga e advocacia agressiva.

O quarto dia do Simpésio foi dedicado ao programa
“O papel do Supremo Tribunal do Reino Unido”,
apresentado por Lord Carnwath, membro daquela cor-
te. O painel “A Corte Real de Justica” foi apresentado
por Grace Karrass, Gerente de Relacdes Internacionais e
Treinamento. E, para encerrar, os painéis “Comité Juri-
dico” e “Como encontrar artigos de periddicos juridicos
para sua redacdo, dissertacdo ou tese”, apresentado por
Alice Tyson, do IALS.

O evento foi encerrado no dia seguinte com dois pai-
néis. O primeiro deles, “A Regulagao no Estado de Direi-
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Tiago Salles, presidente do Instituto Justica e Cidadania; Juiz Federal Marcus Livio; Desembargador Federal Aluisio
Mendes; Desembargador Federal André Fontes, presidente do TRF-22 Regido; e o Juiz Federal Fabricio Fernandes de
Castro, presidente da Ajuferjes, palestrantes, coordenadores e parceiros na realizagdo do evento

to. Compliance, Finangas e Direito Ambiental”, foi aber-
topor Alan Brener, professor daQueen Mary University,
com o tema “O gerenciamento sénior do Reino Unido e
o regime de pessoas certificadas”. Ele explicou o sistema
de regime de funciondrios seniores e pessoas certificadas
que comegou a ser aplicado em 2016 para instituigoes
bancarias do Reino Unido e que, agora, sera estendido
para todos os servicos financeiros regulares. De acordo
com ele, sdo 56 mil instituicdes que irdo implantar este
regime até o final de 2018.

Sandra Miguez, Gerente Regional de Compliance na
British American Tobacco London, falou sobre “Regras
de Compliance”. Segundo ela, o grande desafio é forma-
tar um programa de compliance que seja eficaz em todos
os paises. Ela também afirmou que, na maior parte das
vezes, quando pensamos em compliance, existe uma
tendéncia a enxergar o aspecto negativo, que remete as
grandes operagdes policiais de lavagem de dinheiro e de
trafico de influéncia. “No entanto, trata-se muito mais
de uma questdo regulatéria. Meu desafio ¢ executar um
programa eficaz independentemente de onde esteja”, es-
clareceu.

Na sequéncia, a advogada Larissa Boratti, PhD em
Direito Ambiental na University College London
(UCL), falou sobre as regras de compliance aplicadas
ao setor de energia, com enfoque no Brasil e, especifi-
camente, no ambito da legislacdo ambiental. “Quando
falamos sobre regulagdes ambientais, isso envolve di-
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ferentes aspectos: os mecanismos de comando e con-
trole, ou seja, sdo regulagdes baseadas na legislagao do
Estado, servicos de licenciamento, de avaliacdo de
qualidade e de controles, bem como todos os sistemas
de responsabilizagao e de compensagdes. Também temos
incentivos regulatdrios, a exemplo de subvengoes e re-
dugdes fiscais, e mecanismos de mercado na area de
responsabilidade societdria. Por fim, temos aquilo que
chamamos de regulagdo privada, no caso de certificagoes
ambientais”, elencou, para passar a apresentar os
desafios diante de todo esse arcabougo regulatério.

O Painel 2, “A Regulagao no Estado de Direito.
Sociedade e Novas Tecnologias” foi aberto por Iris
H. Chiu, professora de Direito Societario e Regula-
mentagdo Financeira da University College London,
com o tema “Perspectivas regulatdrias sobre modelos
de negocios disruptivos na inovagao financeira”. Ela
explicou que os reguladores nas jurisdi¢oes financeiras
ocidentais tendem a ter uma visao positiva da inovagio,
ja que esta pode causar disrup¢des nos mercados,
promover a concorréncia e a escolha do consumidor
financeiro. “O Reino Unido, por exemplo, tende a
ndo ser muito critico em relacio a inovagoes altamente
controversas, preferindo uma atitude de esperar para
ver”, pontuou antes de avangar sobre as vantagens,
desvantagens e desafios que o mundo globalizado
devera perceber em relacdo aos modelos financeiros
nio tradicionais. 5
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O futuro do Brasil sequndo

as liderancas

Da Redacgao, por Mariana Benevides

Com o objetivo de discutir e propor inovagdes para o pais, o Encontro de Liderangas

Nacionais teve, em sua primeira edi¢do, a participagdo de grandes nomes do Direito,

da Politica e do empresariado.

m meio a um cenario politico e econémico

ainda incerto no Brasil, o 1° Encontro de

Liderancas Nacionais, realizado no dia 11 de

maio pelo Instituto Justica e Cidadania, em
parceria com a ePublika e o Escritério Bonini Guedes
Advocacia com apoio da Itaipu Binacional, trouxe a
tona desafios e inovagdes em prol de uma renovagao do
status quo do Pais. Com um formato contemporéaneo e
de facil interagdo entre palestrantes e publico, o evento
fomentou didlogo entre empresarios, influenciadores
sociais, politicos e operadores do Direito, tendo como
pano de fundo a renovagdo politica e os impactos
econdmicos das eleigdes, bem como as novas regras
eleitorais para o pleito de 2018.

Realizado no Hotel Palacio Tangara, em Sao
Paulo (SP), o Encontro foi aberto pelo ex-presidente
do Supremo Tribunal Federal (STF), Nelson Jobim.
O jurista abordou o “Sistema Eleitoral brasileiro e
suas implicacdes praticas”, e fez consideragoes sobre
as eleicoes deste ano. Jobim comentou o fato de que
o Nordeste e o Sudeste tém, juntos, 70% do eleitorado
nacional, e realizou apontamentos sobre os fundos
de financiamento de campanhas eleitorais no pais.
“Com a nova legislacdo, que proibe a contribui¢ao
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das pessoas juridicas, dificilmente vao repetir a dose
da farra do Caixa 27, explicou.

Ao fim da palestra, o jurista ainda ressaltou uma
nuan¢a do impeachment do ex-presidente Fernando
Collor de Mello, relatando um fato ocorrido a época
echamando aatengdo paraa questdao que o ineditismo
desse tipo de processo, nos anos 1990, abriu espago
para que isso se repetisse, referindo-se ao ocorrido
em 2016, com a ex-presidente Dilma Roussef.

Ja o jornalista William Waack, segundo pales-
trante do evento, forneceu uma “Andlise conjuntural
da politica e as perspectivas da eleicdo presidencial”.
Waack ressaltou o discurso de Jobim, que denunciava
o sistema politico brasileiro e como este molda as se¢es
eleitorais. “Ninguém governa o Brasil sem Congresso”,
afirmou o jornalista, que falou ainda sobre a crise de
representatividade politica no Pais e o espectro desta,
de acordo com as visoes ideoldgicas de centro, direita
e esquerda. “E extraordindria a imprevisibilidade
desta elei¢do neste momento. E extraordindria e peri-
gosa esta abertura que nos estamos dando, que prati-
camente deixa todas as portas abertas para qualquer
coisa”, ressaltou.

Arick Wierson, estrategista politico americano,
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Primeira palestra do Encontro, com as participagdes da advogada e ex-Diretora-Geral do Supremo Tribunal Federal, Leda
Bandeira; e do Ministro Nelson Jobim, do STF

foi quem deu abertura a primeira mesa da tarde do
Encontro de Liderangas. Wierson discutiu a “Impor-
tancia da comunicacdo digital eleitoral” no mundo mo-
derno, abordando também o surgimento das fake news.
Segundo ele, o fendomeno nao esta sequer perto do que
ainda se tornara, e crescera até que alguma tecnologia
consiga conté-lo. Ainda de acordo com o americano, o
horario eleitoral brasileiro é demasiado “careta”.

“Tera que haver uma revolugdo na forma que os
politicos brasileiros se comunicam com o povo”, de-
clarou. Segundo ele, tal revolu¢ao encontrara casa na
comunicagao digital e em contetdos virais.

Marcelo Ribeiro, ex-ministro do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), também membro da mesa “Dialogos
sobre o Brasil: novidades e desafios das campanhas
em 20187, deu énfase ao fendmeno “Fake News e seu
impacto na campanha eleitoral”. Ribeiro parafraseou
Wierson, concordando que a solucio dessa crise vira
apenas com mais tecnologia. “Infelizmente, o Tribunal
tomara todas as atitudes cabiveis, mas ndo conseguira
conter todas as fake news”. O ex-ministro apontou
ainda para o fato de que quem mais compartilha essas
noticias falsas, criadas por robos e direcionadas por
algoritmos, sdo as denominadas “pessoas de bem”.
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Contribuindo com Ribeiro, a condutora e advogada
Angela Cignachi apontou, de acordo com dados, que
a maior propagacao de noticias falsas no Brasil se
dava em grupos de WhatsApp de familias.

Aderindo ao debate, o ministro do TSE, Admar
Gonzaga Neto, abordou “Principais preparativos e
desafios para o pleito de 2018”. Segundo o ministro,
as fake news ndo o preocupam tanto assim. “Eu sou
muito liberal na questdo de propaganda; se um can-
didato é mentiroso e deselegante, o eleitor tem que
ver isso”, afirmou. Gonzaga criticou ferrenhamente
também o desafio que o Brasil enfrentard com o voto
impresso. “A febre em volta da questao do voto im-
presso so esta sendo impulsionada devido a interesses
comerciais”, denunciou, além de apontar que a dis-
cussao também ¢é inflamada apenas a partir daqueles
que perdem as elei¢oes.

Sobre o tema, o moderador e advogado Luiz
Fernando Pereira ainda acrescentou: “O problema
da desconfianca em torno da urna eletronica é um
pouco da sindrome do vira-lata. O brasileiro nédo
acredita que possa ser melhor em nada”.

Abordando “Compliance a participacdo de em-
presas nas elei¢des”, o advogado Juliano Breda falou
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Gustavo Bonini Guedes, advogado e curador
do seminario

sobre o impacto da Lava Jato e outras operagdes federais
na postura de grandes empresas. Segundo ele, vem
ocorrendo uma mudanga radical na instituigao de pro-
gramas de compliance de integridade nas estruturas de
negdcios de multinacionais e companhias de grande
porte. No entanto, ele atenta: “Isso mudou muito mais
por uma imposi¢ao do mercado do que por um proble-
ma de consciéncia ou convicgdo ética por parte dos
administradores”. O mercado estd impondo uma nova
postura e cultura as grandes empresas.

O segundo debate da tarde, “Didlogos sobre o
Brasil: desafios politicos e estruturais do Pais nos
préximos 20 anos” foi conduzido pelo atual ministro
e vice-presidente do STF, José Antonio Dias Toffoli.
Segundo ele, a mesa debateu um tema muitas vezes
deixado de lado: o futuro.

O cientista politico Murillo de Aragao comegou a
discussao abordando “Eleigao presidencial e os grandes
temas nacionais”. Aragdo acredita que o Brasil ¢ um
pais que ainda vive amarrado ao passado, que demora
a ser permeavel as solugdes de governo e de politicas
publicas do futuro. Ele exalta ainda que passamos
por “um presente tao exasperante que impede as pessoas
de realmente pensarem no futuro”.

Aragio discutiu também a existéncia de duas
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agendas: uma agenda eleitoral e uma agenda oculta,
que afugenta o eleitor. Essa agenda oculta existe de
modo a disfarcar as intengdes reais do politico para
evitar que a realidade puna a narrativa eleitoral.
“Ele busca evitar expor demais plataformas que ter-
minem vulnerando sua performance”, explicou,
exemplificando com uma necessaria reforma pro-
funda da previdéncia.

Ja Cesar Silvestri Filho, prefeito de Guarapuava
(PR) e vice-presidente da Frente Nacional de Prefeitos,
exaltou que ndo é possivel falar de poder local sem
falar de educa¢do. “Ha um debate central que vem
sido ignorado: que tipo de formagéo iremos propor-
cionar as criangas olhando para o mundo daqui 20,
30 anos?”, questionou. Segundo o prefeito, a estrutura
tradicional de curriculos escolares brasileira colocara
em risco a posi¢do do Brasil frente a outras nagdes
em desenvolvimento, além dos gigantes do chamado
“Primeiro Mundo”. “Temos que incentivar nossas
criangas a pensar, ndo a responder perguntas; temos
que incentiva-las a formular perguntas cada vez
melhores. Elas precisam desenvolver légica”, afir-
mou, ressaltando que o futuro promete profissoes
que ainda sequer existem.

Paulo Cémara, governador de Pernambuco, esteve
presente no debate para discutir “A necessaria conci-

Advogada e professora Karina Kufa, representante da
ePublika, parceira na realizagao do evento
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Luciano Huck, apresentador de TV e palestrante

liagdo entre projetos econdmicos e sociais”, afirmando
que nao se faz uma nagdo sem planejar o futuro. Se-
gundo Cémara, Pernambuco ¢ um dos poucos estados
brasileiros que tem um planejamento para os proxi-
mos 20 anos em uma ampla discussao com a socieda-
de civil, iniciativa privada e municipios. “A agenda do
presente sufoca, mas se vocé ndo tiver ferramentas e
estruturas que também pensem o planejamento do fu-
turo, nunca aliaremos o desenvolvimento que a gente
quer para a populagdo”, apontou.

No tltimo debate do evento, “Didlogos sobre o Bra-
sil: necessidade de renovagio e o reflexo econdémico da
politica”, a moderadora e jornalista Monica Bergamo
enriqueceu a conversa com os membros da mesa. Ques-
tionada sobre a “enorme dificuldade que ha no Brasil de
as mulheres terem participacdo na politica institucio-
nal”, a empresaria Luiza Helena Trajano falou sobre
cotas e renovacdo na politica. “Eu sou totalmente a fa-
vor de cota. Este é o processo transitorio para acertar a
desigualdade”, opinou. Segundo Trajano, também nao
sera possivel uma grande mudanga politica se a socieda-
de civil organizada ndo apresentar um projeto de pelo
menos dez anos para a educagao.

Ja Luciano Huck, empresario e apresentador de
TV, quando indagado sobre sua entrada na politica,
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afirmou: “Quando vocé comega a pensar em politicas
publicas no Brasil de uma maneira efetiva e com gente
competente a sua volta, ndo é possivel andar para
tras”. Huck atentou para a desigualdade no Brasil,
criticou o cenario atual da politica e ndo descartou
uma possivel candidatura a presidéncia no futuro.

Também membro da mesa, o empreséario Eduardo
Mufarej, fundador do Movimento RenovaBR, ressaltou
que “nenhum pais que estigmatizou a politica deu
certo”. Segundo ele, ¢ necessario valorizar as pessoas
que de fato estdo interessadas em trabalhar na politica
com o espirito de servir e contribuir, ou entdo “conti-
nuaremos sendo governados por aqueles que tém outros
tipos de interesses”.

O advogado e condutor Gustavo Bonini Guedes
elogiou a qualidade do publico presente no evento e ex-
plicou que o que o motivou a pensar no 1° Encontro de
Liderangas Nacionais foi justamente a renovagao politi-
ca. “Tudo isso que tivemos hoje foi por conta desse
tema”, exaltou. O Encontro teve curadoria da Bonini
Guedes Assessoria, organizagdao da ePublika Cursos e
realizagdo do Instituto Justica & Cidadania. Além disso,
contou com o apoio da Itaipu Binacional e do Instituto
Paulista do Direito Eleitoral; Instituto Paranaense do
Direito Eleitoral; Instituto de Relagdes Governamentais;
e do Instituto Vernalha Guimardes & Pereira. ~ 5—

Ministro José Antonio Dias Toffoli, do STF
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processo eleitoral das Elei¢oes 2018 ten-

de a se desenvolver em um ambiente de

transformacdo social, de polarizagdes,

exacerbagdes ideoldgicas, possiveis en-
frentamentos e intolerancias. O quadro de envolvi-
mentos espurios do poder politico e econdmico, nos
ultimos anos, culminou, no campo legislativo, em
diversas elaboragdes de leis, na crenca de que as cria-
¢oes/alteracoes legais resolveriam problemas da nos-
sa realidade social e politica.

Nesse caminho, devido a essas condicoes historicas e
sociais, a atuacdo do Poder Judicidrio no Brasil se carac-
terizou por um avango sem precedentes, alcancando
uma postura mais incisiva no plano da contemporanei-
dade, de judicializagdo da politica e ativismo judicial,
com uma proje¢do da Justica sobre o espago da politica
majoritdria, que ¢ aquela feita no ambito do Legislativo
e Executivo. Isso implica que questdes de larga reper-
cussao politica e social estao sendo decididas por 6rgaos
do Poder Judicidrio - e ndo pelas instancias politicas tra-
dicionais - movidos muitas vezes pela atuagao contra-
majoritaria ou desempenhando uma fungao representa-
tiva, quando atendem demandas sociais que ndo foram
satisfeitas a tempo pelo Legislativo. O fim do financia-
mento eleitoral por empresas, a validagao e interpreta-
¢ao expansiva da Lei de Ficha Limpa e a fidelidade par-
tidaria se inserem nessa categoria, pois foram decididas
na omissao ou contra a vontade do Congresso Nacional,
em razdo de um déficit de representatividade.

Esse quadro desenvolveu-se em virtude da redemo-
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cratizagdo do pais, que culminou na transfiguragao de
institui¢coes antes enfraquecidas, tais como a Magistra-
tura e o Ministério Publico, as quais sairam fortalecidas
com a promulgacdo da Constituicao de 1988".

A Justica Eleitoral faz parte dessa trajetodria, sendo
chamada a decidir diversos casos que exigem racio-
nalidade e pondera¢do muito além da mera aplicagdo
técnica da lei. Uma das tarefas mais dificeis, no Poder
Judicidrio e na Administragdo Publica em geral, é
derrotar a cultura do compadrio, da desigualdade, da
pessoalidade, da apropriacao privada do que é publico
e dos privilégios. O desafio é grandioso.

Estaremos envolvidos com a primeira elei¢ao, apds a
Minirreforma Eleitoral de 2017. No campo da propa-
ganda eleitoral, dentre as Resolugdes editadas pelo
Tribunal Superior Eleitoral, deve ser destacada a Reso-
lugdo 23.547/2017, que cuida das representagdes, recla-
magdes e pedidos de respostas, tratados na Lei 9.504/97,
e a Resolugdo 23.551/2017, que disciplina a propaganda
eleitoral, utilizacdo e geracdo do horario gratuito e con-
dutas ilicitas em campanha eleitoral nas elei¢des.

A ultima reforma tratou de diversos temas, modifi-
cando artigos da Lei das Elei¢oes, da Lei de Partidos
Politicos e do Cddigo Eleitoral, dentre eles: a) redugdo
do tempo minimo de registro do partido no TSE para
concorrer as elei¢cdes, que passou de 1 ano para 6 me-
ses antes do pleito; b) redu¢ao do tempo minimo de
domicilio eleitoral para que o candidato possa concor-
rer as eleigdes, que passou de 1 ano para 6 meses; c)
possibilidade de parcelamento de multas eleitorais
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Amaury Silva, Juiz Eleitoral

também para pessoas juridicas; d) vedagdo das candi-
daturas avulsas, consoante o disposto no § 39 inc. V,
do art. 14 da CF/1988, embora o tema esteja sujeito a
apreciacdo do STF no ARE 1054490; e) criagao do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha -
FEFC, previsto nos arts. 16-C e 16-D da Lei n®9.504/97,
constituido por dota¢des orcamentarias da Unido em
ano eleitoral, em valor ao menos equivalente ao defini-
do pelo Tribunal Superior Eleitoral, a cada elei¢ao,
com base nos parametros definidos em lei e a 30%
(trinta por cento) dos recursos da reserva especifica de
que trata o inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n® 13.473,
de 8 de agosto de 2017; f) defini¢ao dos limites dos gas-
tos com campanha; g) previsao de financiamento cole-
tivo para arrecadagdo de recursos para campanha -
crowdfundig - e de arrecadagao de recursos para
campanha por meio da venda de bens e servicos; h)
redugdo do limite para R$ 40.000,00, referente a doa-
¢do de bens estimaveis em dinheiro para campanha e
alteracdo do pardmetro da multa por doa¢do de quan-
tia acima dos limites fixados em lei, que passou a ser de
100% da quantia em excesso; i) criou situagdes nas
quais determinadas despesas ndo poderdo ser compu-
tadas como gastos eleitorais; j) tratou da suspensao de
contetido na internet; k) permitiu impulsionamento
de contetido na propaganda na internet, prevendo
como crime, no dia da elei¢do, a publicagao de novos
contetdos; 1) alteragdo das regras de propaganda nas
ruas, participagdo nos debates, redugao do tempo de
propaganda gratuita no segundo turno, fomento na

2018 Junho | Justica & Cidadania

sieossad soAinbie $0104

Giselle Morais Rocha, Analista Judiciaria

participagdo de jovens e negros na politica e; m) cria-
¢do de novo crime de apropriagdo indébita eleitoral.

Na campanbha eleitoral, o fenomeno do Fake news
(noticias falsas), por exemplo, tem sido objeto de
enorme preocupa¢do para assegurar o seu regular
desenvolvimento em 2018. Essa perspectiva, inclusive,
levou o Ministro Luiz Fux a externar a posigdo oficial
da Justica Eleitoral, quando assumiu a Presidéncia do
Tribunal Superior Eleitoral no sentido de combater
severamente sua pratica’.

Com relagdo a propaganda partidaria, que é aquela
veiculada pelos partidos com a finalidade de difundir
programas partidarios e transmitir posi¢oes do partido
em relagao a temas politico-comunitdrios, a novidade
foi a revogagao dos artigos 45 a 49, bem como do art.
52, da Lei Orgéanica dos Partidos Politicos (Lei n°
9.096/95), referentes a propaganda partiddria gratuita
mediante transmissdo por radio e televisio.

Essa alteracdo deve ser analisada e compreendida
em relagdo direta com outra, qual seja, a criagdo do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) do art. 16-C da Lei n® 9.504/1997 (chamada
Lei das Elei¢coes), incluido pela Lei n° 13.487/2017. Os
recursos do fundo ficardo a disposi¢do dos partidos
politicos somente apds a defini¢ao de critérios para a
sua distribui¢do, os quais, aprovados pela maioria ab-
soluta dos membros do 6rgao de dire¢io executiva
nacional do partido, serdo divulgados publicamente.

Discussao interessante sobre a propaganda parti-
déria refere-se a (in)constitucionalidade da extingdo
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deste tipo de propaganda no radio e na TV, uma vez
que o §3°do art. 17 da Constitui¢ao Federal, alterado
pela Emenda Constitucional n® 97 de 04 de outubro
de 2017, assegurou o acesso dos partidos politicos ao
radio e a TV, que cumprirem os requisitos previstos
nos incisos I e II do §3° do referido artigo. Nesse
sentido, alguns doutrinadores advogam o entendi-
mento de que o “direito de antena” ¢ direito adquirido,
de natureza constitucional, devendo ser reconhecido
aos partidos politicos que, anteriormente a alteragdo
legislativa, faziam jus a ele.’

Contudo, em recente pronunciamento, o TSE deci-
diu pela perda de objeto nos pedidos de veiculagdo de
propaganda partidaria no ano de 2018. Assim, decisoes
que haviam deferido veiculagdo de propaganda partida-
ria no 1° semestre de 2018 foram revogadas (Acdérdao
TRE-MG, nos autos da PP 90-46.2017.6.13.0000, sessao
de 27/11/2017, relator Juiz Paulo Rogério Abrantes).

Cumpre ressaltar que ndo ha impedimento a
veiculagdo de propaganda partidaria em outras midias,
como a imprensa escrita ou eletrénica, como direito a
liberdade de expressdo e seu assento constitucional.
Consoante os art. 57-B, IT e IIT da Lei das Eleicdes,
nada impede que a agremiagdo politica mantenha pa-
gina na rede mundial de computadores, podendo o
partido enviar mensagens eletronicas para enderegos
cadastrados gratuitamente. Ainda, o IV do citado arti-
go prevé o uso de redes sociais, blogs, sitios de mensa-
gens instantaneas cujo contetdo seja gerado por can-
didatos, partidos ou coligagdes.

Outra novidade refere-se a criagdo de financia-
mento coletivo de campanha. Visando a pré-campa-
nha, a reforma eleitoral previu que, desde o dia 15 de
maio do ano eleitoral, é facultada aos pré-candidatos a
arrecadacdo de recursos na modalidade de financia-
mento coletivo — crowdfunding (chamada vaquinhas
virtuais) - por meio de sitios na internet, aplicativos
eletronicos e outros meios similares. Entretanto, a
liberagdo desses recursos por parte das entidades
arrecadadoras fica condicionada ao registro de
candidatura, e a realizagdo de despesas de campanha
deverd observar o calendario eleitoral.

Nesse caso, todas as doagoes recebidas mediante
financiamento coletivo deverdo ser lancadas individu-
almente pelo valor bruto na prestacio de contas de
campanha eleitoral de candidatos e partidos politicos.
Serve como norte, para a analise da existéncia de pro-
paganda antecipada (irregular) ou de eventuais atos
de pré-campanha permitidos pelo art. 36-A da Lei das
Elei¢oes (que se compreende como atos da vida politi-
ca normal, em que as manifestagdes levem ao conhe-
cimento da sociedade a pretensdo do cidaddo de se
candidatar e as agdes politicas que pretende desenvol-
ver)*, verificar se houve arrecadagdo de recursos pelos
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pré-candidatos para custear as despesas, o que, em
regra, somente é permitida quando destinada a propa-
ganda de candidato em campanha eleitoral (a partir
de 16 de agosto do ano eleitoral), pois para ela sao ne-
cessarios registro de candidatura, inscri¢do do CNPJ e
abertura de conta bancaria especifica.

A dltima reforma eleitoral tratou também de di-
versas novidades relativas a propaganda eleitoral na
internet. Pela atualidade e importéncia do tema, per-
mitiu o uso, na campanha eleitoral, de posts impul-
sionados, como meio de publicidade on line.

O impulsionamento de conteidos na internet ¢é
um mecanismo ou servi¢o que, mediante contratagao
com os provedores de aplicacao de internet, potencia-
lizam o alcance e a divulgacdo da informagao para
atingir usudrios que, normalmente, niao teriam acesso
ao seu conteudo.

A lei estabeleceu que o impulsionamento somente
pode ser utilizado com a finalidade de promover ou
beneficiar candidatos ou suas agremiagdes. Fica proi-
bido, portanto, o uso do impulsionamento de campa-
nha para denegrir a imagem de outros candidatos.

O provedor de aplica¢do de internet que possibilite
o impulsionamento pago de contetidos devera contar
com canal de comunicagio com seus usudrios e
somente podera ser responsabilizado por danos
decorrentes do conteudo impulsionado se, apos or-
dem judicial especifica, ndo tomar as providéncias
para, no ambito e nos limites técnicos do seu servigo e
dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o con-
teado apontado como infringente pela Justica Eleitoral.

A propaganda eleitoral na internet é permitida
apos o dia 15 de agosto do ano eleitoral, em sites de
partidos e candidatos, desde que comunicados a Justiga
Eleitoral, por meio de mensagem eletronica para
enderecos cadastrados gratuitamente pelo candidato,
partido ou coligagao. Também ¢é permitida a propa-
ganda por meio de blogs, redes sociais, sitios de men-
sagens instantaneas e aplicagdes de internet asseme-
lhadas (como por exemplo Twitter, Chat e WhatsApp,
etc.) cujo conteudo seja gerado ou editado por candidatos,
partidos ou coligagdes e pessoa natural (desde que esta
ndo contrate impulsionamento de contetidos).

Contudo, a rigidez desse termo inicial é temperada
pelo art. 36-A da Lei das Elei¢oes, que permite a partici-
pagdo de pré-candidatos em debates na internet, poden-
do haver mencio a pretensa candidatura, pedido de apoio
politico e exposicdo de plataformas e projetos politicos,
desde que ndo haja expresso pedido de voto. Nesse cena-
rio, cabera a Justica Eleitoral ponderar e decidir, diante do
caso concreto, se eventual atuagao de um pré-candidato
insere-se no ambito da pré-campanha ou se caracteriza
propaganda eleitoral antecipada (irregular).

Previu também a legislagao que as mensagens eletro-
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nicas enviadas por candidatos, partidos ou coligacoes,
por qualquer meio, deverdo dispor de mecanismo que
permita seu descadastramento pelo destinatario, ressal-
vadas as mensagens eletronicas enviadas consensual-
mente por pessoas naturais, de forma privada ou em gru-
po restrito de participantes, por nao se submeterem as
normas da propaganda eleitoral. A manifestagio
espontinea de pessoas naturais na internet em matéria
politico-eleitoral, mesmo que sob a forma de elogio ou
critica a candidato ou partido politico, insere-se no ambi-
to da liberdade de expressio e é permitida. Nesse espaco,
devem ser observados, no entanto, os limites relativos a
livre manifestacdo do pensamento do eleitor identificado
ou identificavel na internet, sendo a mensagem passivel
de limitagdo quando ocorrer ofensa a honra de terceiros
ou divulgacdo de fatos sabidamente inveridicos.

Na internet, foi proibida a veicula¢ao de contetidos
de cunho eleitoral mediante cadastro de usudrio com a
intencdo de falsear identidade. Também sao proibidas:
a propaganda em sites de pessoas juridicas, com ou sem
fins lucrativos, em sites oficiais ou hospedados por 6r-
gdos ou entidades da administragao publica; a difusao
de propaganda an6nima; a venda de cadastros de ende-
regos eletronicos; a propaganda que atribui indevida-
mente sua autoria a terceiro, inclusive a candidato, par-
tido ou coligagao; divulgar, na propaganda, fatos que
sabe inveridicos, em relagdo a partidos ou candidatos e
capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado; a
propaganda caluniosa, difamatdria ou injuriosa.

Ja com relagao a propaganda eleitoral em bens
publicos e particulares, de bastante impacto nas cam-
panhas eleitorais, o § 2° do art. 37 da Lei das Elei¢oes
passou a dispor que ndo é permitida sua veiculacao,
exceto nos seguintes casos: I) bandeiras ao longo das
vias publicas, desde que mdveis e que nio dificultem
o bom andamento do transito de pessoas e veiculos;
II) adesivo plastico em automdveis, caminhoes, bici-
cletas, motocicletas e janelas residenciais, desde que
ndo exceda 0,5 m? (meio metro quadrado).

A justaposicdo de adesivo ou de papel cuja di-
mensdo exceda a 0,5m” (meio metro quadrado)
caracteriza propaganda irregular. Nesse sentido, no
Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
5726, o TSE decidiu que faixas justapostas podem
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causar efeito visual assemelhado a outdoor, sendo
que a retirada da propaganda irregular veiculada em
bem particular nao afasta a incidéncia de eventual
multa (Simula n® 48 do TSE).

As regras que disciplinam a propaganda eleitoral
visam assegurar a igualdade entre os candidatos, res-
saltando-se que qualquer pessoa que tiver ciéncia da
pratica de ilegalidade ou irregularidade relacionada
com a eleicdo pode comunicar o fato ao Ministério
Publico Eleitoral ou a Justica Eleitoral, para a adogao
das medidas cabiveis. Nesses casos, ndo ha impedi-
mento ao juiz eleitoral, no exercicio do poder de poli-
cia, de adotar as medidas administrativas necessarias
para fazer cessar a propaganda eleitoral irregular.

Para facilidade do cidadao, as noticias de irregula-
ridades podem ser encaminhadas a Justica Eleitoral,
que disponibiliza o sistema denominado Dentncia
On Line, para que qualquer pessoa possa noticiar a
ocorréncia de propagandas irregulares ou extempo-
raneas veiculadas em locais fisicos ou pela internet.
Diante do critério de competéncia estabelecido con-
forme a area de jurisdicdo de cada juiz eleitoral, o
sistema geralmente encaminha de forma automatica
as dentncias para o cartdrio responsavel pelo local
onde a propaganda foi veiculada, de acordo com os
dados trazidos pelo denunciante.

A identidade do denunciante permanecera oculta,
sendo-lhe permitido, também, acompanhar pela
internet a apura¢ao do fato denunciado.

Portanto, dentro desse ambiente, é importante a
participa¢ao da sociedade e imprensa no debate, na
prevencao e no combate as irregularidades, princi-
palmente em relagdo a disseminagéo de noticias falsas,
que podem influenciar eleitores e prejudicar, sobrema-
neira, a campanha de um candidato, ou, ao contrario,
beneficia-lo demasiadamente, com base em engodos.

As eleicoes que ocorrerdo em outubro deste ano
serdo inevitavelmente marcadas pelas diversas e rele-
vantes alteragdes ocorridas na legislacdo eleitoral,
muitas das quais com impactos diretos sobre as cam-
panhas eleitorais e, consequentemente, sobre a forma
de atuagao esperada da Justica Eleitoral. A tarefa nao é
facil, demanda desafios, sempre na busca da normali-
dade e tranquilidade do pleito eleitoral. £

! Embora criticado, o Ministro Luis Roberto Barroso escreveu com maestria sobre o papel do Supremo Tribunal Federal na democracia, no
interessante artigo denominado “Contramajoritario, Representativo e Iluminista: o Supremo, seus papéis e seus criticos’, disponivel no site www.

osconstitucionalistas.com.br

> Matéria disponivel no site www1.folha.uol.com.br/poder/2018/02/fux-assume-tse-e-promete-lutar-contra-fake-news.shtml

3 Vide artigo “O direito adquirido dos partidos politicos a propaganda partidéria’, de Francisco Glauber Pessoa Alves, publicado em 31 de
janeiro de 2018, no site https://www.conjur.com.br/2018-jan-31/francisco-glauber-direito-adquirido-propaganda-partidaria)

* Para maior conhecimento do tema, interessante mencionar a doutrina acerca dos atos de pré-campanha, sua justificativa feita por Olivar Coneglian,
no livro Propaganda Eleitoral. Eleigoes 2014, Editora Jurud, 122 edigao, pags. 237-9, e criticas ao art. 36-A da LE, em Propaganda Politica, Questoes
praticas e Temas Controvertidos de Propaganda Eleitoral, de Luiz Marcio Pereira e Rodrigo Molinaro, editora Renovar, 2° edi¢éo, p.96-8
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Bntrevista, por Ada Caperuto

Rita Cortez @ a nova
presidente do IAB

A advogada é a segunda mulher a frente da mais antiga entidade da América Latina voltada

a congregar os profissionais da classe.

riado em 1843, pelo Imperador Pedro II do
Brasil, o Instituto dos Advogados Brasileiros
(IAB) surgiu com o objetivo de reafirmar,
do pondo de vista juridico, a soberania na-
cional. Integra-lo era, entdo, uma exclusividade para
os mais respeitados intelectuais do segundo império.
Uma de suas primeiras tarefas foi empenhar seus
associados na dificil tarefa de redigir as leis que deve-
riam substituir os codigos portugueses, em vigor até
entdo. O Instituto também ajudou a regulamentar a
profissdo no Pais, uma vez que o primeiro curso de
Direito fora criado menos de 20 anos antes, em 1827.
Hoje, o IAB segue em sua missao institucional de
defender a democracia e o Estado de Direito.

Pela segunda vez em sua histéria de quase 200
anos, o IAB elegeu uma mulher para presidir sua
Diretoria: Rita Cortez — a primeira foi Maria Adélia
Campello Rodrigues Pereira (2006-2008). Escolhida
pelo voto em abril, para o biénio 2018/2020, ela ja
assumiu seu cargo, substituindo o advogado Técio
Lins e Silva, que dirigiu a entidade nos dois tltimos
mandatos, e do qual ela foi vice-presidente.

Nesta entrevista, a nova gestora o IAB fala sobre
suas prioridades na administra¢ao. Além de dar con-
tinuidade e aperfeicoamento ao trabalho desenvolvido
até o momento, ela pretende promover a ampliacao das
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representagdes regionais, a consecugdo das atividades
da Escola Superior do IAB, a otimizag¢ao da estrutura
administrativa e o apoio e incentivo a produgio técnica
das comissoes.

Revista Justica & Cidadania - Em mais de 170 anos de
existéncia, a senhora é a segunda mulher a presidir o
IAB. Por que uma entidade que defende a mulher
advogada demorou tanto para ter uma mulher na
presidéncia?

Rita Cortez - Este tipo de lentiddo nao é uma caracte-
ristica exclusiva do IAB. Basta verificar que no sistema
OAB apenas uma mulher conseguiu chegar a presi-
déncia de uma Seccional, a de Alagoas. A advocacia,
aqui e no mundo, tem um perfil predominantemente
masculino e este trago se mantém até hoje. As difi-
culdades para as mulheres nas carreiras juridicas e
nas atividades politicas de forma geral sdo imensas.
Portanto, ndo é facil romper barreiras e preconceitos.
Penso que nao serei repetitiva ao dizer que assumir a
presidéncia do IAB, neste momento, representa um
passo significativo para o movimento das mulheres
advogadas, no sentido de atingir o imprescindivel
reconhecimento da nossa importincia profissional,
social e politica. Concordo que, em 175 anos, sempre
na vanguarda do Direito, o IAB tem por obrigacao
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Cerimonia de posse da advogada na presidéncia do IAB, com a mesa de honra composta pelo Desembargador
Roberto Guimaraes, Presidente do IMB (Instituto dos Magistrados do Brasil); pela ex-presidente do IAB, Maria Adelia
Campello Rodrigues Pereira; pela advogada Rita Cortez, presidente do IAB; pelo advogado Técio Lins e Silva, ex-
presidente do IAB; pela Desembargadora Rosana Salim Travesedo, vice-presidente do TRT 12 Regido; e pelo Senador

Bernardo Cabral

defender o direito a igualdade, ao reconhecimento da
diversidade e a identidade de grupos sociais tidos
como minoritarios, como condi¢ao para a dignidade
individual. Exercer a presidéncia da casa de cultura e
educacdo juridica mais antiga das Américas é assumir
de forma efetiva a defesa desses direitos fundamentais.
Estamos resgatando, com a assun¢ao do honoravel
cargo de presidente desta institui¢do bicentenaria, a
nossa histdrica missdo vanguardista.

Revista Justica & Cidadania - Qual o legado que a
senhora recebe dos quatro anos de gestao do presi-
dente Técio Lins e Silva?

Rita Cortez - A gestao do presidente Técio marcou in-
delevelmente a trajetoria do IAB. Foram dois man-
datos exercidos em ritmo quase frenético. Posso afir-
mar que o ponto alto da gestdo foi colocar em
debate temas de interesse da sociedade brasileira e
com repercussdo nacional. Se observarmos a tumul-
tuada agenda politica, assumimos corajosa posi¢ao
sobre vérias questoes extremamente polémicas, sempre
de forma técnica e abalizada, através das mocgdes
aprovadas nas sessOes plenarias e dos pareceres de
nossas comissdes A modernizacio de nossas instalagoes
e a informatizagdo do sistema administrativo do Ins-
tituto é visivel. Crescemos e rejuvenescemos o quadro
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de associados. Realizamos pela primeira vez na nossa
historia, sob a lideranca do notavel presidente Técio,
um congresso nacional fora da sede no Rio de Janeiro,
que contou com a participacio de mais de 2.000 pessoas,
dentre juristas, advogados e estudantes. O legado é
inegavelmente de avangos e de enorme insercdo do
IAB, como reconhecida e respeitada instituicao, no
cendrio juridico do Pais.

Revista Justica & Cidadania - Quais sdo suas prerro-
gativas a frente do IAB nos proximos dois anos?

Rita Cortez - Os objetivos tragados no programa da
chapa tnica eleita residem, em sintese, na continui-
dade e no aprimoramento do trabalho desenvolvido
nos ultimos anos. Promoveremos a ampliagdo das
representagdes regionais, a consecu¢ao das ativida-
des da Escola Superior do IAB, a otimizac¢do da estru-
tura administrativa e o apoio e incentivo a produgao
técnica das comissoes. Pretendemos, também, inten-
sificar o ingresso de novos socios. Destaco, sobretudo,
a defesa intransigente do estado constitucional e das li-
berdades democraticas. Significa manter o IAB, nesta
triste quadra de crise institucional e juridica genera-
lizada no Brasil, na vanguarda do Direito.

Revista Justi¢ca & Cidadania - O que significa estar a
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frente da mais antiga entidade representativa dos
advogados no Brasil?

Rita Cortez - Uma honra enorme, pois, afinal, do
IAB nasceu a OAB. Diante das conquistas e progressos
juridicos atingidos pelo Instituto ao longo dos 175
anos de sua existéncia, tendo a frente da instituigdo
grandes nomes da advocacia e personalidades juridicas
de expressao em todos os ramos do Direito, a res-
ponsabilidade de comandar as atividades da nossa
Casa € gigantesca.

Revista Justica & Cidadania - Qual o trabalho que
vem sendo realizado, nos ultimos anos, pela Comissao
da Mulher no IAB e em quais outras comissdes do
Instituto as mulheres tem papel de destaque?

Rita Cortez — O trabalho ¢ de inclusio social e de
combate a intolerancia. Sdo varias mulheres presi-
dindo comissdes, como as de Direito Penal, de Se-
guridade Social, de Propriedade Intelectual, de Di-
reito Ambiental e Direito Eleitoral. No entanto, o
maior exemplo estd na composi¢do da nossa dire-
toria. As diretoras Adriana Brasil Guimaraes, Ana
Tereza Basilio, Katia Rubinstein Tavares, Maira da
Costa Fernandes, Vanusa Murta Agrelli, Marcia
Dinis, Leila Pose, Victdria de Sullock e Ester Koso-
vski estarao dividindo comigo o encargo de bem
conduzir as atividades culturais, educacionais e
politicas da gestao.
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‘ ‘As dificuldades para as
mulheres nas carreiras juridicas e

nas atividades politicas de forma
geral sao imensas. Portanto, nao é
facil romper barreiras e preconceitos.
Penso que nao serei repetitiva ao
dizer que assumir a presidéncia do
IAB, neste momento, representa

um passo significativo para o
movimento das mulheres advogadas,
no sentido de atingir o imprescindivel
reconhecimento da nossa importancia
profissional, social e politica.”

Rita Cortez, presidente do IAB

Revista Justica & Cidadania - Avancando na questio
de género, a senhora concorda com as estatisticas da
OAB e os fatos (vide Carmen Lucia, Raquel Dodge e
Grace Mendonga, para citar algumas), que mostram
que, de algum modo, as mulheres estio conquistando
mais espaco nas carreiras juridicas? Se sim, qual seria
o motivo dessa mudanca?

Rita Cortez — Nao ha duvida de que houve avangos.
Entretanto, ainda estamos longe de ter equilibrio nas
oportunidades, do ponto de vista do mercado de
trabalho. Sao poucas as que ocupam cargos de comando
ou de chefia. As mulheres continuam a abandonar a
profissdo, em razdo de suas responsabilidades fami-
liares. Sem duvida alguma, as que foram citadas por
mim servem como paradigmas para as mulheres que
estao em inicio de carreira. Em minha opinido, isso
nao se traduz em radical mudan¢a no quadro das
desigualdades de género.

Revista Justica & Cidadania - A senhora declarou
recentemente em entrevista que “Quando se diz
respeito as mulheres na carreira juridica, tudo tem de
ser conquistado e batalhado”. O que envolve - e devera
envolver - essa batalha feminina por espaco?

Rita Cortez - Envolve o efetivo engajamento nos
movimentos femininos. Precisamos ter ndo sé a
consciéncia, mas a certeza da nossa capacidade de
trabalho. Carecemos de sororidade, sobretudo. Soro-
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ridade é ter cuidado, empatia e amor por outras mu-
lheres e aceitar que elas podem agir como quiserem.
Devemos evitar, negar e desconstruir qualquer com-
portamento de disputa entre nds. O patriarcalismo,
como base ideoldgica na formagao da sociedade bra-
sileira, e a persistente cultura machista merecem ser
banidas, mediante a atuacgdo firme e decidida da so-
ciedade brasileira.

Revista Justica & Cidadania — Por exemplo, sabe-se
que as condigdes de trabalho da mulher advogada nao
sdo as ideais — apenas para citar um exemplo, ainda ha
casos de assédio moral e fisico. O que pode ser feito em
defesa das prerrogativas da mulher advogada?

Rita Cortez — Inicialmente, é necessario saber acolher
com sensibilidade as denuincias de violéncia perpetradas
contra as mulheres, advogadas ou ndo, e envidar
esforcos para apurar casos de abusos e de desrespeito.
A advocacia, independentemente das questdes espe-
cificas de discriminagao de género, tem sido agredida
e criminalizada. A situacdo é extremamente preocu-
pante. A advocacia exige valorizagao e dignidade no
exercicio profissional. O IAB, no 4mbito de sua atuagao,
estara vigilante e comprometido com manifestagdes
e com a producio de trabalhos técnicos que possam

respaldar atos em defesa da advocacia, especialmente,
das advogadas. Somaremos nossos esforcos aos da
OAB, relativamente ao amparo das nossas garantias
e prerrogativas profissionais.

Revista Justi¢a & Cidadania — Sabemos que o machismo
nao vem s6 dos homens. Como lidar com o machismo
que parte do proprio grupo feminino?

Rita Cortez - Com educacao e sororidade. Feminismo
¢ sindnimo de pluralismo e de democracia. A Abrat
- Associagao Brasileira de Advogados Trabalhistas
langou uma obra coletiva que reuniu mulheres e homens,
professores e professoras altamente gabaritados, para
abordarem com profundidade diversas vertentes sobre
o tema. Divulgar esse tipo de literatura, por exemplo,
¢ educar e aprender um pouco mais sobre feminismo
e sobre a histéria das lutas pela libertacdo das mulheres.
Séo ligoes de cidadania. Quando entendermos que o
contrario de sororidade é ofender ou desrespeitar
qualquer mulher por causa de seu comportamento
sexual, ou pelo tipo de roupa que ela veste, e que so-
roridade é defender as outras mulheres de criticas
vazias que buscam desqualificar o nosso discurso,
saberemos lidar com o machismo, como relagdo de
dominagdo de género. £~
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Prorrogacao
de mandato
por vias
transversas

Edvaldo Pereira de Moura @ Desembargador do TJPI

“Vocé nunca sabe que resultados virdo de
sua agdo. Mas se vocé ndo fizer nada, ndo
existirdo resultados”.

Mahatma Gandhi

m anos que ja se foram, em Oeiras, primeira
Capital do Piaui, ainda crianca, uma irresis-
tivel vontade nos fez sonhar com a Magis-
tratura. Explicar ndo é tarefa facil, mas sonhar
¢ preciso, como ja o disse alguém e podemos ousar,
“no pecado da audacia”. Todavia, entre a vontade e a
sua concretizacdo, hd distdncia abissal. Precisa ela de
forte e direcionada impulsdo, sendo murcha e fenece.

A custo de muito esfor¢o pessoal, chegamos, por
concurso publico, a Policia Civil do Piaui, de que nos
consideramos um produto espiritual e formamo-nos
em direito. A ideia, pois, de sermos magistrado,
lentamente, se corporificava e passo importante para
o atingimento da meta optada, havia sido dado.

Como policial, galgamos todos os postos dessa es-
pinhosa carreira de que nos afastamos, como delegado
de classe especial, bastante conhecido, com um certo
prestigio e indiscutivel popularidade, para assumirmos,
pleno de humildade e singeleza, o cargo de Juiz de
Direito da indspita, distante e esquecida Parnagud, no
extremo sul do Piaul.

Ali comegou, ainda com passos tropegos, a nossa
peregrinagao, por invias, diversas e dificeis comarcas,
com as suas peculiaridades, com os seus costumes e
com as suas tradicoes. Palmeamos todas as entrancias,
degrau por degrau, da primeira a ultima, sem tergiversar,
sem pular por cima, sem voos mais altos.

Em nossa longa, extenuante, desafiadora, mas pra-
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zerosa jornada na Justica do Piaui, exercemos os mais
diferentes deveres, atuando, por mais de 40 anos, como
sabem 0s nossos coestaduanos, com a lisura, a indepen-
déncia e a coragem moral, que nunca nos faltaram.

Chegamos ao mais que centenario Tribunal de Jus-
tica do nosso Estado, em 2002, levado que fomos pelas
maos insondaveis e aben¢oadas do destino, quebrando
tabu e sem compromisso com o acaso, porque ha 26
anos haviamos comegado a nossa caminhada, rumo
ao lugar em que hoje nos encontramos. Foram quase
15 mil dias e noites de trabalho, alegrias, tristezas, difi-
culdades, provagoes, derrotas e vitorias, que tanto for-
taleceram o nosso espirito, e a cren¢a em que tudo vale
a pena, quando se faz da vida uma busca incessante
dos ideais superiores, ou como disse o poeta, “se a
alma nao é pequena”.

A vida de cada um de nds, como sabemos, é sempre
um ato continuo de tomada de decisdes, em relagdo
as nossas atividades pessoais e profissionais, aos que
nos cercam e conosco interagem, e a0 meio em que
vivemos. No entanto, a experiéncia, que a pratica nos
enseja, nao nos d4 a necessaria garantia da serenidade
adquirida, com atos repetidos, como se nds pudésse-
mos, com o tempo, nos tornar imunes a qualquer
emocao forte, mesmo aquelas com que convivemos,
periodicamente, no nosso dia a dia.

Isso explica por que, diante de situacdes dificeis,
complexas e de curial importancia para a nossa vida e
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atividade profissional, como a que ocorreu na histérica
manha de 16 de outubro de 2017, no nosso egrégio Tri-
bunal quando, perplexos e constrangidos, assistimos a
aprovagdo, por esmagadora maioria, da inconcebivel e
inconstitucional prorrogagao do mandato dos atuais
dirigentes da Justiga do Piaui, tivemos que experimentar
fortissimas e incontrolaveis emogdes. E que cada situ-
acdo é uma situacio, cada caso é um caso, e para usar
das ponderacoes do pré-socratico Heraclito, as circuns-
tancias, como a nossa vida, sempre mudam, a seme-
lhanga do curso das aguas dos rios. Heraclito afirmava,
com inteira razdo, que ninguém toma banho em um rio
corrente, por mais de uma vez. E que o rio continua ali,
mas as aguas do primeiro banho, ja ndo sao as mesmas.

Os anos que ja passamos na Magistratura e, espe-
cialmente, no Tribunal de Justica do Piaui, nos ensi-
naram essa verdade crucial: toda decisdo entregue ao
nosso arbitrio nos obriga a mergulhar no complexo
mundo da nossa consciéncia, exigindo aquele sacrificio,
cujo célice amargo, a exemplo do de Cristo, gostariamos
que ndo estivesse perto de nos.

O ato de fazermos escolha de importancia vital
para um dos poderes emblematicos do Estado, como o
da Justica, torna-se o encargo mais tormentoso, que
podemos atribuir a qualquer cidadio, detentor do
munus de decidir sobre a vida do seu semelhante.

Pensando assim e por ndo admitirmos o ato nor-
mativo, que prorrogou os aludidos mandatos, no nosso
Tribunal de Justiga, por considerarmos afrontoso,
data vénia, a Lei Organica da Magistratura, recepcionada
pela Carta da Republica, batemos as portas do Con-
selho Nacional de Justica, através de Procedimento
de Controle Administrativo, questionando a sua
constitucionalidade. Ali obtivemos medida liminar,
posteriormente ratificada, pela unanimidade dos
seus doutos integrantes, que rechagaram a pretendida
prorrogagdo de mandato do Presidente, do Vice-Pre-
sidente e do Corregedor-Geral da Justica daquele
Tribunal. Fizemo-lo, ndo por interesse pessoal, mas
institucional, defendendo, como cidadao e magistrado
calejado, a Constituigao Coragem de Ulisses Guimaraes,
que tutela direitos fundamentais relacionados com a
tripartite e legitima func¢ao estatal. Apoiamo-nos na
teoria de Peter Hébeler, da interpretacido construtiva,
realizada por todos os atores sociais, inspirado no
seguinte ensinamento: “No processo de interpretagao
constitucional estdo potencialmente vinculados todos
os Orgdos estatais, todas as poténcias publicas, todos
os cidadaos e grupos, nao sendo possivel estabelecer-se
um elenco ‘numerus clausus’ de intérpretes da
Constitui¢do”.

Em verdade, quando nos dispusemos a enfrentar
tao desgastante luta, desejavamos, apenas, garantir o
direito de todos os magistrados, de primeiro e de segundo
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graus, de participarem, ainda que no futuro, do uni-
verso dos elegiveis aos cargos de dire¢ao do Tribunal,
como previsto, expressamente, em nossa Carta Magna
e evitarmos que tao danoso casuismo se transformas-
se num precedente perigoso a estabilidade, a seguranga
e a harmonia de todos os tribunais deste pais de mui-
tas leis e de pouca Justiga.

Mas mesmo proibindo, como frisado, a pretendida
e supracitada prorrogacdo de mandato, o Conselho
Nacional de Justiga, incompreensivelmente, com todo
o respeito que lhe devotamos, por oito votos a cinco,
vencido o Conselheiro Marcio Schiefler Fontes, Relator
do PCA, a Presidente do Supremo Tribunal Federal,
eminente Ministra Carmen Ludcia Antunes Rocha, e os
conselheiros Francisco Luciano de Azevedo Frota, Ma-
ria Teresa Uille Gomes e Maria Iracema Martins do
Vale, admitiu elei¢do para um mandato excepcional de
7 meses, colocando no universo dos elegiveis, contra
texto expresso da Lei Complementar n° 35/79, todos os
seus atuais integrantes, ou seja, possibilitando a ree-
leicdo e a prorrogacao de mandato, por vias transversas.

Estamos, assim, diante de prorroga¢do de mandato
e de reeleicdo, com outro nome, fugindo, inclusive,
ao objeto do pedido, depois da rejei¢ao da malfadada
pretensdo inicial. Tal prorroga¢do, com o nome de
“mandato-tampao”, no nosso sentir, permissa venia,
impede a alternancia do poder e prejudica o interesse
de todos aqueles magistrados, que possuem compe-
téncia e legitimidade para ocuparem algum cargo de
dire¢do, no hoje ou no amanha. E o que é mais grave,
retira a legitimidade da prépria fun¢ao jurisdicional
do Tribunal de Justica, que implementou, com todas
as vénias, essa inaceitavel medida.

Alterar o nome da coisa, como o fizeram, nao altera
a propria coisa. Essa é questao de filosofia da linguagem
e da propria tradi¢ao légica. Uma coisa é ou ndo é sob
um determinado aspecto, ndo havendo uma terceira
possibilidade logica, como adverte, Rosmar Rodrigues
Alencar, para quem “a questdo remete a fung¢do sim-
bdlica da linguagem e ao problema da manipulagao
discursiva, isto ¢, a utilizacao dos recursos linguisticos
para encobrir o poder que estar sendo exercido sob a
aparéncia de direito”.

E como pensamos, respeitando as opinides contrarias.

Por fim, ainda impactados com a supracitada e ines-
perada decisdo e com a efervescéncia mental inteira-
mente diferente de todas as vezes em que podemos pre-
senciar e agir com o empenho da responsabilidade
moral, intelectual e profissional, que de nds a historia
estd a exigir, em momento tdo atribulado e desafiador,
em que o Conselho Nacional de Justiga vem sendo cha-
mado ao estabelecimento de limites e de regras impres-
cindiveis a correcdo do Judiciario, como um todo, s6 nos
resta externar a nossa mais veemente insatisfacio. £
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Fonaje

21 anos de enunciados estabilizando a
jurisprudéncia dos Juizados Especiais

Presidente do Fonaje

Erick Linhares Juiz de Direito do TJIRR

Ex-presidente do Fonaje

Maria do Carmo Honério ' "o oo o TusP

Lei n° 9.099 entrou em vigor no final de

1995 e trouxe muitas inovagdes que repre-

sentavam rupturas com o processo tradi-

cional. Na drea criminal, as medidas des-
penalizadoras como transacdo penal, suspensio
condicional do processo e composicdo de danos
possibilitaram uma persecu¢do penal baseada na
celeridade, algo até entdo inédito. Na esfera civel, o
pioneirismo também foi marcante: unicidade de
procedimento, prevaléncia da autocomposi¢ao, ora-
lidade e celeridade na condugao do processo.

Contudo, a lei também trouxe muitas duvidas que
precisavam ser esclarecidas e lacunas a serem preen-
chidas. Por isso, em maio de 1997, alguns Coordena-
dores Estaduais dos recém criados Juizados Especiais
se reuniram em Natal, no Rio Grande do Norte, com o
intuito de buscar a melhor interpretagio da norma,
unificar entendimentos e dar diretrizes aos magistrados
que tinham a missdo de implantar o novo procedi-
mento no ordenamento juridico brasileiro.

A principio com o nome de Férum de Coordena-
dores dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do
Brasil, o evento tinha - e continua tendo - o objetivo
de congregar magistrados do Sistema de Juizados
Especiais dos Estados e Distrito Federal, compartilhar
experiéncias, uniformizar métodos de trabalhos e
procedimentos, por meio de enunciados.

Os encontros nacionais eram realizados a cada
seis meses, tradicionalmente em maio e novembro
de cada ano, até que deixaram de ser apenas de Coor-
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denadores, passando a ser de todos os integrantes
dos Juizados Especiais. Esses magistrados entusias-
mados com a ideia de prestar tutela jurisdicional de
forma simples e rapida, assumiram a tarefa de im-
plantar o novo procedimento e comegaram a executar
projetos de justica diferenciada, para a democrati-
zacdo do acesso ao Judicidrio, como os Juizados
Itinerantes e similares.

Rapidamente, aquela reunido simples evoluiu para
um projeto genuino de discussdo e aperfeicoamento
dos Juizados Especiais. O nome, entdo, foi alterado
para Forum Nacional dos Juizados Especiais, o conhe-
cido Fonaje, que se firmou, ao longo dos tltimos 21
anos, como um dos maiores intérpretes da Lei
9.099/1995 e, posteriormente, da Lei n° 12.153/2009.

Objetivando a aplicagdo uniforme dessas leis em
todo o territdrio nacional, o Fonaje editou enunciados,
resultantes de ampla e democrética discussido e deli-
beracao dos seus membros, os quais foram aprovados
por Assembleias Gerais, compostas por representantes
dos Estados da Federacao.

Os enunciados sdo orientagdes ao aplicador do Di-
reito e, nesse aspecto, se assemelham as sumulas dos
Tribunais, pois garantem previsibilidade e seguranga
juridica. Mas se diferenciam porque o seu descumpri-
mento nio gera consequéncias. Sua autoridade é
exclusivamente moral.

Esses enunciados depuraram o texto legal, superaram
controvérsias e indicaram a solugdo mais eficiente
para as questdes do dia a dia. O éxito que alcancaram

Justi¢a & Cidadania | Junho 2018

‘ ‘O Fonaje cumpre

0 objetivo de aperfeicoar
0s Juizados Especiais pela
uniformizacao de métodos
de trabalho e pela edicao
de enunciados, conforme
previsto no seu Regimento
Interno”

Juiz de Direito Erick Linhares

propiciou o surgimento de uma jurisprudéncia razoa-
velmente estavel, integra e coerente no Sistema dos
Juizados Especiais. Algo que apenas em 2015 o legisla-
dor previu para o processo comum (art. 926, CPC/2015).

Os numeros traduzem esse sucesso. No Supremo
Tribunal Federal sao mais de 100 mengdes em decisoes
e acordaos aos enunciados do Fonaje; ao passo que
no Superior Tribunal de Justica sdo quase 400. E o
montante impressiona nos demais tribunais, com a
citacio de mais de 81 mil referéncias em sites de
jurisprudéncia. E na base do Sistema, nos Juizados
Especiais, o numero chega a milhoes.

Por isso, para qualquer operador do direito, ndo é
desconhecida a influéncia que os enunciados do
Fonaje exercem. Ela se verifica em todos os ramos e
em todos os niveis, sendo responsavel por inegaveis
avanc¢osnaaplicacaodasLeis9.099/1995 ¢ 12.153/2009.

Por exemplo, o Enunciado Civel n° 1, ao afirmar
que a competéncia é facultativa, impediu a transferéncia
de milhares de processos das varas comuns para os
Juizados Especiais, o que assegurou a propria sobrevi-
véncia do sistema da Lei 9.099/1995.

Ja o Enunciado Civel n° 62, que trata da compe-
téncia das Turmas Recursais para julgar mandado de
seguranga contra atos judiciais oriundos dos Juizados
Especiais, colaborou para a consolidagao do entendi-
mento que resultou na Sumula n° 376 do Superior
Tribunal de Justica.

Outro Enunciado Civel importante foi o n° 161,
que restringiu a aplicagao do CPC/2015 aos Juizados
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Especiais apenas quando houver expressa e especifica
remissdo ou na hipdtese de compatibilidade com os
critérios do artigo 2° da Lei n®9.099/1995. Seu objetivo
foi afirmar a autonomia processual do Sistema dos
Juizados Especiais e evitar a importagdo fragmentada
de normas no novo Cédigo de Processo Civel, para
nao descaracterizar o rito.

Na drea criminal os Enunciados também desem-
penharam papel de vanguarda. Por exemplo, o Enun-
ciado n° 34 respaldou a lavratura de Termo Circuns-
tanciado pela Policia Militar; embora a matéria ainda
seja polémica, é inegavel que estimula o combate efetivo
a criminalidade de menor potencial ofensivo.

Também merece meng¢do o Enunciado Criminal
n° 126, que obstou o registro para efeitos de antecedentes,
de condenagao criminal em caso de usuario de drogas.
O Fonaje se alinhou a criminologia moderna e reco-
nheceu que a Lei de Drogas conferiu um tratamento de
descarcerizacdo para o usuario e dependente.

Em relacio aos Juizados da Fazenda Publica, ante
aomissdo do artigo 4° da Lei n°® 12.153/2009, o Enun-
ciado Fazendario n°® 5 aclarou que é de dez dias o prazo
para recorrer contra decisdao que deferir tutela ante-
cipada. Evitaram-se, assim, inumeros transtornos e
assegurou-se a uniformidade de prazo recursal no
Sistema dos Juizados Especiais.

Como se vé, o Fonaje cumpre o objetivo de
aperfeicoar os Juizados Especiais pela uniformiza¢ao
de métodos de trabalho e pela edi¢do de enunciados,
conforme previsto no seu Regimento Interno.
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Deste modo, é uma das poucas organizagoes nacio-
nais dedicada expressamente  melhoria de um ramo do
Judiciario. E dirigido por um Presidente, e na sua ausén-
cia ou impedimento pelo Vice-Presidente, eleitos den-
tre seus membros para o mandato de um ano, segundo
critério de rodizio por regides da Federagao, na seguinte
sequéncia: nordeste, sudeste, norte, centro-oeste e sul. O
que lhe assegura um carater de representatividade na-
cional e uma abertura para os problemas locais.

Tem um Secretario-Geral que lavra as atas de suas
reunides e organiza a sua memoria, e um representante
permanente na capital da Republica, designado dentre os
magistrados dos Juizados Especiais do Distrito Federal.

O Fonaje ¢ um 6rgdo essencialmente transparen-
te, publico e democratico; todas as suas deliberagoes sio
colegiadas e resultam do didlogo e do consenso, nada
¢ imposto. Se nao fosse assim, ele nao teria completa-
do 21 anos e néao serviria de modelo para outros f6-
runs similares.

Seus enunciados, por exemplo, tém ampla discussao
em grupos tematicos e depois em plenario, basta ler
as suas atas, todas publicas (disponiveis no site do
Fonaje). Para propor um enunciado, o interessado
ndo precisa ser juiz, pode ser advogado ou membro
do Ministério Publico, a quem ¢é garantida voz para a
defesa de sua tese (nao voto, porque o féorum é de
magistrados).

Quem quiser propor um enunciado tem que se ins-
crever no Férum de Juizados Especiais e justificar o
motivo em um grupo aberto. Apds, se habilitado no
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grupo (que publicamente discutira e deliberard sobre a
pertinéncia da proposta de enunciado), o texto ira a
Plenaria, também publica, composta por magistrados
de todos os Estados (um por unidade da Federagdo).

A aprovagio de um novo enunciado requer
maioria simples de votos dos membros presentes a
Plenaria, mas a modificagdo, altera¢do ou revogagao
de algum enunciado exige a aquiescéncia de 2/3 dos
presentes na Assembleia Geral.

Até hoje o Fonaje, nos 42 encontros ja realizados,
editou 170 Enunciados Civeis, 128 criminais e 13
fazendarios. Agindo em conjunto e rompendo este-
redtipos, seus membros conseguiram objetivos que,
de outro modo, seriam inalcangaveis, sempre visando
um processo justo, simples e acessivel.

A arquitetura institucional do Férum permitiu
que, além da unificagdo de entendimento por meio
de enunciados, ele passasse a tecer agoes estratégicas
para perenizar as conquistas da Lei n® 9.099/1995.

Assim, o Fonaje trabalhou ativamente para a criagdo
do Sistema de Politica Nacional Antidrogas e tem atua-
do em conjunto com a Secretaria Nacional de Defesa do
Consumidor - SENACON em medidas que prestigiam
a solugao rapida e eficiente de litigios decorrentes de
relagdo e consumo. Além disso, tem acompanhado
constantemente os projetos de lei no Congresso Nacional
e os procedimentos no Conselho Nacional de Justiga,
quando hd interesse dos Juizados Especiais.

Contudo, mais do que contemplar o que ja foi
feito, deve-se olhar adiante, combatendo o perigo de
retrocesso. Em 1997, a prioridade era fazer os
Juizados Especiais funcionarem. Hoje, o desafio é
evitar que naufraguem: é aluta contra a ordinarizagao
de seurito, contraa precarizagdo (ouasecundarizagio
na estrutura de alguns Tribunais de Justica) e contra
aimportacio irrefletida de dispositivos do CPC/2015,
que podem afastar de vez a chance de manutencio de
um sistema de justica diferenciado no seu modo de
proceder, de forma simples e rapida.

Nao se pode olvidar que foram as especificidades
da jurisdicao que elevaram os Juizados Especiais a
um sistema de Justica diferenciado, nacionalmente
reconhecido. Enfrentar a demanda crescente, man-
tendo suas caracteristicas, é um dos desafios a serem
superados. O Fonaje ajuda nessa missao, dando mais
racionalidade ao sistema e previsibilidade na aplica-
¢do do direito, por meio de seus enunciados.

Por fim, é importante registrar que esses enunciados
civeis, criminais e fazenddrios sdo perpassados pela
firme conviccao de que mais oralidade, mais simpli-
cidade, mais informalidade, mais economia processual
e mais celeridade trouxeram reconhecimento aos
Juizados Especiais e, seguramente, garantirdo um
bom lugar no futuro. £~
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Queremos o novo Processo

Penal brasileiro?

Henrique da Rosa Ziesemer | Promotor de Justica em Santa Catarina

Rodrigo Silva Brandalise

ue o direito processual penal brasileiro

precisa de atualizagdo, é indiscutivel. O

Coédigo de Processo Penal de 1941 ha

tempos ja ndo da mais o respaldo juridico
as situaces criminosas que ocorrem no dia a dia da
sociedade. Vidrias reformas, altera¢des e inovagdes
legislativas ocorreram desde a vigéncia do atual CPP.
Contudo, ainda ha muitas falhas e brechas juridicas
que tornam o sistema ineficiente ante a mais rdpida
evolucio da criminalidade.

O atual contexto socio politico brasileiro é a prova
de que o processo penal é o sismdgrafo do Estado
Democratico de Direito. Pode-se afirmar que nunca
antes o direito processual penal teve tanta evidéncia
no cotidiano brasileiro, o que efetivamente demonstra
quanto ele interfere no andamento do pais.

As agdes e reagdes sociais e juridicas que ocorrem
por conta da atuacgdo das institui¢cdes juridicas, tendo
como instrumento o direito processual penal, ganha
cada vez mais atencdo e relevo, seja da sociedade, seja
do Estado.

Neste contexto, encontra-se o processo de reforma
do Cddigo de Processo Penal, que atualmente se en-
contra na Camara dos Deputados (ja com substitutivo
do Relator), antes aprovado no Senado Federal. Refe-
rido projeto/substitutivo tem virtudes. Entretanto,
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de forma muito preocupante, também traz em seu
bojo perigosos retrocessos, tanto do ponto de vista
juridico quanto da atuagao das institui¢des, em especial
o Ministério Publico.

Sem adentrar nos artigos especificos, os quais
podem ser verificados integralmente no projeto de
Lei da Cdmara dos Deputados n® 8.045/2010 e seu
substitutivo, nota-se que a preocupagio ¢ a de au-
mentar o numero de nulidades dentro do processo,
de maneira que a dltima discussdo que o processo
tenha seja sobre o crime e sua autoria.

Uma grande preocupagdo encontra-se ja na fase do
inquérito policial: ¢ dada ao Delegado de Policia isengao
e independéncia, de maneira que busca inviabilizar o
controle externo da atividade policial pelo Ministério
Publico (art. 19 do substitutivo). Junto a isto, prevé
que o Ministério Publico somente podera exercer in-
vestigacdo de forma subsididria, na hipétese de haver
fundado risco de ineficacia da elucida¢ido dos fatos
pela policia, em razdo de abuso do poder econémico
ou politico (art. 18, § 3°).

Além de isto afetar em cheio inimeras operagoes
que a sociedade brasileira tem acompanhado no dia-a-
dia, traz consigo uma armadilha escondida: o Minis-
tério Publico tera de provar ao judicidrio que tem
legitimidade investigativa, o que permitira ao juiz
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afastar a investigacao ministerial. Além de inimeras
nulidades que poderdo ser declaradas por conta disto,
fere a ideia de sistema acusatdrio que o projeto quer
(art. 4° do substitutivo), pois permitira a influéncia
do julgador na investigacao.

O projeto e seu substitutivo afrontam ao que
decidiu o STF quanto a legitimidade investigativa do
Ministério Publico. Ressuscita, de forma nem tao velada
assim, a famigerada PEC 37 que a sociedade brasileira
demonstrou ndo querer durante os movimentos sociais
de 2013. Vai frontalmente contra o que deseja a
sociedade e o que se espera de um eficiente combate
a criminalidade. Sepulta possibilidades de investigagao
como em opera¢des de maior repercussio, sem contar
o risco de afetar investigagbes com pessoas com
prerrogativa de foro.

Outra consequéncia disto estd no 32, § 1% do
substitutivo. E clara a ideia de dificultar a0 méximo a
apreciaao do mérito da agdo penal, em visivel
despreocupa¢ao com a prote¢ao insuficiente da
sociedade. Exemplo disto é que, aprovado o substitutivo,
a regra serd de que as investiga¢des serdo presididas
por Delegado de Policia, com o Ministério Publico
investigando excepcionalmente. Nao obstante, o Minis-
tério Publico ndo dispora da possibilidade de investigar
pela inércia do Delegado de Policia. Qual a consequéncia
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prevista no substitutivo para a inércia policial? Se o
Delegado ndo concluir a investigagdo em 2 anos, ela
deve ser arquivada! Ou seja, premia a inércia e o descaso,
para dizer o menos.

Nao bastassem as incoeréncias do projeto e de seu
substitutivo até aqui apontadas, ha outras: conforme
se 1é dos arts. 22 e 32 do substitutivo, corre-se o risco
de exigir-se contraditério no inquérito policial, pois
as garantias processuais deverdo ser observadas em
toda a forma de intervengdo penal (conceito, alids,
ndo definido no substitutivo). Criar-se-a uma espécie
de processo preliminar, presidido por um agente publico
que ndo é juiz, passivel de nulidades! E clara a ideia
de dificultar ao maximo a apreciagdio do mérito da
acao penal.

Mas o mais curioso vem agora: ainda que o inquérito
tenha garantias processuais, o substitutivo determina
que o juiz formara seu convencimento livremente
com base nas provas submetidas ao contraditério ju-
dicial, indicando na fundamentacdo todos os ele-
mentos utilizados e critérios adotados (art. 178). Pelo
substitutivo, o juiz ndo podera ser valer de intercep-
tagoes telefonicas, pericias, buscas e apreensoes havidas
na fase de investigac¢do, pois ndo permite que o juiz se
utilize das provas cautelares e irrepetiveis que forem
feitas durante a investigagao!
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Qual o sentido de se alcar o inquérito policial a um
‘quase processo’ se ele ndo podera ser aproveitado além
do oferecimento da dentincia pelo Ministério Publico?

Isto evidencia porque hd uma triste constatagio
principioldgica no projeto e seu substitutivo: de acordo
com o art. 5% o juiz ndo poderd adotar medidas que
impegam a protecdo insuficiente da sociedade e da
vitima, como se estas ndo tivessem direitos funda-
mentais a serem protegidos! Este é o fundamento
ideoldgico que norteia a reforma pretendida!

Por isto, também, que o projeto e o substitutivo
preocupam-se em criar o juiz defensor (art 4°), pois
se o0 juiz produzir provas de oficio que beneficiem a
acusagdo, estas ndo serao validas. Somente seriao
validas as provas que o juiz produzir de oficio em
prol do acusado. Em um momento histérico juridi-
co no qual o discurso da imparcialidade é ampla-
mente bradado, o ideal era que o magistrado ficasse
equidistante de ambas as partes, mas o texto do
novo CPP o transforma em um verdadeiro ativista
em favor do acusado.

O proposito das presentes linhas é apresentar
algumas das possiveis armadilhas que o texto podera
trazer ao direito processual penal brasileiro. Longe
de pretensdes corporativistas, o processo penal deve

MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO
ADVOCACIA

contemplar aquilo que a sociedade deseja, ndo aquilo
que mais beneficie o acusado.

Da leitura do projeto e de seu substitutivo, fica claro
que ha um excessivo enfraquecimento do Ministério
Publico e de sua atuagdo processual penal. Havera um
inchaco de atuagdo de outras instituicdes e a criagdo
de um juiz que somente pode proteger o acusado, sem
poder proteger a sociedade que o legitima.

A subversdo da atuagdo da figura policial, judicial,
aliadas as amarras colocadas no Ministério Publico, tra-
rdo resultados deletérios a sociedade. Esta afirmacéo
fica mais evidente quando se verifica a auséncia legal da
vedagdo a protecdo deficiente na matriz principiologica
do projeto e de seu substitutivo. O processo penal como
garantia constitucional deve assegurar um processo jus-
to, sem excessos, mas também sem insuficiéncias.

Esses sdo apenas alguns dos problemas a serem en-
frentados contra o projeto e seu substitutivo, pois ha
outros igualmente graves, como o que se destina ao tri-
bunal do juri, as provas e as medidas cautelares. Pode-se
afirmar que, do jeito em que se encontra, o projeto de
Cddigo de Processo Penal ofendera ainda mais os an-
seios sociais violados pelo crime e servira, apenas, para
proteger politicas ideolégicas que se manifestam
normalmente em favor de quem infringe regras. £~
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O condominio edilicio e
medidas judiciais nos casos
de inadimpléncia
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Do condominio edilicio e do pacto condominial.
Dos direitos e deveres dos condominos
condominio em edilicio ¢ instituto
previsto na lei civil vigente, a partir dos
arts. 1331 e ss., do CCB, que preveem:
Art. 1.331. Pode haver, em edificagdes, partes
que sdo propriedade exclusiva, e partes que sao pro-
priedade comum dos condéminos.
Art. 1.332. Institui-se o condominio edilicio por ato
entre vivos ou testamento, registrado no Cartdrio de
Registro de Imoéveis, devendo constar daquele ato,
além do disposto em lei especial.
Art. 1.340. As despesas relativas a partes comuns de
uso exclusivo de um condémino, ou de alguns deles,
incumbem a quem delas se serve.

Vida comum que - surgida de ato voluntario
inequivoco de um grupamento humano (pacto con-
dominial) - e de cuja vontade emergem direitos:

Art. 1.335. Sao direitos do condémino:

I - usar, fruir e livremente dispor das suas unidades;
II - usar das partes comuns, conforme a sua destinagao,
e contanto que ndo exclua a utilizagdo dos demais
compossuidores;

II1 - votar nas deliberagoes da assembleia e delas par-
ticipar, estando quite.

E deveres:
Art. 1.334. Além das cldusulas referidas no art. 1.332
e das que os interessados houverem por bem estipu-
lar, a convencao determinara:
I - a quota proporcional e 0 modo de pagamento das
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contribui¢des dos condéminos para atender as des-
pesas ordindrias e extraordindrias do condominio;

II - sua forma de administra¢io;

III - a competéncia das assembleias, forma de sua
convocagdo e quorum exigido para as deliberagoes;
IV - as sangdes a que estdo sujeitos os conddominos,
ou possuidores;

V - o regimento interno.

§ 1° A convengdo podera ser feita por escritura publi-
ca ou por instrumento particular.

§ 2° Sdo equiparados aos proprietarios, para os fins
deste artigo, salvo disposi¢do em contrario, os promi-
tentes compradores e os cessionarios de direitos rela-
tivos as unidades autonomas.

E:

Art. 1.336. Sao deveres do condémino:

I - contribuir para as despesas do condominio na
propor¢ao das suas fragdes ideais, salvo disposi¢do
em contrario na convengdo; (Redagdo dada pela Lei
n°10.931, de 2004)

II - ndo realizar obras que comprometam a seguranca
da edificagao;

III - ndo alterar a forma e a cor da fachada, das partes
e esquadrias externas;

IV - dar as suas partes a mesma destinagdo que tem a
edificagéo, e nao as utilizar de maneira prejudicial ao
sossego, salubridade e seguranca dos possuidores, ou
aos bons costumes.

Dentre os quais, como se viu, aquele quanto a
necessaria contribuicdo econoémica mensal (paga-
mento de cota condominial); vejamos o art. 12 da Lei
do Condominio (n. 4591/64):

Art. 12. Cada conddmino concorrera nas despesas do
condominio, recolhendo, nos prazos previstos na
Convengio, a quota-parte que lhe couber em rateio.
§ 1° Salvo disposi¢do em contrario na Convengao, a
fixacdo da quota no rateio correspondera a fragdo
ideal de terreno de cada unidade.

§ 22 Cabe ao sindico arrecadar as contribuicdes com-
petindo-lhe promover, por via executiva, a cobranca
judicial das quotas atrasadas.

§ 320 conddmino que ndo pagar a sua contribui¢do no
prazo fixado na Convengio fica sujeito ao juro mora-
torio de 1% ao més, e multa de até 20% sobre o débito,
que sera atualizado, se o estipular a Conven¢io, com a
aplicagdo dos indices de corre¢do monetaria levanta-
dos pelo Conselho Nacional de Economia, no caso da
mora por periodo igual ou superior a seis meses.

§ 4° As obras que interessarem a estrutura integral da
edificagdo ou conjunto de edifica¢des, ou ao servi¢o
comum, serdo feitas com o concurso pecuniario de
todos os proprietarios ou titulares de direito a aquisi-
¢d0 de unidades, mediante orgamento prévio aprova-
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do em assembleia-geral, podendo incumbir-se de sua
execu¢do o sindico, ou outra pessoa, com aprovagao
da assembléia.

§ 5° A renuncia de qualquer condémino aos seus di-
reitos, em caso algum valerd como escusa para exo-
nerd-lo de seus encargos.

O que - reiterada e sistematicamente — pode nao
ser objeto de cumprimento pela parte ré, na respectiva
acdo de cobranga.

Da fungéo social e do Direito de vizinhanga. Lili-
matc¢io do exercicio da propriedade.
Em que pese decorréncia do direito da propriedade,
a utilizacdo de uma unidade condominial — em razao
da prépria natureza do pacto que permitiu a sua ocu-
pacdo — ndo é livre de condigoes; os deveres assumidos
pelos condéminos, portanto, quando afrontados, de
modo reiterado, traz a baila o chamado comporta-
mento antissocial inequivoco do membro do condo-
minio (ora, réu); assim delimita a doutrina abalizada:
E que nessa situagio de inadimpléncia contumaz em
relagdo ao pagamento das taxas condominiais e em va-
rias outras de maior gravidade nos condominios edili-
cios, surge a figura do “condémino nocivo” ou “con-
doémino antissocial”, conforme o magistério de Flavio
Tartuce (TARTUCE, Flavio. Direito civil - Direito das
coisas — volume 4. Sao Paulo: Método, 2015, p. 318).

E em face de que, a mesma legislagao prevé sangoes.
Nesse sentido:

Art. 1336 - [...]
§ 1° O condomino que nio pagar a sua contribui¢ao
ficara sujeito aos juros moratdrios convencionados
ou, ndo sendo previstos, os de um por cento ao més e
multa de até dois por cento sobre o débito.
§ 22O conddmino, que ndo cumprir qualquer dos de-
veres estabelecidos nos incisos I a IV, pagard a multa
prevista no ato constitutivo ou na conven¢ao, nao
podendo ela ser superior a cinco vezes o valor de suas
contribui¢des mensais, independentemente das perdas
e danos que se apurarem; ndo havendo disposi¢do
expressa, cabera a assembleia geral, por dois tercos
no minimo dos condéminos restantes, deliberar
sobre a cobranc¢a da multa.

Bem como a jurisprudéncia fundamenta:
APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. CON-
DOMINIO. TAXAS CONDOMINIAIS DEVIDAS.
DELIBERACAO EM ASSEMBLEIA. 1. SENDO O
REU DETENTOR DE UNIDADE AUTONOMA SI-
TUADA EM CONDOMINIO, CABE-LHE CON-
CORRER PARA O CUSTEIO DAS DESPESAS GERA-
DAS PELA ENTIDADE CONDOMINIAL NA
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ADMINISTRACAO DAS AREAS COMUNS E FO-
MENTO DOS SERVICOS DESTINADOS A TODOS
0S CONDOMINOS, NA FORMA RESOLVIDA EM
ASSEMBLEIA, INDEPENDENTEMENTE DE NAO
TER ADERIDO FORMALMENTE AO QUADRO DE
ASSOCIADOS. 2. RECURSO IMPROVIDO. (TJ-DF -
APC: 20080110777366 DF 0082913-89.2008.8.07.0001,
Relator: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 24/07/2013, 3* Turma Civel, Data de Publi-
cagdo: Publicado no DJE : 30/07/2013 . Pag.: 99)

Isso, como decorréncia juridica e natural do prin-
cipio magno da fungdo social da propriedade — pre-
visto no art. 5¢, inc. XXIII, da CR/1988 - e das limitacdes
emergentes do direito de vizinhanca.

Cumpre salientar, alids, que o art. 1337, paragrafo
unico, em sua parte final, prevé: “até decisdo ulterior
da assembleia”; vejamos:

Art. 1337. O condémino, ou possuidor, que ndo cum-
pre reiteradamente com os seus deveres perante o con-
dominio podera, por deliberagido de trés quartos dos
conddminos restantes, ser constrangido a pagar multa
correspondente até ao quintuplo do valor atribuido a
contribui¢do para as despesas condominiais, conforme
a gravidade das faltas e a reiteragdo, independente-
mente das perdas e danos que se apurem.

Paragrafo unico. O conddémino ou possuidor que,
por seu reiterado comportamento antissocial, gerar
incompatibilidade de convivéncia com os demais
conddéminos ou possuidores, podera ser constrangi-
do a pagar multa correspondente ao décuplo do valor
atribuido a contribui¢ao para as despesas condomi-
niais, até ulterior deliberagdo da assembleia.

Em uma palavra, até que o instituto que nasce do
pacto original do condominio delibere sobre sangao
mais gravosa, se a multa legal se apresentar ineficaz,
como so6i os casos de inadimplentes contumazes,
segundo hipdtese sub examine. Ora, em derradeira
analise, se 0 condomino ja nao vem cumprindo com
as mensalidades decorrentes do conddmino, nio
diferird - na pratica — quanto a imposi¢ao de mais
um ensejo de dnus patrimonial. Ndo vem pagando a
cota condominial ha tempos e nao pagard a multa
presentemente imposta por forga de lei; em seu as-
pecto finalistico, portanto, o Legislador abriu espago
para outras medidas de cardter coercitivo com a par-
te final do dispositivo ja citado.

Oportunamente, alids: avancando na analise, tem-
-se que ndo ha de se cogitar na ocorréncia de bis in
idem, ao se promover a cobranga cumulada de multa
moratéria (§1°, do art. 1336, do CC) com a multa
compensatoria (art. 1337). Ha clara diferenca entre
elas, e os fatos geradores sao diferentes, inclusive.
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Enquanto a primeira vem com a intengao de repelir a
falta no cumprimento do dever do condémino; a
segunda vem para desestimular a pratica reiterada
(contumaz) desta grave falta. Lembremos, ainda, que a
primeira tem natureza juridica moratéria, ao passo
que, a segunda, tem cardter sancionatdrio.

Ocorre que: nesse contexto, agravar o débito ja
existente ndo tera outra finalidade sendo trazer mais
uma justificativa a penhora da unidade, caso o crédito
seja reconhecido e executado; ocorre que — até 1a — e
desde ja, a coletividade vem suportando (indevida-
mente) a inércia do acionado, o que torna o exercicio
do seu direito de propriedade, nesses moldes, um abuso,
uma ilegalidade, a ser coibida com esteio no principio
juridico de vedagao ao enriquecimento ilicito.

Da possibilidade de restricio de um dos aspectos
da propreidade (disposi¢ao do bem).
Ato inequivoco de quebra do pacto.
Voli¢io do devedor de margear a vida em condominio.
De maneira que — ndo apenas é possivel, com palio
na parte final do art. 1336, paragrafo tinico, parte final,
do CCB - como desejavel que o Poder Judicidrio, de
logo, minimize os danos que ora recaem sobre os
membros adimplentes da presente coletividade, o que
vem servindo de motor para novas posicoes
jurisprudenciais, embora ainda timidas, em sede de
Tribunais Superiores; primeiro, permitindo a cumula-
¢do de multas, como ja se vira, mas que deve caminhar
- em um segundo momento e atentando para a mens
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legis do art. 1337, paragrafo tnico, parte final, do CCB
- a suspensao do dominio util da unidade (elemento
dispor), medida ja adotada se virmos o Direito Com-
parado, (lei civil alema - em seu art. 18), como bem
antecipa a doutrindria brasileira; isso, por CRISTIA-
NO CHAVES DE FARIAS e NELSON ROSENVALD,
in DIREITO CIVIL, vol. V - dos Direitos Reais, 8 edi-
¢do, Editora JUS PODIVM, cit. pags. 745 e ss.:
[...] De fato, seria infantil pensar que o pagamento da
multa é capaz de converter um vizinho antissocial em
um santo, como se fosse um dizimo fornecido pelo
condominio para que todos os pecados sejam purgados.
Portanto, nao podemos reduzir a um preco os atenta-
dos a vida privada alheia. Ademais, aplicando-se o
Cddigo Civil de 2002, na vertente da tutela de direitos
da personalidade, ha de se lembrar que a ameaga ou
lesao a intimidade ou privacidade dos vizinhos per-
mite a adogdo de a¢des de natureza cautelar ou inibi-
toria hdbeis a impedir a reiteragdo do comportamento
nocivo (art. 12 do CC).
[...]
Na V JORNADA DE DIREITO CIVIL, promovida
pelo Conselho de JUSTICA FEDERAL em novembro
de 2011, aprovou-se o seguinte Enunciado: “Verifican-
do-se que a san¢do pecunidria mostrou-se ineficaz, a
garantia fundamental da funco social da propriedade
e a vedac¢do do abuso do direito JUSTIFICAM A EX-
CLUSAO DO CONDOMINO ANTISSOCIAL, DES-
DE QUE A ULTERIOR ASSEMBLEIA PREVISTA
NA PARTE FINAL DO ART. 1337 DO CC, DELIBE-
RE A PROPOSITURA da agdo judicial para esse fim”.
O condominio s6 se viabiliza se todos os condomi-
nos contribuirem prontamente para as despesas dos
condominios.
[‘...]
E possivel apontar qualidade e deméritos na dita dispo-
sicdo legal [art. 1337, paragrafo tnico, parte final, do
CCB]J: o aspecto positivo prende-se a necessidade de
compatibilizar as faculdades de uso e frui¢do inerentes
ao direito subjetivo do proprietario com a preservagao
do direito fundamental ao sossego e a privacidade dos
demais conddéminos. O conddémino antissocial fere a
fungio social da propriedade, praticando atos animados
pela intengao de prejudicar vizinhos (art. 1228, §1°, do
CC), perpetrando atos ilicitos ao exercer abusivamente
os seus direitos subjetivos [...] (art. 187 do CC).
Todavia, o legislador foi timido. Ndo ousou, tal qual
no Direito Comparado prever a propria interdigao
temporaria das faculdades de uso e gozo da proprie-
dade contra aquele que excede os limites civilizados
de convivéncia social. O art. 18 da Lei Civil Alema
chega a prever a condenac¢do na venda da unidade.
Lembramos aos leitores que a quebra da fungio so-
cial da propriedade acarreta a perda de seu fato de
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legitimidade, por conseguinte, PERMITE A PRIVA-
GAO DE SEU CONTEUDO ECONOMICO, ATE
ENTAO EXERCITADO DE MODO A MALFERIR
OS INTERESSES COLETIVOS. NN e sublinhados.

Nao ¢é s6: cuidando-se de obrigagoes propter rem,
o seu descumprimento sistematico impoe a perda do
exercicio pleno do direito de propriedade (ou de
alguns de seus aspectos).
Nesse sentido:
DIREITO CIVIL. CONDOMINIO. COBRANCA.
LEGITIMACAO. TAXA CONDOMINIAL. OBRI-
GACAO PROPTER REM. PROPRIETARIO DO
IMOVEL. 1. As obrigagdes condominiais tém natu-
reza propter rem, e, portanto, aderem a coisa, e ndo a
pessoa, bastando a demonstragdo de que o devedor é
proprietério ou possuidor da unidade integrante do
condominio para o reconhecimento de seu dever de
pagar a quota condominial. 2.Recurso desprovido.
(TJ-DF - APC: 20140111008923, Relator: MARIO-ZAM
BELMIRO, Data de Julgamento: 14/10/2015, 2* Tur-
ma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DJE :
23/10/2015 . Pag.: 215)

Oportunamente, cumpre salientar — inclusive -
dois pontos importantes: em primeiro lugar, é um
ato volitivo da pessoa fisica que a faz compor o ente
“condominio em edilicio”, submetendo-se a todas as
obriga¢oes e adquirindo todos os direitos que disso
decorrem; nesse diapasdo e na mesma linha de racio-
cinio, o ato volitivo podera servir para EXCLUI-LO
do ente condominial, se houverconduta inequivoca
de “QUEBRA” do PACTO CONDOMINIAL.

Do usufruto da unidade pela administra¢iao do
condominio. Aplicacao dos efeitos da insolvéncia
civil e da recuperacao judicial.

Nesse cendrio consequente, nos parece plausivel e
natural que, diante disso, a unidade torne a compor
o patrimonio, a estrutura juridica do ente condomi-
nial, do qual é apenas “fracao ideal”, fic¢ao juridica
para delimitagao de direitos e deveres de seu ocupante
(obrigagoes propter rem); ndo demora concluir, por-
tanto, que “nesse retorno”, sustado, ainda, o dominio
util da unidade por inadimpléncia histdrica, que volva
a Administragdo da pessoa juridica autora a disponi-
bilidade em alugar a unidade (restrigao do usufruto,
um dos aspectos da propriedade) como meio de
minimizar os imensos danos patrimoniais causados
pela postura “antissocial” do acionado.

Em outras palavras, da-se, no caso vertente, des-
dobramento dos efeitos da insolvéncia civil, inclusi-
ve, com previsao legal na lei de faléncia.

Explicamos:
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Nao tendo o devedor como solver a divida sem a
venda do imével que ocupa e estando os condominos
em iniqua situagdo de pagar por quem esta inadimplen-
te ha muito tempo, melhor decisido ao caso é permitir o
uso pelo Condominio credor do imével do devedor
para que faca renda necessaria ao adimplemento.

Analogicamente, o usufruto de empresa é previsto
no art. 50, inc. XIII, da Lei 11.101, de 2005, como um
dos meios legais para viabilizar a recuperagao judi-
cial do ente economicamente fragilizado. Assim,
cabe ao juizo imitir na posse o autor para que seja
oportunizado o aluguel do imdvel e a obtengao de
rendimentos. Com isso, a divida seria solvida e o de-
vedor nio perderia a propriedade do imdvel — até
momento oportuno, no ambito da acao executiva
por quantia certa (penhora).

Medida acautelatdria que, de ja, se afigura “exces-
siva”, porém, cuja sustagdo do usufruto da unidade é
expediente por demais oportuno e cabivel, segundo
petitdrio exordial.

Vamos a ele:

Da nova previsao do cédigo de processo civil.
penhora de frutos e rendimentos de coisa imdvel.
Com o advento do novel Codigo Civil Brasileiro
- Lei n. 13.105/2015 - precisamente a partir do art.
867 e ss., 0 Ordenamento Juridico passou a prever,
por clara necessidade de casos como o presente, da
chamada PENHORA de FRUTOS E RENDIMEN-
TOS da coisa imdvel, assim dispondo:
Art. 867. O juiz pode ordenar a penhora de frutos e
rendimentos de coisa movel ou imovel quando a
considerar mais eficiente para o recebimento do
crédito e menos gravosa ao executado.
[...]
Art. 869. O juiz podera nomear administrador-
depositario o exequente ou o executado, ouvida a
parte contraria, e, ndo havendo acordo, nomeara
profissional qualificado para o desempenho da
funcdo.

Firmando, assim, um principio norteador proce-
dimental da execu¢ao for¢ada, por quantia certa; in-
dicativo, inclusive, que ja constava da Lei de Falén-
cias e da Recuperagdo Judicial, assim como do
proprio CPC, a partir da reforma operada pela Lei n.
11.382/2006, em seu art. 655-A, §3°.

Em que pese tal referéncia (a execugdo forcada),
somos pela possibilidade da sustagao liminar do do-
minio util da unidade inadimplente, como medida
excepcional, e a teor do poder geral de cautela do Juiz
(instituto do Direito Anglo-Saxdo e que vem ga-
nhando espago na processualistica brasileira, como
veio para conferir eficicia ao processo em andamen-
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to) e em face das hipdteses de valores incontroversos
(nao contraditados) ou de crédito liquido constitui-
do, assim como diante do atendimento de alguns re-
quisitos proprios a medidas cautelares.

Do pedido liminar de sustentagdao
do dominio util da unidade.
Analise concreta do caso

Por aqui, ressalvamos, de ja, a mera “sustagao” de
“alguns aspectos” da propriedade (o seu mero usu-
fruto), porque — ainda para os adeptos da possibili-
dade de uma medida extrema seguindo a propor¢ao
ao malferimento do direito de vizinhanca, como o
signatario — haveremos de atentar concretamente
para os seguintes pontos: i) o montante devido; ii) a
postura reiterada do condomino em quebrar suas
obrigac¢des condominiais; iii) ato volitivo inequivoco
de exclusiao do pacto condominial; iv) verossimi-
lhanga do alegado; v) periculum in mora; vi) fumus
boni iuris e vii) reversibilidade da medida - como
requisitos a uma limitagdo do direito de propriedade.

Superadas consideragdes quanto a possibilidade ju-
ridica do pedido, vamos ao caso concreto: o montante
cobrado, em tese, corresponde a, pelo menos, 1/5 do
valor venal do imével, de modo que, reconhecido o cré-
dito, a penhora do bem sera provavel; a inadimpléncia é
histdrica e ja decorre de mais de 10 anos, sendo ato ine-
quivoco de exclusio do pacto condominial pelo réu; ha
pedido liminar pela sustacdo do dominio util da unida-
de (com imposi¢ao de desocupagao da unidade para
que seu aluguel seja revertido em prol da pessoa juridica
em prejuizo) — limitagao do aspecto “fruigao” do direito
de propriedade; a decisao ¢ reversivel (revogavel a qual-
quer tempo da presente agao ou execugdo ulterior); a
verossimilhanga do alegado decorre de virtual planilha
acostada pela parte autora (credora); enquanto o fumus
boni iuris emerge do art. 5, inc. XXIII da CF/1988 c/c
arts. 1336 e 1337, paragrafo unico, parte final do
CB/1988 e art. 32, inc. IV, da Lei n. 8009/90.

Se volvendo ao corpo do Novel CPC - legislagao
mais importante em quatro décadas - revela-se clara
a intengao do Legislador em dar maior eficacia as
medidas judiciais, com a amplitude do poder geral
de cautela, das modalidades de penhora e demais
garantias de créditos apresentados, isso, em respeito
a sempre desejavel celeridade processual (indicativo
visionario do art. 2¢, da Lei n. 9099/95) e ao respeito
absoluto a eficacia procedimental e a rapida solugao
de conflitos, mesmo na Justica Comum, a SUSTACAO
DO DOMINIO UTIL da Unidade em edilicio
inadimplente, com PENHORA dos seus FRUTOS E
RENDIMENTOS, mediante nomeac¢io de adminis-
trador judicial, nos se afiguram o novo tempo da
processualistica brasileira. £—
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pleito de 2018 traz para a sociedade grandes
responsabilidades: o voto consciente e a
vigilancia permanente sobre os eleitos,
sejam eles os seus escolhidos ou nao.

Enquanto o debate massivo da imprensa se debruca
sobre as candidaturas ao Executivo (presidéncia da
Republica e governadores), pouco se fala sobre aqueles
que terdo a nobre e fundamental atuagao no Legislativo
(deputados e senadores).

E preciso que cada eleitor tenha ciéncia do papel
que cabe a cada um dos eleitos. A presidéncia da Re-
publica cabe governar o Pais e administrar os interesses
publicos, de acordo com as leis e a Constituicao
Federal. Justamente por isso é preciso que deputados
e senadores — os responsaveis pela elaboragdo das leis
- estejam de fato comprometidos com os interesses
dos eleitores. Esta sintese aplica-se de maneira idéntica
ao papel de governadores e deputados estaduais.

Para definir um candidato ou candidata que esteja
de fato alinhado aos seus anseios, o eleitor pode esta-
belecer alguns critérios, como pesquisar a vida pre-
gressa, levando em conta sua atuagdo em temas que
seja do seu interesse como cidadao, além, é claro, de
fatores que nado comprometam a imagem de pessoa
integra e honesta.

Aproveite o periodo de campanha e questione
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“Nao esqueca,
voto tem
consequéncia

n
Claudio Lamachia @ Presidente nacional da OAB

sempre que possivel os candidatos sobre os temas
que vocé considera fundamentais para o bom desem-
penho da representacao publica. Exija de quem pre-
tende conquistar o seu voto respostas claras e objetivas.

Cobre transparéncia e fiscalize a campanha dos
candidatos. Novamente a OAB ira colocar a disposicdo
da sociedade um aplicativo que permite a dentincia
de casos suspeitos de caixa dois eleitoral.

Outro fator importante neste periodo é ndo servir
de massa de manobra de pessoas mal-intencionadas
e que se utilizam de mentiras para denegrir os
opositores ou para deturpar fatos a seu favor.

As redes sociais tém se mostrado em todo o mundo
um elemento de extrema influéncia na escolha dos
candidatos por parte do eleitorado. Evite ser enganado
e propagar conteudo mentiroso aos seus amigos e
familiares.

Confira as fontes da informagao antes de compar-
tilhar. Evite sites cujas manchetes tenham claro tom
sensacionalista, fique atento a erros de portugués e
utilize os mecanismos de busca da internet para veri-
ficar se outras fontes confiaveis também repercutem
a mesma informagao.

Mais do que nunca, é dever de cada cidadéo brasi-
leiro exercitar a memdria e nao reeleger quem nao
honrou o posto de representante da sociedade. £~
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HA 44 ANOS,

PARECIA IMPOSSIVEL

GERAR TANTA

ENERGIA.

HOJE, PARECE

IMPOSSIVEL VIVER
“—SEM ELA.

No inicio dos anos 70, quando Itaipu foi planejada, imaginava-se um salto na producao de energia

e desenvolvimento do Brasil e do Paraguai. Mas nunca se imaginou que fosse possivel produzir tanto.

De 1984, quando a producao teve inicio, até hoje, a energia acumulada por Itaipu é a maior de toda a historia.
Pra vocé ter uma ideia, a soma seria capaz de iluminar por 40 dias o planeta inteiro. E sabe o que é melhor?
Com energia limpa e renovavel. Energia que ajuda o Brasil e o Paraguai no caminho da sustentabilidade.

E a crescer sem medo.

BINACIONAL

Itaipu, 44 anos.
A maior geradora de energia limpa e renovdvel do planeta.
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