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A Zit Grafica comeca 2012 e apresenta sua nova marca.

Reestilizada, atual e carregada de valores que ao longo
de 42 anos a Zit construiu: seriedade, transparéncia,
comprometimento, qualidade e objetividade em cada
um destes.

Esta nova marca traz exatamente isso. A objetividade
com que trabalhamos e na realizacao do melhor para
clientes, fornecedores e parceiros, indo direto ao ponto,
para que nossos relacionamentos sejam frutiferos e de
longo prazo.

A Zit Grafica esta de marca nova e mais novidades virao
ainda este ano, aguardem!

Rua Santa Mariana, 21 | Bonsucesso | Rio de Janeiro | (21) 2136 6969 | zit.com.br
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ditorial

A EXPECTATIVA DO
JULGAMENTO DO MENSALAO

s pronunciamentos da presidenta Dilma Rousseff,

pela responsabilidade dos autores de malfeitos, se

tornam antoldgicos a demonstrarem que temos

ainda a possibilidade e esperancas, de que os
crimes de improbidade administrativa e de corrupgio, que
grassam indiscriminadamente nos Poderes da Republica, estio
com os dias contados.

A presidenta da Republica Dilma Rousseff nao cansa
de afirmar desde a sua posse: “Serei rigida na defesa
do interesse publico. Ndo haverd compromisso com o
erro, o desvio e o malfeito. A corrup¢do serd combatida
permanentemente,” acrescentando ainda agora, perante
uma plateia de estudantes, na Universidade de Harvard,
com énfase e convincente determinagdo: “a corrupgio
tem que ser combatida com transparéncia e tomando
providéncias - doa a quem doer”, e prometeu que seu
governo fard isso “sem contemplag¢do”. Ainda, diante dos
estudantes, a presidenta reclamou da pratica brasileira
de ver “s6 quem é o corrupto, sem olhar para o
corruptor”, afirmando que sao necessdrias institui¢des
virtuosas, como dizia Montesquieu: “os homens nao
sdo virtuosos, as instituicdes tém que ser virtuosas.
Temos que garantir que haja controle institucional dos
processos e das praticas”.

A apologia muito usada pelo ex-presidente Lula:
“nunca antes neste Pais (..)” se aplica implicita e
desgracadamente a calamidade de roubos publicos,
descaradas bandalheiras, improbidades administrativas
abusivas e corrupc¢ao deslavada, como esta acontecendo
nestes tempos de plena vivéncia democratica.

A continuada corrup¢io com dinheiros publicos
divulgadas na imprensa, nas radios e nos canais de televisao
sao de envergonhar e ruborizar frades de pedra. A classe
politica em geral esta completamente desmoralizada.

A esperanca que nos resta para coibir essa tragica
monstruosidade de crimes publicos reside muito nos claros
exemplos e atitudes que a presidente Dilma vem afirmando,
e, especialmente, no julgamento préximo no Supremo
Tribunal Federal, onde a candente dentncia do Procurador-
Geral da Reptiblica comega descrevendo a cena deflagradora
do escindalo dos Correios, com Mauricio Marinho pilhado
em gravagdo em video “em conversas para ilicitamente
beneficiar um suposto empresario interessado em negociar
com os Correios, mediante contratacdes espurias, das quais
resultariam vantagens econdmicas tanto para o corruptor,
quanto para o grupo de servidores e dirigentes da ECT que
Marinho dizia representar”.

Prosseguindo na denuincia o Procurador relata a
participagdo do presidente do PTB e deputado federal,
Roberto Jefferson: “acuado, pois o esquema de corrupgao
e desvio de dinheiro estava focado num primeiro
momento em dirigentes dos Correios indicados pelo
PTB” - mostrando os detalhes iniciais, “esclarecendo que
parlamentares que acompanham a base aliada recebiam,
periodicamente, recursos do Partido dos Trabalhadores
em razao do seu apoio ao governo federal, constituindo-
se 0 que se denominou como mensaldo”

A atuagdo das patifarias, como consta da dentncia, se
tazia de duas maneiras: a distribui¢ao politica dos cargos
publicos, como nominadas por Roberto Jefferson “fabricas
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de dinheiros’, e a distribuicio de uma “mesada” entre

parlamentares”. Aponta ainda o procurador: “Relevante
destacar, conforme serd demonstrado nesta peca, que as
imputagdes feitas pelo ex-deputado Roberto Jefferson
ficaram comprovadas” Ainda, segundo ele, o cruzamento
de dados bancarios e a quebra de sigilos “possibilitaram a
verificagdo de repasses de verbas a todos os beneficiarios”
relacionados no inquérito. “Na realidade, as apuragoes
foram além, evidenciando engendrado esquemas de
evasdo de divisas, sonegagdo fiscal e lavagem de dinheiro”.

Oprocurador,nadenuincia, destacaaexpressao “sofisticada
organizagdo criminosa” baseado no “conjunto probatério do
presente inquérito — com o retrato da estrutura profissional
montada para a pratica de crimes como peculato, lavagem
de dinheiro, corrupgio ativa, gestdo fraudulenta, além das
mais diversas formas de fraude”. Cita, nominalmente como
responsaveis, os representantes na condi¢do de “dirigentes
maximos do partido, por desvios cujos objetivos eram
“negociar apoio politico, pagar dividas pretéritas do partido e
também custear os gastos de campanha e outras despesas do
PT e dos seus aliados”. Tudo isso para “garantir a continuidade
do projeto de poder do Partido dos Trabalhadores”

Na denuncia oferecida pela Procuradoria-Geral da
Republica, exposta em 136 paginas, constam os detalhes
e a discrimina¢do minuciosa das ac¢des, dos mecanismos
utilizados por intermédio do publicitario Marcos Valério
para atender a “demanda criminosa’, o conluio com
bancos privados e com dirigentes de empresas estatais.

Apesar das palavras candentes do Procurador da
Republica exaradas na sua dentincia, deve-se ressaltar a
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plena independéncia e isengdo com que foi conduzida a
acdo processual, sem que sofresse qualquer interferéncia
e pressio de quem quer que seja. Vale referir, como
firme liame da postura livre e independéncia como age
e exercita seu cargo, o acontecido quando da nomeagio
do Procurador da Republica Claudio Fonteles, quando
em entrevista com o mesmo, perguntei-lne qual a
influéncia que o PT teve na sua indicag¢io, tendo recebido
a seguinte resposta: “Nenhuma. Fui escolhido pela classe
em elei¢do na qual recebi a maioria de votos, tendo sido
submetida ao presidente Luiz Indcio Lula da Silva a lista
triplice dos mais votados. Chamado pelo presidente Lula
para conhecimento e indica¢do ao Senado da Republica
para ser sabatinado, disse a S. Exceléncia: ‘Presidente,
agradeco a indicagdo e a confian¢a, mas desejo esclarecer
que sou um homem independente nas minhas opinides
e no exercicio das fungdes que exerco. Caso Vossa
Exceléncia tenha interesse e necessite de um procurador
para atender e defender aos interesses da Presidéncia,
ndo tenho condi¢des morais de atender e servir? Ao que
o presidente retrucou: “Pois saiba Dr. Cldudio Fonteles,
que ¢ isso mesmo que eu quero. Que o senhor exerca as
func¢oes da Procuradoria da Republica”

O acontecido com o Procurador Cldudio Fonteles,
por certo repetiu-se com os procuradores Antonio
Fernando de Souza e Roberto Monteiro Gurgel, que,
nomeado pelo presidente Lula, foi pela presidenta Dilma
Rousseft reconduzido ao cargo, em reconhecimento a
postura rigida e independente como tem exercitado com
brio, independéncia e dignidade a fun¢do de Procurador-
Geral da Republica.

O Supremo Tribunal Federal aceitou a dentincia niao
como fator de condenacido, mas como conjunto de indicios
suficientemente robustos para a abertura do processo.

O resultado desse pleito que, na opinido jornalistica
do editor, se constituird sem duvida no mais importante
e clamoroso julgamento da histéria do Supremo Tribunal
Federal, serd bem fundamentado e bem decidido pelo
entendimento juridico e hermenéutico, consubstanciado
estritamente nas provas carreadas no processo, lastreados na
indiscutivel dignidade, no respeito e na absoluta probidade
de cada um dos ministros, no desempenho das altas e
relevantes fungdes de julgadores, como alias é o corriqueiro
modo e costume dessa alta e magnifica Corte.

Orpheu Santos Salles
Editor



A CLAREZA NO

DISCURSO JURIDICO

José Renato Nalini ‘ Desembargador do TJESP ‘ Corregedor Geral da Justica do Estado de S&o Paulo

direito é uma realidade que interfere na

vida de todas as pessoas. A sociedade

contempordnea impregnou-se de crescente

juridicizagdo de todos os temas. Mais do que
isso, a judicializacdo é o fenémeno brasileiro que passou a
despertar a atenc¢do de outras esferas das ciéncias sociais
anteriormente alheias ao espago juridico.

Todas as questdes, sejam incluidas na concepgao
macro, sejam consideradas micro - ou questitinculas -
chegam a apreciagao de juizes e tribunais.

A matéria prima do direito é a palavra. Enquanto
outras atividades podem depender de equipamentos que a
ciéncia e a tecnologia tornam cada dia mais aperfeicoados,
o juridico estd subordinado ao contetdo do verbo. E
imprescindivel saber domina-lo, maneji-lo, extrair dele
todas as irradiagdes que a compreensio propiciar.

10

Todo o universo juridico é composto de palavras. O
ordenamento é um sistema cujo dpice é uma Constitui¢ao
escrita. Serve ela de fundamento de validade para toda a
estrutura normativa infraconstitucional. A proliferacdo de
normas traduz a intengdo de disciplinar todos os temas, de
maneira a ndo deixar espago de vdcuo normativo. O Brasil
¢ uma Republica prolifica em regras. Muitas as instancias
produtoras de regula¢do da conduta humana, além do
Parlamento. Por sinal que a fun¢éo encarregada de produzir
direito novo ¢ aquela mais tolhida de efetivamente exercé-
la, tantas as estratégias de exclusdo do fruto do processo
legislativo do ordenamento vigente'.

Compreende-se que a urgéncia no enfrentamento
de graves questdes ndo se compatibilize com a complexa
producio de textos normativos. O processo de elaboragao
de leis é sofisticado, lento, submetido a vicissitudes, que

Justi¢a & Cidadania | Maio 2012



tém inicio no sistema bicameral. Mas isso nio legitima
a absor¢do de uma competéncia que é do Parlamento, a
caixa de ressondncia de aspiragdes populares, instdncia
adequada para detectar as necessidades de regulagio e
traduzi-las em textos normativos destinados a vigorar por
um largo lapso temporal.

Outra explicagdo corrente para a depauperagio do
Parlamento é que o sistema eleitoral converteu-se numa
disputa entre setores bem compartimentados, cada qual
mais interessado em favorecer interesses topicos do que
procurar o bem comum. Isso faz com que a lei seja cada vez
menos a traducio do interesse coletivo, mas a satisfagdo
de anseios bem localizados e muita vez distanciados
daquele. Essa espécie de novo feudalismo vai desaguar em
textos imprecisos, cuja fluidez reflete o consenso possivel
obtido no entrechoque de forgas conflitantes. O juiz é
que terd de fazer um exercicio hercileo para detectar o
que significa uma lei. A ambiguidade de sua linguagem
nem sempre conseguiu dizer tudo o que pretendia. Nem
prima em clareza imprescindivel a eliminar o mar de
sargacos das davidas surgidas, assim que promulgado
um novo texto legal.

Adicione-se a isso, a multiplicidade de fontes norma-
tivas numa Republica em que o Governo estende seus
tentaculos para absorver todos os assuntos. Assenhoreando-
se de todos os espacos, ndo consegue satisfazer as aspiragdes
despertadas numa sociedade que dele tudo espera. Com o
intuito de tentar responder as promessas, exterioriza-se em
agéncias, 6rgaos, conselhos, colegiados e outros nicleos
de poder, direto ou indireto, avidos todos de normatizar
sua atuacdo. A consequéncia é que o ordenamento nao
contém apenas a Constituicdo da Republica, mais as
Constituigoes Estaduais e as Leis Organicas Municipais,
que desempenham idéntico papel na terceira entidade
federativa instituida pelo constituinte de 1988. Hd leis
complementares, leis ordindrias, federais, estaduais e
municipais. Mais decretos, resolu¢des, portarias, ordens
de servico, instrugdes normativas, regimentos internos
e toda uma exuberante colecdo de atos disciplinares que
inviabilizam o conhecimento integral da lei por qualquer
estudioso ou especialista em direito.

Ja ndo pode vigorar no Brasil a longeva li¢ao romana
— iuria novit curia ou o narra mihi factum, dabo tibi jus.
E humanamente impossivel conhecer todas as regras,
identificar de imediato aquelas vigentes e as que foram
revogadas, menos ainda o seu alcance e extensao.

Para permitir desenvoltura nesse ambiente de inflacao
normativa, adota-se como guia a nova hermenéutica.
Poucos ja se compenetraram de que o advento da
Constituigdo de 1988, que logo mais vai completar um
quarto de século, representou uma verdadeira revolugao
para o direito brasileiro. E um pacto que adotou o modelo
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de normas-regra conjugadas com as normas-principio.
Disso decorre que a interpretagdo passou a ser muito mais
importante do que a letra da norma.

Mesmo os Romanos sabiam o quéo relativo era o in
claris cessat interpretatio. Num idioma como o portugués,
a polissemia é apenas um dos fatores aptos a suscitar
dificuldades para o intérprete. Todo e qualquer texto
¢é suscetivel de gerar vdrias leituras. Todavia, quando
se adota um padrao principioldgico, o sistema passa a
ostentar a caracteristica de campo minado para a utopia
da seguranga juridica. O clamor de certos setores por
seguranga juridica sugere que ela se identificaria com a
previsibilidade das decisées. Todavia, o cipoal normativo
disponivel, sua fluidez, a plasticidade do terreno
principiolégico, tudo a par com um universo em que
o pluralismo ¢é valor explicitado no texto fundamental,
converte a seguranca juridica numa ficgao cada vez mais
distanciada do possivel.

A leitura de um determinado texto pode resultar em
tantas versdes quantos forem seus leitores. Isso ndo é
novidade. Um dos temas centrais da epistemologia de
Heidegger é o conhecido circulo hermenéutico. Nome
com que se batizou uma concep¢do original sobre a
interpretagdo de textos:

chega-se ao texto com um sentido do todo, mas isso deve ser

examinado a luz de leituras especificas. Existe uma relagao

circular entre compreender o todo e compreender partes

especificas, porque um é o propdsito do outro? .

Heidegger, com isso, formula um principio epistemo-
légico geral: toda compreensdo humana é interpretacéo, e
toda interpretagdo envolve tais circulos hermenéuticos.

A circularidade nao representa manter-se preso aos
preconceitos ou pré-compreensdes. Na verdade, pres-
supde andlise textual e contextual, exame acurado das
consequéncias da interpretagdo no mundo concreto, no
qual incidird a norma.

Todavia, se ndo houver profundidade nessa analise, a ser
feita por quem dispoe de suficiente erudi¢do para penetrar
na integralidade dos aspectos abrangidos pelo texto, a
margem potencial de erronia se dilatard. O intérprete
ndo pode permanecer na superficie. Ele tem a obrigacdo
de perscrutar todas as hipoteses de leitura. Precisa ter ao
menos a responsabilidade de tentar apreender a variedade
de compreensdes derivadas da norma.

Dentre todos os intérpretes — e numa concepgao
de sociedade aberta de intérpretes da Constituigdo,
todos, sem exclusdo de qualquer sujeito, sio chamados
a conhecer a vontade do constituinte - o mais
comprometido com as consequéncias da interpretagio
¢ o juiz. Este foi chamado a concretizar as promessas do
constituinte. Dele dependera a edifica¢do da sociedade
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justa, fraterna e solidaria com que se acenou ao término
do autoritarismo brasileiro.

O juiz brasileiro precisa se compenetrar de que foi
absorvido por sua missdo historica. Nada obstante, fruto
de uma formagdo juridica anacrdnica e compartimentada,
tem dificuldades em vislumbrar outra realidade que nio o
direito. Ele enfrenta a neurose gadameriana:

Estar situado dentro de tradigdes significa de fato estar
submetido a preconceitos e limitado na propria liberdade?
Nao seria, antes, que toda existéncia humana, até mesmo a
mais livre, estd limitada e classificada de muitas maneiras?
Se for assim, a ideia de uma razdo absoluta nido ¢ uma

possibilidade para a humanidade historica®.

O juiz brasileiro tem de ser humilde para reconhecer
que, ao apreciar qualquer demanda, estd sob o influxo de
suas opinides, formagdo filosdfica, experiéncia de vida,
idiossincrasias e mesmo impregnado de preconceitos. O
verbete preconceito tende a causar impacto. Ninguém se
considera preconceituoso. Mas ¢ for¢oso reconhecer,

preconceitos nao sdo necessariamente injustificados ou

errdneos, de modo que inevitavelmente distorcam a verdade.

Na verdade, a historicidade de nossa existéncia implica que

os preconceitos, no sentido literal da palavra (pré-juizos),

constituem a direcionalidade de toda nossa habilidade para
experimentar. Preconceitos sao vieses de nossa abertura para

o mundo. Sdo simplesmente condigdes por meio das quais

experimentamos algo*.

Persuadidos de que podemos ser levados por preconceitos,
temos - principalmente os juizes — de nos convencer também
de que tudo, incluindo nés mesmos, nossa realidade e o
mundo natural, é apreendido na interpretacdo. “O mundo
inteiro é um texto, ou melhor, uma biblioteca de textos™. Tanto
que Derrida, ao reforcar o objetivo universal da interpretagio,
chegou a proclamar: “Nada existe fora do texto™.

Se nada existe fora do texto e o mundo inteiro é
uma biblioteca de textos, o profissional do direito —

Notas

notadamente o juiz - deve ao destinatario de seus
préstimos o dever de clareza. Pronunciar-se com a maior
objetividade. Com singeleza, pois ser complicado ¢ facil.
O dificil é ser simples.

“A clareza é a boa fé dos fildsofos’, dizia Vauvenargues.
Verbete que adquire instigante simbologia para a
Magistratura. Conforme adverti em obra recente,

A limpidez que se pretende ndo é apenas a do carater do juiz, de
quem depende a remogdo de parte das iniquidades presentes
no mundo. Mas é também a clareza de sua linguagem, que,
sem deixar de ser técnica, devera ser compreensivel. A ponto
de o destinatario entender o que aconteceu com a pretensio

levada por seu advogado a apreciagao judicial”.

A clarezaestd implicitano postulado da fundamentagao.
Fundamentar é permitir ao destinatirio e a toda a
comunidade, percorrer, juntamente com o julgador, a
trajetdria légica de seu raciocinio. Compreender o que o
levou a decidir daquela maneira, quando outras estavam a
espreita e poderiam ter sido escolhidas.

A Magistratura antiga, encarada como exercicio
aristocratico da dic¢do do direito por uma elite distanciada
do vulgo, alimentava a pretensdo de se exprimir por um
idioma de erudigao inatingivel pelo jejuno. A Magistratura
contemporanea, sensibilizada pelo clamor de uma populagao
sedenta de justica e extenuada de tanto ver triunfar a
iniquidade, cultiva o ideal da objetividade.

Clareza, singeleza, objetividade sdo posturas dignificantes
de um Judicidrio cobrado a ser eficiente. J4 ndo se admite
a errancia intelectual das divagagdes tedricas, que podem
acabar por prodigalizar o contrassenso. As metamorfoses
reclamadas pela marcha invencivel da histéria e das ideias
propdem novo paradigma para a Magistratura.

O juiz brasileiro sensibilizado pelas urgéncias de seu
proximo sabe que no mundo assolado por tantos desafios,
o caminho ingreme e dspero da Justi¢a é o mais habilitado
a realizar o sonho da esperanca. Aquele no qual se pode
exprimir, como dizia Kant, “a honra de ser homem”. E"ﬁ-.

' O controle de constitucionalidade faz com que iniimeras leis sejam fulminadas em agdes diretas, sob o império da competéncia exclusiva
conferida ao Executivo para iniciar o processo legislativo. Aquilo que deveria ser a exce¢ao, tornou-se regra. O Executivo, que deveria
se curvar a lei, produto do Parlamento, é hoje o detentor de uma vasta atribui¢iao de iniciar o processo legislativo, com alteracdo
profunda da concepgio original da separacio de fungdes. Afinal, para que serve o Legislativo?

2 JOHN GRECO, O que é epistemologia, in Compéndio de Epistemologia, JOHN GRECO/ERNEST SOSA, Organizagio, Edi¢oes Loyola,

Sao Paulo, 2008, p. 60.

3GADAMER, Truth and Method, trad. Joel Weinsheimer, New York Crossroad, 1991, p. 277.

*GADAMER, Philosophical Hermeneutics, trad. David E.Linge, Berkeley: University of Califérnia Press, 1976, p. 9.

> MEROLD WESTPHAL, A Hermenéutica enquanto Epistemologia, in O que é Epistemologia?, cit., idem, p. 671.

¢ JACQUES DERRIDA, Of Grammatology, trad. Gayatri Chakravorty Spivak, Baltimore, Johns Hopkins Press, 1976, p. 158.
7JOSE RENATO NALINI, Etica para um Judicidrio Transformador, Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 63.
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DIREITO CONCURSAL E FALIMENTAR
APOS A LEI 11.101/2005

Da Editoria

excelente obra do Ministro Luis Felipe Salomao e

do Professor Paulo Penalva Santos, dois notaveis

juristas, estd sucinta, explicita e magnificamente

ilustrada pelo eminente Ministro Luiz Fux, do
Supremo Tribunal Federal, como se constata na apresentagao
que vale como esclarecedor prefacio:

“Os estudos apresentados pelo Ministro Luis Felipe
Salomio e pelo Professor Paulo Penalva Santos refletem o
exame dos principais pontos relativos ao direito concursal
e falimentar, ap0s seis anos de vigéncia da Lei de Faléncias
e de Recuperagdo de Empresas (Lei 11.101/2005) e da Lei
Complementar 118/2005 - que alterou o Cédigo Tributario
Nacional, adaptando-o ao novo sistema de reestruturacido
de empresas em dificuldades financeiras e econdmicas.

No primeiro trabalho - “Aspectos Gerais da Nova
Lei de Recuperagido de Empresas e a Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica¥ - o Ministro Luis Felipe
Saloméo discorre, com erudi¢do, acerca dos principios
gerais da Lei 11.101/2005, destacando que o novo instituto
da recuperagido judicial tem por finalidade primordial a
preservagao da empresa, sua fungio social e o estimulo a
atividade economica. Neste mesmo estudo, o Ministro
enfrenta outras questes de enorme relevo, tais como
aquela relativa a aplicagdo do prazo de suspensdo das agoes
e execucdes em face do devedor, apos o deferimento do
processamento da recuperacio judicial.

No estudo denominado ‘A Declarac¢do Judicial da Falén-
cia, o Eminente Magistrado analisa temas atualissimos, que
despertam enorme polémica na doutrina e na jurispru-
déncia, conforme se depreende da leitura do capitulo
relacionado a possibilidade de extensédo da faléncia a outras
sociedades coligadas, controladas ou por qualquer outro
meio vinculadas, ainda que do mesmo grupo societario.

Merece especial destaque o artigo sobre ‘A Teoria da
Desconsideragdo da Personalidade Juridica na Recuperagao
Judicial e na Faléncia, o qual se coaduna com a sistematica do
Projeto do Novo Cédigo de Processo Civil, em tramitagao
no Congresso Nacional, no sentido de preservar o direito da
ampla defesa, previsto no art. 78 do referido projeto.
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Ainda, de grande valia para
estudantes, advogados e magis-
trados, é a sele¢ao das princi-
pais decisdes e peticdes na re-
cuperagdo judicial e na faléncia,
que contou com a inestiméavel

RECUPERACAO
JUDICIAL,
Extrajudicial
e Faléncia

. o o~ . ’ Tearia ¢ Prifica
contribui¢ido da Eminente Juiza

Dra. Marcia Cunha Silva Araa-
jo de Carvalho.

Discorrendo sobre ‘Os Con-
tratos na Recuperagio Judicial e
na Faléncia’ o Professor Penalva
Santos conclui que a Lei 11.101/2005, apesar de manter as re-
gras gerais dos contratos previstas no DL 7.661/1945, incluiu
outras, especiais sobre novos institutos, como o patriménio de

afetacdo. Além disso, criou normas mais adequadas a varios
institutos, como o contrato de concessao de servigos publicos.

No estudo ‘O Crédito Tributario na Recuperagio
Judicial e na Faléncia’ fica evidente que a eficicia do instituto
da recuperagdo judicial, preservando o interesse social
na manuten¢do de determinadas unidades produtivas,
depende, em grande parte, do afastamento da sucessdo
trabalhista e tributaria nas hipdteses previstas em lei. A
grande questdo, segundo o Professor Penalva Santos, é
que o sistema falha pela auséncia de lei especifica sobre o
parcelamento do crédito tributdrio.

O trabalho denominado ‘A Assembleia-Geral de
Credores na Faléncia’ conclui que essa forma de encerra-
mento da faléncia, a qual ja era prevista no DL 7.661/1945,
teve o seu sucesso comprometido pelo quorum elevado e
pela possibilidade de credores dissidentes serem pagos em
dinheiro. A nova Lei representou uma alteracio substancial
ao reduzir o quérum de deliberagdo e de ndo prever
a possibilidade de os credores dissidentes serem pagos
em dinheiro.

Por tudo isso, pode-se perceber que se trata de obra de
leitura obrigatdria, cuja principal virtude é a atualidade dos
temas abordados nesse momento em que a Lei 11.101/2005
completa seis anos de vigéncia” F—
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“COMPROMISSO DE ATUAR
SEMPRE NOS MARCOS DA

CONSTITUICAO”

Carlos Ayres Britto Presidente do STF e do CNJ

“Eu disse a minha alma, fica tranquila e espera.
Até que as trevas sejam luz, e a quietude seja danga”
T S. Eliot

Quem ja se colocou a testa de qualquer dos Poderes

do Estado brasileiro certamente fez o que fiz ainda

hé pouco: prestar o solene compromisso de atuar
sempre nos marcos da Constituicdo e das leis, assim,
nessa ordem mesma. Com um registro especial para
o ato de posse da presidente Dilma Rousseff, que, sob a
mais respeitosa audi¢do e o mais atento olhar da prépria
Histdria, se tornou a primeira mulher a titularizar o cargo
de presidente da Republica Federativa do Brasil. Ungida
que foi, sua exceléncia, na pia batismal do voto popular.

Perguntardo os que me ouvem e veem: por que O
compromisso de tais agentes do Poder ¢ o de atuar nos
marcos da Constitui¢ao e dasleis, nessa imperiosa sequéncia?
Resposta: porque na primacial observancia da Constituicao
e na complementar obediéncia as leis do Brasil é que reside
a garantia de um desempenho a altura da relevancia dos
respectivos cargos. E como dizer: basta cumprir fielmente
a Constituicdo e as leis, com as respectivas prioridades
tematicas, para se ter a antecipada certeza do éxito de tdo
honrosas, elementares e complexas investiduras.

E o que sente e pensa o préprio homem comum do
povo, segundo pessoalmente comprovei com a vivéncia
deste recente episodio que peco licenca para contar:
retornava eu de um almogo domingueiro, aqui em Brasilia,
na companhia da minha mulher e de um dos meus filhos,
quando encontrei ao lado do nosso automdvel um homem
que aparentava de 30 a 35 anos de idade. Apresentou-se
como guardador de carros, mas eu ji o conhecia, meio a
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distancia, como morador de rua. J4 o vimais de uma vez, com
uma rede estendida sob as arvores, a embalar o abandono
dele. E assim me dirigiu a palavra: ‘ministro Ayres Britto,
como o senhor V&, estou aqui tomando conta do seu veiculo
para que ninguém danifique o patriménio da sua familia.
Eu agradeci aquele homem que me conhecia até pelo nome
e procurei nos bolsos algum trocado para recompensa-
lo. Em véao. Nenhum dos trés membros da familia Britto
portava dinheiro, nem gratdo nem mitudo. Disse entdo
ao meu educado interlocutor: ‘como o senhor percebe,
desta feita vou ficar lhe devendo. Ele me fitou diretamente,
profundamente, nos olhos e, altivo, respondeu: ‘O senhor
ndo me deve nada, ministro; basta cumprir a Constitui¢ao.
Fecho o paréntese e fago nova pergunta: e por que tudo
comeca com o dever do fiel cumprimento da Constitui¢do?
Resposta igualmente fécil. E que esse documento de nome
Constitui¢do é fundante de toda a nossa Ordem Juridica.
Diploma inaugural do nosso Direito Positivo, portanto, e
o supremo em hierarquia normativa. Constitucionalista,
eminente Michel Temer, d4 ligdes primorosas quanto ao
conceito de Constitui¢ao e Poder Constituinte. A Constitui¢iao
é a primeira e mais importante voz do Direito aos ouvidos do
povo. Donde o seu cardter estruturante do Estado e da propria
sociedade, a um s6 tempo. Certiddo de nascimento e carteira
de identidade do Estado, projeto de vida global da sociedade.
Daqui ja se vislumbra o que mais importa: esse diploma
juridico de nome Constituicdo provém diretamente da
nagdo brasileira, unica instincia de poder que é anterior,
exterior e superior ao proprio Estado. Por isso que, pela sua
filha unigénita que é a Constituigdo mesma, a nagao governa
permanentemente quem governa transitoriamente. E o faz,
aqui nesta Terra Brasilis, pelo modo mais intrinsecamente
meritério; pelo modo mais cristalinamente legitimo, pois
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o fato é que a menina dos olhos da nossa Constitui¢do ¢
a democracia. Democracia que nos confere o status de
pais juridicamente civilizado. Primeiro-mundista, pois
os focos estruturais de fragilidade do Pais ndo estio em
nosso arcabougo normativo, mas no abismo que se rasga
entre a exceléncia da Constituicao de 1988 e sua concreta
incidéncia sobre a nossa realidade sdcio-econdmica e
politica. Democracia, enfim, que se enlaga tdo intimamente
aliberdade de imprensa que romper esse corddo umbilical é
matar as duas: a imprensa e a democracia.

Com efeito, o mais refinado toque de sapiéncia politica
da nossa ultima Assembleia Nacional Constituinte foi erigir
a democracia como sua principal ideia-for¢a. O pinacular
principio de organizagdo do Estado e da sociedade
civil, sabido que, de todas as férmulas de estruturagdo
estatal-societaria, somente a democracia é que se funda
na soberania popular. Democracia que toma o nome de
Federac¢éo, quando vista sob o 4ngulo da divisdo espacial
do poder politico; o nome de Republica, ja sob o prisma da
triparticdo independente e harmonica dos Poderes estatais.
Dai esses dois anéis de Saturno que sdo a indissolubilidade
de lagos e a autonomia politica, em se tratando do
condominio federativo. Dai os principios da eletividade dos
governantes, da temporariedade dos respectivos mandatos,
da responsabilidade juridica pessoal, individual, de todo e
qualquer agente publico, do controle externo a que todos
eles se submetem, em se tratando de Republica. Democracia,
enfim, repito, que mantém com a “plena liberdade de
informagdo jornalistica” uma relagdo de unha e carne, de
olho e palpebra, de veias e sangue.

Claro que ha muito mais a elogiar em nossa Constitui¢do,
mas nido em um discurso de posse. Discurso que, pelo
que vejo ao redor, nem se faz acompanhar de um bonito
arranjo de flores para tornar a plateia menos indefesa.
Por isso que tento abreviar as coisas, dizendo, em sintese,
o seguinte: a nossa Constitui¢do tem o inexcedivel mérito
de partir do melhor governo possivel para a melhor
Administragdo possivel. A melhor Administracdo, porque
regida pelos republicanos e cumulativos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput). Dando-se que a moralidade tem
na probidade administrativa o seu mais relevante contetdo,
pois sua violagdo pode acarretar a perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos, indisponibilidade dos
bens e ressarcimento ao Erario, sem prejuizo da agao penal
cabivel e sob a cldusula de que tais agdes de ressarcimento ao
Erario sao imprescritiveis (§$ 4° e 5° do mesmo art. 37); ou
seja, a Constituicdo rima Erdrio com sacrario. Publicidade,
a seu turno, como sinénimo perfeito de transparéncia ou
visibilidade do Poder. Como principio de excomunhio a
ruinosa cultura do biombo, da coxia, do bastidor. A silhueta
da verdade s6 assenta em vestidos transparentes.
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Ja o melhor governo possivel, porque ndo basta aos
parlamentares e aos chefes de Poder Executivo a legitimidade
pela investidura. E preciso ainda a legitimidade pelo exercicio,
somente obtida se eles, membros do poder, partindo
da vitalizagio dos explicitos fundamentos da Republica
(‘soberania; ‘cidadania, ‘dignidade da pessoa humana; ‘valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa;, ‘pluralismo politico),
venham a concretizar os objetivos também explicitamente
adjetivados de fundamentais desse mesmo Estado republicano
(‘construir uma sociedade livre, justa e soliddria; ‘garantir
o desenvolvimento nacional, ‘erradicar a pobreza e a
marginalizagdo (a maior de todas as politicas publicas) e
reduzir as desigualdades regionais e sociais, ‘promover o bem
de todos, sem preconceitos de qualquer natureza. Posi¢do em
que também fica o Poder Judicidrio, estrategicamente situado
entre os fundamentos da Reptiblica e os objetivos igualmente
fundamentais dessa Republica. Mas ha uma diferenca, os
magistrados ndo governam. O que eles fazem ¢é evitar o
desgoverno, quando para tanto provocados. Nao mandam
propriamente na massa dos governados e administrados,
mas impedem os eventuais desmandos dos que tém esse
originario poder. Nao controlam permanentemente e com
imediatidade a populagio, mas tém a for¢ca de controlar
os controladores, em processo aberto para esse fim. Os
magistrados nao protagonizam relagdes juridicas privadas,
enquanto magistrados mesmos, porém se disponibilizam
para o equacionamento jurisdicional de todas elas. Donde a
mengdo do Poder Judicidrio em terceiro e ultimo lugar (ha
uma razo légica e cronolégica) no rol dos Poderes estatais
(primeiro, o Legislativo; segundo, o Executivo; terceiro, o
Judiciario), para facilitar essa compreensao final de que o
Poder que evita o desgoverno, o desmando e o descontrole
eventual dos outros dois ndo pode, ele mesmo, se desgovernar,
se desmandar, se descontrolar. Mais que impor respeito, o
Judicidrio tem que se impor ao respeito, me ensinava meu
pai, Jodo Fernandes de Britto, juiz de direito de carreira do
Estado Sergipe e da minha cidade Propria.

Numa frase, se ao Direito cabe ditar as regras do jogo
da vida social, mormente as que mais temerariamente
instabilizam a convivéncia humana (o Direito é o préprio
complexo das condigdes existenciais da sociedade, como
ensinava Rudolf Von Ihering), o Poder Judiciario é que
detém o monopolio da interpretagdo e aplicagdo final do
sistema de normas em que esse Direito consiste. E a definitiva
ancora de cognicdo e aplicabilidade vinculativa do Direito,
como uma espécie de luz no fim do tinel das nossas mais
acirradas e até odientas confronta¢des (derramamento de
bilis ndo combina com produgio de neurdnios). E o Poder
que ndo pode jamais perder a confianca da coletividade, sob
pena de esgarcar o proprio tecido da coesdo nacional.

Pronto! Concluo este passar em revista a nossa
Constituigdo para dizer que ela, sabendo-se primeiro-
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mundista, investiu na ideia de um Poder Judicidrio também
primeiro-mundista. Por isso que dele fez o tnico Poder
estatal integralmente profissionalizado. Centralmente
estruturado em carreira e sob os mais rigorosos critérios
de investidura, assim no plano do conhecimento técnico
quanto do comportamento ético (para os magistrados
sempre vigorou a lei da ficha limpa). Habilitou-o a melhor
saber de si e dos outros Poderes, pois as respectivas linhas
de competéncia funcional sdo por ele, Poder Judiciario,
interpretadaseaplicadascomdefinitividade. A Constitui¢ao
impds aos juizes de primeiro grau a frequéncia e o
aproveitamento em cursos de formagdo e aperfeicoamento
técnico, até como pressuposto de promogdo na carreira.
Tudo isso de parelha com a imposi¢do de bem mais rigidas
vedagoes, de que servem de amostra a sindicalizagdo e a
greve, filiacdo a partido politico, participagdo em custas
processuais, acumulagdo de cargos (salvo uma func¢ao de
magistério), percep¢do de horas extras, mesmo sabendo
que nenhuma categoria funcional-publica supera os
magistrados em carga de trabalho, inumeraveis que sdo
as chamadas ‘acoes judiciais® Todos nds magistrados,
quando vamos nos recolher a noite, para o merecido sono,
dizemos mentalmente ou inconscientemente, ‘Senhor,
ndo nos deixeis cair em tanta a¢ao. Enfim, a Constitui¢cdo
conferiu aos magistrados a missdo de guarda-la por cima
de pau e pedra, se necessario, por serem eles os seus mais
obsessivos militantes (a adjetivagdo de ‘obsessivo é da
ilustrada jornalista Dora Kramer). Por isso que eles, os
magistrados, fazem do compromisso de posse uma jura
de amor. E tém que transformar seus pré-requisitos de
investidura - como o notével saber juridico e a reputagdo
ilibada — em permanentes requisitos de desempenho.

Agora eu termino com a parte mais devocional da fungao
judicante. Pego vénia para fazé-lo. Os magistrados julgam
os individuos (seus semelhantes, frise-se), os grupos sociais,
as demandas do Estado e contra ele, os interesses todos da
sociedade. O Poder Legislativo néo ¢ obrigado a legislar, mas
o Poder Judiciario é obrigado a julgar. Tem que fazé-lo com a
observancia destes requisitos minimos:

I - com um tipo de preparo técnico ou competéncia
profissional que vai da identificacdo dos dispositivos,
e as vezes sdo tantos aplicaveis ao caso, a revelagdo das
propriedades normativas deles (os textos juridicos a
interpretar sdo ondas de possibilidades normativas, para
me valer de expressio cunhada pelos fisicos quanticos
do inicio do século XX e a proposito das particulas
subatdmicas dos protons, elétrons e néutrons);

IT - com serenidade ou equilibrio emocional, pois
¢ direito subjetivo fundamental do jurisdicionado
saber que o seu processo estd sob os cuidados de um
jurisdicionante sereno, equilibrado, calmo. Calma, porém,
que ndo se confunde com lerdeza, tendo em vista o direito
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Presidente d

constitucional ‘a razoavel duragdo do processo, com os
meios ‘que garantam a celeridade de sua tramita¢ao’
(inciso LXXVTIII do art. 5°);

I - sem confundir jamais o papel de julgador com o
de parte processual, pois o fato é que juiz e parte sio como
agua e 6leo: ndo se misturam;

IV - tratando as partes com urbanidade ou consideracio,
o que implica o descarte da prepoténcia e da pose. Permito-
me a coloquialidade da vez: ‘Quem tem o rei na barriga um
dia morre de parto.

V - promovendo a abertura das janelas dos autos para
o mundo circundante, a fim de conhecer a particularizada
realidade dos seus jurisdicionados e as expectativas sociais
sobre a decisdo objetivamente justa para aquele tipo de
demanda. Juiz nio ¢ traca de processo, ndo ¢é acaro de
gabinete, e por isso, sem fugir das provas dos autos nem
se tornar refém da opinido publica, tem que levar os
pertinentes dispositivos juridicos ao cumprimento de sua,
pouco percebida, mediata ou macro-fungio de conciliar o
Direito com a vida. Ndo apenas de sua imediata ou micro-
funcéo de equacionar conflitos entre partes nominalmente
identificaveis, exigindo-se-lhe, no entanto, fundamentacio
rigorosamente cientifica;

VI - outro papel do magistrado contemporaneo,
distinguir entre normas que fazem o Direito evoluir apenas
por modo tépico ou pontual, a base de modestos critérios
de conveniéncia e oportunidade, e normas decididamente
ambiciosas quanto & matéria por elas conformadas, pois,
agora sim, ditadas por critérios de imperiosa necessidade.
Normas, estas ultimas, que, infletindo sobre a cultura
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mesma de um povo para qualitativamente transforma-
la com muito mais denso teor de radicalidade, fazem do
Direito um mecanismo de controle social e a0 mesmo
tempo um signo de civilizagdo avancada. Por isso que
demandantes, essas normas, de interpretagdo ainda mais
objetivamente fundamentada, pois vao além da simples
introdu¢ao de novos comportamentos sociais para mudar
mentalidades e assim transformar as pessoas. Ends sabemos
que hé pessoas que experimentam imensa dificuldade para
enterrar ideias mortas. A exemplo daquelas normas que,
na Constituicdo mesma, consagram politicas publicas de
enfrentamento dos fatores de desigualdades sociais, aqui
embutidas as que democratizam o acesso das pessoas
economicamente débeis a Justica e que prestigiam o
aparelhamento das Defensorias Publicas. Ou as normas
de cerrado combate a improbidade administrativa e
complementarmente propiciadoras das agdes de ressarci-
mento ao Erario. As promocionais da inata dignidade das
mulheres, dos negros, dos sofredores de deficiéncia fisica ou
mental e as chamadas ‘lei da ficha limpa, ‘Maria da Penha,
‘Estatuto da Crianga e do Adolescente] ‘Codigo de Defesa e
Prote¢do do Consumidor, PROUNT ou universidade para
todos, Lei de Acesso a Informagdo, comentada ainda ha
pouco em um didlogo franco com a eminente presidenta
da Reptublica, Dilma Rousseftf. Normas ainda definidoras
de um desenvolvimento nacional em que a livre iniciativa
exerce um papel de vanguarda, conciliatoriamente com
os valores sociais do trabalho, fortalecimento do mercado
interno, criagdo e refinamento de tecnologias nacionais,
protecdo e preservagao do meio ambiente (nunca podemos
esquecer que as matas virgens sao as que mais procriam);
VII - manejar, diante do caso ou das teses em confronto,
os dois conhecidos hemisférios do cérebro humano. Esse
¢ um papel atualissimo, contemporéineo, dos magistrados.
Os dois hemisférios sdo categorizados como tais pela fisica
quéntica e pela neurociéncia. Manejar o lado direito do
cérebro, no qual se aloja o sentimento. O lado esquerdo,
l6cus do pensamento. No sentimento, a geragdo da energia
a que chamamos de intui¢do, contemplagdo, imaginacéo,
percepgao, abertura para o outro e também paraasociedade
em geral, disposi¢do para dialogar com a propria existéncia,
presentificar a vida e assim compartilhar a experiéncia
que Heraclito (540/480) traduziu com a maxima de que
‘0 ser das coisas é o movimento. ‘Ninguém entra duas
vezes nas dguas de um mesmo rio, pois o fato é que na
vida tudo muda, menos a mudanga. S6 o impermanente
¢ que ¢ permanente, sé o inconstante é que é constante,
de sorte que a unica questdo fechada dever ser a abertura
para o novo. Embora nio devamos confundir o novo com
o fashion. Se tudo é incerto, é porque é certo mesmo que
tudo seja incerto. Se tudo ¢ teluricamente inseguro, que
nos sintamos seguros na teltrica insegurancga das coisas.
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E 0 nosso lado emocional, feminino, artistico, amoroso,
sensitivo, corajoso, por saber que quem nido solta as
amarras desse navio de nome cora¢io corre o risco de ficar
a deriva é no proprio cais do porto. Que é a pior forma
de ficar a deriva. Lado do cérebro mais sanguineamente
irrigado, a ciéncia comprova isso, o lado feminino, e que
tanto nos catapulta para o mundo dos valores (bondade,
justica, ética, verdade e estética, sobretudo), quanto nos
livra das garras da mesmice. Com a virtude adicional de
abrir os poros do pensamento ou inteligéncia dita racional
para que ela se faca ainda mais clara, mais profunda e
mais alongada no seu funcionamento. Ja o hemisfério
esquerdo do cérebro, este é o locus do pensamento,
conforme dito hd pouco. A nossa banda neural da técnica
e da Ciéncia. Matriz de uma outra modalidade de energia
vital, multitudinariamente designada por ideia, conceito,
silogismo, teoria, doutrina, sistema e todo o género de
abstragdes que estamos aptos a fazer como seres dotados
derazdo. Logo, pensamento que ¢ sindnimo de inteligéncia
racional ou logica ou intelectual ou reflexiva ou cartesiana,
responsavel por um tipo de conhecimento que se obtém,
nao de chapa, ndo de estalo, como um raio que espoca no
céu, porém por metddicas aproximagdes de um objeto
necessariamente isolado ou fechado em si mesmo. O
cientista ¢ aquele que sabe cada vez mais sobre cada vez
menos. A guisa de parte sem um todo (no sentimento é
o contrario, um todo sem partes). Por isso que chamado
o cientifico de conhecimento indireto ou discursivo ou
especulativo, assim como quem se aproxima de um campo
minado ou fortaleza inimiga. Lado, enfim, que nos leva a
idolatrar a seguranca, tanto quanto o hemisfério direito nos
conduz a justi¢a. E 0 nosso hemisfério viril, ndo sendo por
acaso que o Direito seja uma palavra masculina, enquanto
a justica, uma palavra feminina. Também ndo sendo por
coincidéncia que o substantivo sentenga venha do verbo
sentir, na linha do que falou esse génio da raga que foi o
sergipano Tobias Barreto: ‘Direito ndo é s6 uma coisa que
se sabe, mas também uma coisa que se sente. Precedido
por Platdo e seguido por Max Scheler, numa linha mais
filosdfica e holista, a saber: Platdo (427/347 a.C.) - ‘Quem
ndo comeca pelo amor nunca saberd o que ¢é filosofia’;
Sheler — ‘O ser humano, antes de ser um ser pensante ou
volitivo, é um ser amante’;

X - entender, o juiz, que ¢ justamente desse casamento
por amor entre o pensamento e o sentimento que se pode
partejar o rebento da consciéncia. Terceira categoria neural
que nos unifica por modo superlativo ou transcendente
dos polos primérios do sentimento e do pensamento.
Consciéncia que ja corresponde aquele ponto de equilibrio
que a literatura mistica chama de ‘terceiro olho. O unico
olho que ndo ¢ visto, mas justamente o que pode ver tudo.
Holisticamente, esfericamente, sabido que no interior
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de uma circunferéncia é que se fazem presentes todos
os angulos da geometria fisica, e, agora, da geometria
humana. Consciéncia, em suma, que nos leva a transitar
do sensivel para o sensitivo e do humano para o
humanismo. E que nos habilita a fazer as refinadas ou
sutis distingdes entre reflexdo e percep¢io, entendimento
e compreensdo, conhecimento e sapiéncia, seguranca e
justica, Estado e sociedade civil, sociedade civil e nagdo.
Esta ultima como realidade tridimensionalmente temporal,
porquanto enlagante do passado, do presente e do futuro
do nosso povo. Lago que prende a ancestralidade, a
contemporaneidade e a posteridade da nossa gente.

Encerro o discurso. Fazendo-o, proponho aos trés
Poderes da Republica a celebragdo de um pacto. O que
me parece mais simples e a0 mesmo tempo necessario, e,
ao fazé-lo, tenho certeza de que estarei falando em nome
de todos os ministros desta Casa de Justica, que é um
pacto do mais decidido, reverente e grato cumprimento
da Constituicdo. Um pacto pré-Constitui¢ao, portanto.
Pelo que, simbolicamente, anuncio que o ministro
Joaquim Barbosa e eu estaremos distribuindo aos
presentes, por ocasido dos cumprimentos formais, um
exemplar atualizado dela mesma, Lei Fundamental do
Pais. Impresso por atenciosa autorizagdo do presidente
do Senado Federal e do Congresso Nacional, senador José
Sarney, a meu pedido. Senador a quem agradeco e formulo
votos de pronta recuperagio de saude.

Senhora Presidente Dilma Rousseft, receba os meus
respeitosos e carinhosos cumprimentos pela sua presenca
a esta solenidade de minha posse e do ministro Joaquim
Barbosa nos cargos de presidente e vice- presidente,
respectivamente, do STF e do Conselho Nacional de
Justica. Também assim o vice-presidente da Republica,
Michel Temer, amigo pessoal desde os anos 70 do século
passado. Cumprimento que ainda estendo ao Presidente da
Camara Federal, deputado Marco Maia, a senadora Marta
Suplicy, ora respondendo pela presidéncia do Senado da
Republica, todos na honrosa companhia do Exmo. Sr.
Procurador Geral da Republica, Roberto Gurgel Santos, e
do presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Ophir
Cavalcante, a quem emocionadamente agradeco, Dr.
Roberto e Dr. Ophir, pela afetiva e até mesmo cativante
saudagdo que me dirigiram. O século XXI é o século da
afetividade. Sem afetividade ndo pode haver efetividade
do Direito. A mim e ao ministro Joaquim Barbosa. Vou
além para dizer aos queridos servidores da Casa, com
quem passarei a trabalhar com toda honra, e mais a tantas
respeitdveis autoridades e amigos tantos que se deslocaram
para este recinto. Em especial, permito-me citar alguns
nomes, sem a pretensio de excluir absolutamente
ninguém. Refiro-me & Daniela Mercury, artista e cidada
admiravel, simpatia de gente, que nos regalou com uma
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interpretagdo maravilhosamente personalizada do hino
nacional. Refiro-me a Roberto Dinamite, idolo vascaino
de sempre, Romario, Dora Kramer, Ziraldo, Leda Nagle,
Milton Gongalves, Anténio Carlos Ferreira.

Cinco dltimos e breves registros: o primeiro, para
saudar a distancia Celso Antonio Bandeira de Mello
e Fabio Comparato, queridos amigos, referéncias de
preparo cientifico, ética e cidadania, que ndo puderam
estar presentes a esta nossa posse. O segundo, para
agradecer as palavras do ministro Celso de Mello, essa
enciclopédia juridica e cultural da nossa Casa, palavras
tdo repassadas de desvanecedora amizade e reveladoras
de uma inexcedivel qualidade literaria, tao prépria de Sua
Exceléncia. O terceiro, para dizer ao ministro Peluso que
¢ uma honra sucedé-lo na presidéncia do Supremo e do
CNJ; ele, ministro Antonio Cezar Peluso, que tao ilustra
os anais desta nossa Instancia Suprema e ao mesmo
tempo Tribunal Constitucional com o seu denso estofo
cultural, inteligéncia aguda, raciocinio tdo aristotélica ou
cartesianamente articulado quanto velocissimo, técnica
argumentativa sedutora e vibrante a um sé tempo. Tenho
a honra de ser seu colega e de sucedé-lo na presidéncia.
A quarta anotag¢ao vai para o ministro Joaquim Barbosa,
também paradigma de cultura, independéncia e honradez,
com quem partilharei mais de perto a dupla gestao que ora
me é confiada. O quinto e ultimo registro é para a minha
familia. Inicialmente, meus oito irmaos aqui presentes,
com seus esposos e esposas, meus cunhados, mais um
irméo que ndo pode se deslocar da minha querida Propria,
e outro irmdo que estd aqui, sim, no meio de nds, mas
substituindo seu belo e alegre corpo fisico pela feérica luz
do seu amoroso espirito: Mdrcio. Feérica luz que neste local
também se esparrama por efeito da eternal lembranga do
meu pai, Jodo Fernandes de Britto, e de minha mae, Dalva
Ayres de Freitas Britto, icones desta minha vida terrena e
de outras vidas que ainda terei, porquanto aprendi com eles
dois que o nada, o nada ndo pode ser o derradeiro anfitrido
de tudo. Em sequéncia, saido meus cinco amados filhos,
Marcel, Adriana, Adriele, Tainan, Narinha, na companhia
dos meus igualmente amados netos Bruninha, Lucas, Jodo
Paulo e Davi, além dos meus estimados genros e noras. Por
ultimo, ponho meus olhos nos olhos de Rita, mulher com
quem durmo e acordo, e que também é a mulher dos meus
sonhos. Mulher a quem digo que tinha mesmo que ser
abril o més desta minha posse. Pois abril foi 0 més em que
nos conhecemos. O dia 9 foi a cereja do bolo. Rubra como
a pele das manhas ainda no talo das madrugadas. Doce
como o gosto da minha vida, Rita, ao seu lado desde entéo.

Obrigado a todos. £~

Discurso proferido em 19/04/12, na ocasiao de sua posse como
presidente do STF e do CNJ
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BLINDAGEM DE LIMINARES E
TUTELAS — SOCIEDADE AGRADECE

Fabio Amorim da Rocha

om muito temor e com muita preocupagao,
temos observado agdes judiciais propostas por
usudrios em face das concessionarias de servico
publico em geral, em profusdes geométricas.

Mesmo inadimplentes, na grande maioria das vezes,
obtém liminares e antecipa¢ao de tutelas, inaudita altera
pars, compelindo as concessiondrias a fornecer o servigo,
mesmo sem a devida contraprestacio. Se a decisdo é cabivel,
que seja eficaz apenas em relacdo aos débitos que sdo
discutidos na agdo.

O cenario se agrava quando essas decisoes, proferidas
de forma genérica, determinam que a empresa mantenha
o servico ou, em caso de suspensdo, o restabeleca. Assim,
acoes que, em seu nascedouro, discutem, por exemplo, um
ou dois meses de inadimplemento, garantem ao usudrio um
“cheque em branco’, ja que o servico néo pode ser suspenso
e 0 usudrio acaba se valendo dessas liminares e tutelas para
ndo quitar as faturas vincendas.

Se a relagdo contratual entre estas partes é de trato
sucessivo, devem as decisdes guardar propor¢do com a
causa de pedir, tal como formulado na inicial ou contestado
pela parte ré em sua defesa.

Néao é crivel que decisdes sirvam de salvaguarda
para inadimplementos futuros. Se este detalhe néao
for observado, nao haverd a preservagdo do equilibrio
econdmico e financeiro do contrato entre as partes e um
efeito devastador desta inadimpléncia trard impacto para
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Presidente da Comissao Especial de Energia Elétrica da OAB/RJ

o fluxo de caixa das concessiondrias e a percep¢do, para
muitos, de que o servigo ¢ gratuito.

O acima afirmado é corroborado em brilhante posicio-
namento exarado na decisio do Al n° 2009.002.25646, 4
Céamara Civel do TJRJ:

E indiscutivel que a concessiondria agravante possui enorme
custo para manter a prestagio do servico, devendo ser
remunerada para tanto. A se permitir o fornecimento de energia
sem contraprestacdo, estar-se-ia estimulando a inadimpléncia,
pois levaria o consumidor a falsa ideia de que, em havendo
qualquer insatisfacdo com o servico prestado, poderia lancar
mao do Poder Judicidrio e, assim, fica autorizado a receber o

servigo sem dar a contrapartida que é o pagamento.

Decisdes que parecem simples, como, por exemplo,
“abster-se de cortar ou religar’, geram, pela sua abrangéncia
e incrivel dificuldade de reversio, reflexos nocivos que ha
muito ja sdo percebidos pelas concessionarias e por quem
quer usufruir, mas ndo quer pagar.

Por dbvio, as concessionarias ndo podem ser compelidas
a prestar servico durante o longo curso de uma a¢do
judicial, sem receber a devida contraprestacdo e observar o
inadimplemento crescer e gerar, no futuro, aimpossibilidade
de sua quitagdo, em razdo do acimulo de faturas nio pagas
e do seu elevado valor.

Se, existente débito, licita a suspensao do servico enquanto
nao pago, ndo havendo nenhuma afronta ao disposto no art.
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22 do Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC, ja que a
continuidade ndo presume a gratuidade deste, uma vez que
imperiosa a contraprestagdo. Nao se pode conceber que
uma concessiondria que necessita dos recursos advindos da
cobrangca da tarifa para manter e melhorar seus servigos, fique
privada destes e obrigada a presta-los.

Se a tese da gratuidade e das liminares e tutelas
genéricas prevalecer, por certo haverd um estimulo ao
inadimplemento por parte de consideravel parcela da
populacdo. Por seu turno, as concessiondrias se veriam
obrigadas a prestar servigos aos inadimplentes, sem a
devida contrapartida e sendo compelidas a se socorrer
de via executiva para cobranca, que, como sabemos, é
morosa e sempre sujeita a existéncia de bens passiveis de
constrigdao para alienagdo e quitagdo do débito, situagdo
em que ndo se encontra boa parte da populagio, pela
caréncia de recursos e de bens.

Portanto, impossivel para as concessiondrias continuarem
prestando seus servicos sem recursos, o que, por certo, preju-
dicaria toda a coletividade e, ai sim, a continuidade do servico.

O Superior Tribunal de Justica - ST] desde marco de
2004 (RESP 363.943) ja pacificou o entendimento pela
legalidade da suspenséo do servigo, desde que precedido de
prévio aviso. Entender diferente é onerar toda a coletividade,
acarretando sérios prejuizos as concessionarias. Liminares e
tutelas genéricas, infelizmente, continuam sendo proferidas
com frequéncia inimaginavel, a reversdo dessas decisdes
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“Liminares e tutelas
genericas, infelizmente,
continuam sendo proferidas
com frequendia inimaginavel
€ a reversao dessas decisoes

nao é tarefa facil e levam
longo tempo, ® que favorece ‘

aguele-que nd0 quer pagar.”

.

nao é tarefa facil e leva longo tempo, o que favorece aquele
que ndo quer pagar.

A resposta que se espera é que os nobres julgadores
atentem para que estas condutas oportunistas nido acabem
sendo motivadoras da busca incessante por um “direito”
que onera e impacta a sociedade.

Um basta as decisoes genéricas e um olhar voltado para
a necessidade de blindagem dessas. Duvida ndo ha de que as
decisdes devem refletir o periodo do inadimplemento que
porventura ¢ objeto da agdo inicialmente proposta.

Tudo aqui ora exposto parece claro, mas nao é. Ao
usudrio cabe efetuar o pagamento das faturas que venceram
apds a concessdo da tutela ou liminar, ou proceder o
deposito dos valores que entende devidos, se perdurar a
divergéncia em relacdo ao seu consumo, evitando-se, assim,
o inadimplemento que enseja a suspensio do servico.

Para evitar o locupletamento ilicito e até a impossi-
bilidade do débito aumentar em razdo das liminares
e tutelas genéricas, que garantem o servico e ndo a
contraprestacdo, é necessario que estejamos atentos a este
problema. Ademais, é necessario que lembremos, em um
momento em que buscamos a solu¢io e mediacdo dos
conflitos, por conseguinte, a redugio do ingresso de agdes
e dos estoques destas nas empresas e no Judicidrio, que
a maquina judicidria estd sendo usada por aqueles que
usufruem destas tutelas e liminares para ter o servigo e nao
pagar por ele, o que, por certo, todos repudiamos. £
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0S JUIZES NAO SAO

VAGABUNDOS

Gabriel Wedy | Presidente da Associagio dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE)

sjuizesfederais do Brasil sempre defenderam
a transparéncia nos atos da administragdo
publica e os principios constitucionais que
devem pauta-la: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, CF/88).

A agdo institucional da AJUFE, no Congresso Nacional,
defendendo a elaboracgio de leis mais rigidas no combate
a corrupg¢do, ao nepotismo, a lavagem de dinheiro, a
sonegagdo fiscal e a improbidade na administragao publica,
¢ uma constante e um fato histérico. Para ndo falar na
campanha nacional capitaneada pela AJUFE defendendo
o fim do foro privilegiado.

Foi com esse principio de atuagdo que, no ano de 2004,
a AJUFE defendeu a criagio do Conselho Nacional de
Justiga, com a aprovagao da EC 45, para que se realizasse
o controle externo do Poder Judicidrio. Esta é uma praxe
que ocorre nas democracias consolidadas que realizam
um controle publico e social sobre a Magistratura, o
Ministério Publico e a Advocacia publica e privada.

Naquele ano pleiteamos institucionalmente também
a cria¢do do teto remuneratério moralizador do servigo
publico - que deveria ser revisado anualmente - para
acabar com os supersaldrios vigentes a época. A referida
medida moralizadora foi inserida no art. 37, incs. X e XI,
da Constituigdo Federal, também pela EC 45, e tem sido
cumprida pelos Tribunais e feita cumprir pelo CNJ. Essa
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medida gerou uma economia de bilhdes de reais para os
cofres publicos nos ultimos anos.

Na época, a AJUFE foi duramente atacada por setores
mais reaciondrios da sociedade por defender tais medidas
nitidamente anticorporativas e de resguardo da moral, da
ética e do equilibrio fiscal do Estado.

Pois bem, a AJUFE defende todas as atribui¢oes do
Conselho Nacional da Justica previstas no art. 103-B
da Constituigdo Federal, sendo absolutamente contra
a supressao total ou parcial de qualquer uma delas. Em
especial, os juizes federais entendem que o CNJ tem o
poder-dever de realizar investigagdes com competéncia
origindria e concorrente com as corregedorias dos Tribunais
locais para evitar a impunidade. No mesmo sentido,
também é totalmente favordvel as atribui¢oes da
Corregedoria Nacional de Justiga previstas no § 5 incs.
I, IT e III, do mesmo artigo.

Todavia, a Corregedoria Nacional de Justica deve
observar rigorosamente o Regimento Interno do
Conselho Nacional de Justica e esta, como qualquer érgao
da administragdo publica, precisa respeitar as garantias
constitucionais do devido processo legal e do sigilo de
dados, que nédo é absoluto, e pode e deve ser quebrado
para investigagdo criminal por ordem judicial (art. 5,
incs. LIV, LV e XII). Essas garantias constitucionais nao
sdo apenas dos juizes, mas de todo o cidadao brasileiro.
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E com esse enfoque exclusivo que a AJUFE debate
técnica, serena e objetivamente, em defesa da supremacia
da Constituicdo, acdes especificas da Corregedoria Nacional
de Justiga, e ndo do CNJ, no ambito do Supremo Tribunal
Federal que devera dar a altima palavra como guardido
de nossa Magna Carta (art. 102).

Discursos marcados pela retdrica populista e o palavro-
rio genérico e vazio ndo podem impressionar a sociedade.
Os juizes federais brasileiros “ndo sdo vagabundos” e estdo
longe de serem “bandidos de toga”

Dos 62 juizes investigados por movimentagdes atipicas,
em um universo de mais de 22 mil, nenhum ¢é magistrado
federal. Ao contrario, os magistrados federais sdo operosos,
cumprem as metas de produtividade do CNJ e exercem
com honradez o sacerddcio da toga. Aqueles casos isolados
que ao longo da histéria ocorreram na magistratura federal
sempre foram punidos e o serdo ndo apenas pelo CNJ,
mas especialmente pelo proprio Judicidrio federal, que é
implacavel quando se trata de cortar na prépria carne.

E importante lembrar que a insensatez e as genera-
lizagdes levaram a barbdries coletivas, com respaldo da
opinido publica, ao longo da histéria da humanidade, como
a Santa Inquisi¢do, que matava em nome de Deus; a “era
do terror” e a “guilhotina’, durante a Revolug¢do Francesa;
o massacre de 6 milhdes de judeus durante o nacional-
socialismo, na Segunda Guerra Mundial e, talvez, o caso
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“Aqueles casos isolados que ao
longo da histéria ocorreram na
magistratura federal sempre foram
punidos e 0 serao nao apenas

pelo CNJ, mas especialmente pelo
proprio Judiciario federal, que é
implacavel quando se trata de
cortar na propria carne.”

mais emblematico: o julgamento popular de Jesus Cristo
que, condenado, foi crucificado no meio de dois ladrdes.
A AJUFE, ao mesmo tempo em que defende a
transparéncia na Administracio Publica, luta por um
Judiciario independente como pilar fundamental do regime
republicano e do Estado Democratico de Direito, como
previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 2°). £~
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CANDIDATO COM CONTAS
REJEITADAS PODERA SER
IMPEDIDO DE CONCORRER
EM ELEICOES MUNICIPAIS

s eleicdes municipais deste ano deverio entrar

para a histéria ndo apenas pela entrada em

vigor da Lei da Ficha Limpa (LC 135/2010),

mas por uma decisio inédita do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE): a de também barrar a candidatura
daqueles que tiveram reprovadas as contas de campanha
em pleitos anteriores. A determina¢ao consta em resolu¢do
aprovada no dltimo dia 1° de mar¢o, por uma maioria
apertada de quatro contra trés dos votos proferidos pelos
ministros daquela corte.

Pela norma, candidatos com os relatdrios sobre a
arrecadagdo e gastos de campanha reprovados pela Justica
ndo poderdo obter a certidio de quitagdo eleitoral - uma
condigdo para o registro das candidaturas. A decisdo
ocorreu no julgamento de uma resolugio sobre a prestagdo
de contas para as eleicdes deste ano. O texto visa a definir
as regras para a arrecadagdo e os gastos de recursos por
partidos politicos, candidatos e comités financeiros, assim
como a prestacdo de contas da utiliza¢do desses valores.

A decisdo ndo estd prevista na Lei da Ficha Limpa, que
entrard em vigor ja nas eleicdes de 2012 por determinagdo do
Supremo Tribunal Federal, mas ressuscita uma regra entéo
prevista na Resolugdo 22.175/2008 do TSE, que negava o
documento de quitagdo aos candidatos em débito com a
Justica Eleitoral. Essa exigéncia caiu com a aprovagao da
Lei 12.304, em setembro de 2009, pelo Congresso Nacional.
Pela norma, a ndo apresentacdo das contas impediria a
obtengdo da certiddo, mas a reprovagdo da prestagao pela
Justica Eleitoral, ndo. Esse entendimento permaneceu nas
eleigoes de 2010, com a edigdo da Resolugdo 22.217 pelo
TSE. O mesmo esperava-se para este ano.
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A matéria foi relatada pelo ministro Arnaldo Versiani
e voltou a pauta com a apresentacio de voto-vista pela
corregedora eleitoral, ministra Nancy Andrighi, que
defendeu a exigéncia ndo apenas da apresentacdo das
contas, mas também da aprovagdo destas pela Justica
Eleitoral. “O candidato que foi negligente e ndo observou
os ditames legais ndo pode ter o mesmo tratamento
daquele zeloso, que cumpriu com seus deveres. Assim, a
aprovac¢ao das contas ndo pode ter a mesma consequéncia
da desaprovag¢io”, argumentou.

A ministra anunciou que mais de 21 mil politicos
fazem parte do cadastro de contas reprovadas da Justica
Eleitoral. Nem todos, entretanto, deverdo ser afetados.
E que o cadastro inclui reprovacdes anteriores a 2010,
e a maioria dos ministros decidiu que a Justica tera
de analisar caso a caso se a regra vale para as contas
rejeitadas anteriormente a essa tltima elei¢ao. Além disso,
o candidato que apresentar as contas poderd recorrer se a
Justica Eleitoral demorar a analisa-las.

Para o presidente do T'SE, ministro Ricardo Lewandowski,
a deciso vai ao encontro da Lei das Elei¢oes (Lei 9.504/1997),
que teria por intencéo estabelecer justamente a verificagao do
conteudo das contas pelo Judicidrio. “Tratar igualmente os
que tém contas aprovadas e desaprovadas feriria o principio
da isonomia’, afirmou.

O ministro Marco Aurélio também manifestou
entendimento semelhante. “Aquele que apresentou contas,
mas foram rejeitadas, ndo pode obter a certidio de
quitacgao eleitoral. Devemos avancar, visando a corregao de
rumos, dando ao preceito uma interpretacao integrativa e
de concretude maior”, destacou.
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A decisio do TSE gerou polémica. No dia 14 de
marco, presidentes e representantes de partidos politicos
encaminharam ao ministro Arnaldo Versiani documento
pedindo que reconsidere a nova exigéncia. O pedido foi
apresentado pelo PT e assinado ap6s reunido no Senado
com 13 presidentes de partidos e cinco representantes da
base aliada e da oposi¢do na lideranga do PMDB na Casa.

O presidente nacional do PMDB, senador Valdir
Raupp (RO), disse que a decisdo do TSE pegou os
partidos de surpresa. “Até entdo, a lei dizia que a ndo
aprova¢ao das contas ndo era motivo de inelegibilidade.
Os candidatos poderiam obter a quita¢do eleitoral
mesmo com as contas reprovadas em primeira instancia,
em segunda, nas comarcas ou no TSE”, disse.

Fernando Molina - advogado especializado em Direito
Eleitoral do escritorio Leite, Tosto e Barros - explicou
a Revista Justica & Cidadania que a exigéncia do TSE
poderd cair. E que pela Constituicio Federal, as causas
de inelegibilidade somente podem ser instituidas por Lei
Complementar e entrar em vigor apds um ano da sua edigao.

“Em minha opinido, a ndo emissio da certiddo
de quita¢do, apesar de ser condi¢ao de elegibilidade,
acarreta inelegibilidade indireta. E assim sendo, a
instituicdo desta regra deve respeitar os tramites legais:
além de ter que ser instituida por Lei Complementar,
deve entrar em vigor com no minimo um ano de
antecedéncia da data das elei¢des, uma vez que altera o
processo eleitoral”, afirmou.

Na avaliagio do advogado, a entrada em vigor da
decisao do TSE nas elei¢des deste ano pode ser contestada.
“Até dezembro do ano passado, quem teve as contas
desaprovadas podia concorrer ao pleito em 2012. Nesse
ano, a situagdo muda com a resolu¢do do TSE aprovada
em mar¢o. E quem teve as contas desaprovadas, por
exemplo, nas elei¢oes de 2008? Ndo conseguira também a
certiddo de quitacao eleitoral?”, criticou.

“Toda forma de moralizar a politica é sempre bem-
vinda. Contudo, ndo se pode passar por cima de tudo para
impor certas condi¢des. As normas devem ser respeitadas,
principalmente as constitucionais’, defendeu Molina.

Leonardo Pietro Antonelli, advogado e juiz pela
classe jurista do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro (TRE-R]), defende a determinacgéo do TSE, a qual
classificou como salutar. “Até entdo, o simples fato de o
ex-candidato ter apresentado suas contas de campanha a
Justica Eleitoral era suficiente para possibilitar a certiddo
de quitagdo, documento necessario ao registro de sua nova
candidatura. Ou seja, a mera entrega de um amontoado de
papéis bastava para que se considerasse quite o candidato,
habilitando-o a uma nova disputa, independentemente
do exame de suas informagdes pelos o6rgdos técnicos
do Tribunal. Agora, para obter a certiddo, é necessario
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“0 que fez o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), no caso em exame,
foi apenas dar interpretacao a
regra que trata da certidao de
quitacao eleitoral, que o préprio
legislador, alias, estabeleceu
como documento indispensavel ao
registro de qualquer candidatura,
conforme a Lei 9.504/97"

Leonardo Antonelli, Juiz do TRE-RJ

que o candidato tenha suas contas aprovadas, o que,
evidentemente, contribui para depurar o nivel da disputa,
eliminando dela os politicos desidiosos’, argumentou.

No Rio de Janeiro, levantamento do TRE apontou que
a decisdo podera atingir até 949 dos 2.527 candidatos a
deputado estadual e federal, governador e senador nas
eleicoes de 2010, que tiveram as contas consideradas
irregulares. Ou seja, 38% dos politicos que disputaram
as elei¢oes passadas ndo poderdo concorrer aos cargos de
prefeito e vereador em disputa deste ano.

Antonelli critica os argumentos daqueles contrarios a
decisdo do TSE. “O que fez o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), no caso em exame, foi apenas dar interpretagdo
a regra que trata da certiddo de quita¢do eleitoral, que
o proprio legislador, alias, estabeleceu como documento
indispensavel ao registro de qualquer candidatura,
conforme a Lei 9.504/97”, disse.

“A prestacdo de contas pelos candidatos ¢ o instrumento
do qual dispoe o Judicidrio para fiscalizar a movimentaciao
financeira do processo eleitoral e a aplicagdo das leis que
visam a assegurar o equilibrio da disputa. Essa fiscalizacéo é
indispensavel e fica mais efetiva quando a reprovagao passa
a ter efetivamente consequéncias”, destacou.

Além desta nova exigéncia, pela legislagdo ja em
vigor (Lei Complementar 64/90, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar 135/10, a Lei da
Ficha Limpa) encontram-se listadas entre as causas de
inelegibilidade o analfabetismo; perda de cargo eletivo
por infringéncia a Constitui¢do da Republica, Estaduais
ou as Leis Orgénicas dos Municipios; e as condenagdes

por abuso de poder econdémico ou politico. £~
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O DIREITO COMO ALIADO:
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Eduardo Paes | Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro

ao ¢ exagerado distinguir governantes,

historicamente, em dois grandes grupos. Ha

os que atribuem ao Direito aimagem obliqua

de adversario da administracdo publica,
com mecanismos para burocratizar, engessar e enredar
a gestdo. No polo oposto, despontam administradores
que enxergam a lei ndo sé como a expressao maxima da
democracia, mas também como um importantissimo
aliado na prestacio de servigcos para a populacao,
fornecendo ferramentas imprescindiveis a constru¢ao da
cidadania. A lei das Parcerias Publico-Privadas (PPP) é
emblematica neste sentido. Gracas, dentre outros fatores,
a esse instrumento juridico, o Rio de Janeiro promove o
resgate de um dever histérico da cidade com o carioca ao
investir em transporte, revitalizacio da zona portudria e
importantes areas de lazer.

O modelo de parceria publico-privada, consolidado
pela Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, existe em
diversos paises do mundo ha décadas. No Brasil, teve
aplicagdo timida por pelo menos sete anos até que
comegou a ser utilizado, no ano de 2011, para impulsionar
pelo Pais uma série de obras, como aeroportos, estadios
e projetos de infraestrutura, em cumprimento a
compromissos assumidos para sediar megaeventos
internacionais. No Rio, as PPPs diao musculatura a
Prefeitura ao criar alternativas de captagdo de recursos
e de financiamento capazes de garantir a execugdo em
escala de empreendimentos da maior envergadura,
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0 que ndo seria possivel se as obras dependessem de
investimento direto e exclusivo do Tesouro. Quatro
exemplos despontam nesse sentido, sendo o mais ousado
deles, sem sombra de davida, o Projeto Porto Maravilha,
a maior parceria publico-privada de que tem noticia
no Brasil. Os outros projetos sdo o Parque Olimpico, a
Transolimpica e o VLT do Centro da Cidade.

A engenharia financeira para a requalifica¢do de cinco
milhoes de metros quadrados de drea absolutamente
degradada, com um dos piores IDH’s da Cidade, é das
mais sofisticadas, encontrando respaldo em lei federal
e, ainda, na legislagio municipal, em especial nas Leis
Complementares n® 101 e 102, ambas de 2009. Com
efeito, em junho de 2011, a Prefeitura emitiu titulos
praticamente desconhecidos para a grande maioria
das pessoas e promoveu um leildo de Certificados de
Potencial Adicional de Constru¢ao (Cepacs), usados para
financiar operagdes urbanas consorciadas com o objetivo
de recuperar dreas degradadas, conforme autoriza o
Estatuto das Cidades. Potencial adicional de construgéo é
a quantidade em metros quadrados que se pode construir
em determinado terreno, representada nos andares e na
altura do prédio e/ou da metragem. A lei que criou o Porto
Maravilha dividiu a Regido Portudria em setores, cada
qual com seu potencial adicional de construgdo. Areas
preservadas, de morro, franja de morro e de patrimonio
histérico e cultural ndo tém Cepacs. Assim, quem quiser
construir na regido, acima de um determinado parametro
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construtivo, tem que adquirir Cepacs. A Prefeitura alienou
as Cepacs, por leildo, destinando a verba arrecadada para a
recuperagao da regido portuaria.

No leildo promovido pela prefeitura, 6,4 milhdes de
Cepacs foram arrematados em lote unico, por R$ 3,5
bilhdes, pela Caixa Econdémica Federal, com recursos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS), em
operagdo fiscalizada pela Comissdo de Valores Mobilidrios
(CVM). A ldgica dos Cepacs prevé a negociagdo dos
titulos com investidores e torna vantajoso para a gestora
do FGTS adotar a alternativa de entrar como parceira
nos empreendimentos imobilidrios, por meio de permuta
de potencial adicional de constru¢do. Quanto maior o
nimero de empreendimentos na regido, maior a procura
por Cepacs e melhor para o parceiro privado. O Porto
Olimpico, local que servird de hospedagem para arbitros
e jornalistas nos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016,
onde serdo construidos quase dois mil apartamentos de
dois e trés quartos, além de dois hotéis de 500 quartos
cada, é exemplo pratico dessa dinimica de composi¢ao
de parceria da Caixa com investidores.

Por meio da PPP, a vencedora da licitagao, a Conces-
sionaria Porto Novo, tornou-se responsavel pelas obras e
pela prestacio de servicos publicos na regido portuaria, por
um prazo de 15 anos, em investimento projetado em R$ 8
bilhoes para todo o periodo. Para coordenar a requalificagio,
a Prefeitura criou a Companhia de Desenvolvimento
Urbano da Regido do Porto do Rio (Cdurp). Assim, a Porto
Novo assume os servi¢os publicos e a execugdo das obras
sob a fiscalizagdo direta da Prefeitura. A opera¢do urbana,
dessa forma, ndo é um fato alheio 4 administragao publica,
a quem compete fiscalizar a obra e os servigos prestados e
assegurar que sejam promovidos em consonancia com o
contrato de concessdo e o interesse puiblico.

Pela PPP, transforma-se a hoje aviltada zona portudria
em area de exceléncia da cidade do Rio de Janeiro, sem
onus aos cofres municipais. J& nos primeiros cinco
anos, as obras vao alterar radicalmente para melhor a
infraestrutura e o transporte nos bairros contemplados
pela PPP. Satide, Gamboa e Santo Cristo sdo considerados
o ber¢o da cidade, ponto de partida da expansdo do Rio
de Janeiro. Por isso, a requalificagdo dessa area tem um
simbolismo especial. O investimento privado na regido,
com destaque para o setor imobilidrio, financiard todas
as melhorias: nova infraestrutura e um sistema vidrio
mais eficiente para garantir, ao longo de 15 anos, servigos
publicos, como iluminag¢éo, manutengio de ruas, calcadas,
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pragas e outras despesas tipicas da administra¢ao. Todas
as redes - drenagem, saneamento, energia, gas natural

e telecomunicagdes - serdo refeitas. O adensamento
populacional que se espera obter, com salto dos atuais 28
mil habitantes para 100 mil até 2020, exige que os bairros
sejam preparados para isso.

E a lei de PPP que permitir4, ainda, a implantagio
do Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT) do Centro, com
custo avaliado em R$ 1,1 bilhdo. O financiamento sera
constituido por recursos federais, por meio do PAC
(Programa de Aceleragao do Crescimento) da Mobilidade
Urbana e por aportes da iniciativa privada. Ao poder
publico caberd o investimento de R$ 500 milhdes,
enquanto o restante devera ser custeado pelo parceiro
privado e remunerado por meio da cobranga de tarifa.
A operagdo permitira a volta do conceito de transporte
publico integrado, conectando estagcdes de metro, trens,
barcas, BRT, redes de 6nibus convencionais e aeroporto.
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O VLT vai melhorar bastante o transito da regido
central da cidade,
circulagao de 6nibus na drea. O VLT terd 42 estagoes,
seis linhas e 26 km em vias. A distincia média entre as

reduzindo substancialmente a

estacdes é de 400 metros. Cada vagdo comporta até 450
passageiros e o tempo maximo de espera entre um trem
e outro vai variar de 5 a 15 minutos, de acordo com a
linha. As ruas da Regido Portudria ja comegaram a ser
preparadas para receber o novo tipo de transporte. A
previsdo é de que a primeira etapa de instalagdio do VLT
seja concluida em 2014, para a Copa do Mundo, com
duas linhas em funcionamento. As outras quatro entram
em operagdo até 2016, para os Jogos Olimpicos.

O novo sistema de transporte da Cidade tera
integragdo entre o VLT, os corredores expressos (BRTs),
trens, barcas e metrds e aumentard a mobilidade urbana
e 0 uso do transporte publico pela populagdo carioca. Os
BRTs, corredores exclusivos de dnibus, receberdo a maior
parte dos investimentos em transportes na cidade do
Rio de Janeiro. Sao eles a Transoeste, a Transcarioca, a
Transbrasil e a Transolimpica.
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A Transolimpica, em especial, serd resultado de mais
uma PPP municipal e ligard dois polos de competi¢des
durante os Jogos (Barra da Tijuca e Deodoro). Estima-
se que beneficiara 400 mil pessoas ao encurtar o tempo

de percurso dos atuais uma hora e 50 minutos para 40
minutos. A nova via expressa, compromisso firmado
com o COI (Comité Olimpico Internacional) para as
Olimpiadas de 2016, tera 26 km de extensio, 18 estagdes
e dois terminais, também servindo de via expressa para
carros. As obras terdo custo estimado de R$ 1,55 bilhdo e o
seu financiamento vira de parceria com a iniciativa privada
por meio de concessdo, que dara o direito de construcio,
manutengao e operagao por 35 anos.

Por fim, merece mencdo a PPP do Parque Olimpico,
palco das disputas de 15 modalidades olimpicas e
paralimpicas em 2016, que sera construido no terreno do
autédromo de Jacarepagua e tera area total de 1,18 milhdo
de metros quadrados.

Para a elaboragdo do Plano Geral Urbanistico do Parque
Olimpico, a Prefeitura realizou um concurso internacional
em parceria com o Instituto Arquitetos do Brasil. Os
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projetos precisavam contemplar dois momentos, o dos
Jogos Olimpicos, quando toda a estrutura do parque servira
a realizagdo das Olimpiadas, e o do legado, quando a maior
parte do espago se transformard em uma area destinada a

empreendimentos comerciais, residenciais e de lazer. O
concurso contou com a participacio de 60 escritorios de 18
paises. O vencedor foi um escritério londrino, a Aecom, o
mesmo que desenvolveu o projeto das Olimpiadas de 2012.

Para a construgdo do Parque Olimpico, a Prefeitura
langou mio de outra PPP. O espaco foi planejado
para diferentes usos: em um primeiro momento sera
destinado ao lazer dos atletas que participarao dos Jogos
e, posteriormente, sediard grandes eventos e servird de
op¢do de lazer para a populagio carioca. Além disso, a
iniciativa privada podera explorar economicamente as
areas onde serdo construidos os equipamentos provisorios,
com a construgdo de empreendimentos comerciais ou
residenciais. O investimento total devera ser de R$ 1,375
bilhdo - R$ 850 milhodes da iniciativa privada e R$ 525
milhdes pela Prefeitura. Trata-se da segunda maior obra
do pais envolvendo verbas publicas e privadas.
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“0 novo sistema de
transporte da Cidade tera
integracao entre o VLT,

0s corredores expressos
(BRTs), trens, barcas e
metrés e aumentara a
mobilidade urbana e o uso
do transporte publico pela
populacao carioca.”

No Parque Olimpico também serdo instalados
aparelhos para préatica de exercicios fisicos, ciclovia,
playground, dareas de circulagdo para passeio, decks,
marina e um mirante que sera construido na Lagoa de
Jacarepagua. Para shows, serd erguido um grande palco
central. Também estdo previstas no projeto mais areas
para estacionamento de veiculos, churrasqueiras, além
de espago destinado a reunides e exposigdes e instalacdes
sanitarias permanentes, que vdo complementar as
provisdrias em dias de shows.

Pouco do que se listou acima seria possivel se
ndo houvesse leis que disciplinassem tais operagdes.
Na verdade, os exemplos da boa aplicagio de um
instrumento juridico sdo numerosos e nio se limitam
as PPPs. E a seguranga juridica, expressa na lei, que
traz investimentos e permite a produc¢io de riqueza
e empregos para a populacio. Cabe ao gestor publico
entender que as ferramentas do Direito foram criadas néo
apenas para salvaguardar a democracia, mas também para
possibilitar que uma administracdo competente possa
traduzi-las em beneficio da populagéo. F—

29



EQUIVOCOS DE UMA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL

Vice-Presidente da Associacao Brasileira de Direito Tributario

Eduardo Maneira | Professor de Direito Tributario da UFRJ

Advogado

Presidente da Associac¢ao Brasileira de Direito Financeiro
Sacha Calmon Navarro Coelho = Professor Titular de Direito Tributario da UFRJ

Advogado

As leis complementares tributarias
m matéria tributdria, a Constituicio de 1988
assinala para a lei complementar os seguintes
papéis (art. 146'):

a) emitir normas gerais de Direito Tributdrio;

b) dirimir conflitos de competéncia;

¢) regular limita¢des ao poder de tributar;

d) fazer atuar certos ditames constitucionais.

Os trés primeiros sdo genéricos, o quarto ¢ tdpico.
Caso a caso, a Constituigdo determina a utilizacdo da
lei complementar. Podemos dizer, noutras palavras,
que a utilizagdo da lei complementar ndo é decidida
pelo Poder Legislativo. Ao contrario, a sua utilizagdo
¢é predeterminada pela Constituicdo. As matérias sob
reserva de lei complementar sdo aquelas expressamente
previstas pelo constituinte (dmbito de validade material,
predeterminado constitucionalmente).

O assunto convoca necessariamente alguma explicacao
sobre a ordem juridica dos Estados federativos. Em que
pesem as particularidades dos varios Estados Federais
existentes, um fundamento é intrinsecamente comum
a todos eles, a existéncia, ou melhor, a coexisténcia de
ordens juridicas parciais sob a égide da Constituigao.

No Brasil existem trés ordens juridicas parciais, que,
subordinadas pela ordem juridica constitucional, formam a
ordem juridica nacional. As ordens juridicas parciais sdo a
federal, a estadual e a municipal, pois tanto a Unido, como os
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Estados e os Municipios possuem autogoverno e produzem
normas juridicas. Juntas, estas ordens juridicas formam
a ordem juridica total sob o império da Constitui¢io,
fundamento do Estado e do Direito. A lei complementar é
nacional e, pois, subordina as ordens juridicas parciais.

A lei complementar na forma e no contetdo
s6 ¢é constrastivel com a Constituicio (o teste de
constitucionalidade se faz em relagdo a Superlei) e, por
isso, pode apenas adentrar area material que lhe esteja
expressamente reservada. Se, porventura, cuidar de
matéria reservada as pessoas politicas periféricas (Estado
e Municipio), ndo tera valéncia. Se penetrar, noutro
giro, competéncia estadual ou municipal, provocara
inconstitucionalidade, por invasdo de competéncia. Se
regular matéria da competéncia da Unido reservada a lei
ordindria, ao invés de inconstitucionalidade, incorre em
queda de status, pois terd valéncia de simples lei ordinaria
federal. Abrem-se ensanchas ao brocardo processual
‘nenhuma nulidade, sem prejuizo, por causa do principio
da economia processual, tendo em vista a identidade do
orgao legislativo emitente da lei.

Facil perceber a impropriedade de se falar em lei
complementar tributdria estadual. Isto porque, no ambito
da competéncia do Estado membro nido ha que se falar
em conflito de competéncia do Estado com ele préprio;
também nao ha que se admitir lei complementar estadual
regular limitagdes ao poder de tributar (principios e
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imunidades); e, por fim, haveria total inconsisténcia légica
imaginar que uma lei complementar estadual pudesse
emitir normas gerais dirigidas para o proprio legislador
estadual cumprir. Em suma, em matéria tributéria, toda lei
complementar estadual é materialmente uma lei ordindria.

2. Da reparticao de competéncia constitucional em
relaciao aos impostos sobre o consumo

A tributagdo do consumo no Brasil é repartida entre a
Unido que tributa o comércio de produtos industrializados
por meio do IPI, os Estados que tributam o comércio das
mercadorias, em geral pelo ICMS, e os municipios que
tributam a prestagdo de servigos pelo ISSQN.

Esta tripla competéncia para se tributar o consumo
no Brasil sempre foi fator de problemas no sistema
tributario. Nos moldes do IVA europeu o ideal é que
se concentrasse na Unido, e em um unico imposto, a
tributagdo do consumo, mas o fato é que aqui nao é assim
e sabe-se das dificuldades de ordem politica de se fazer
uma reforma tributaria que mexa, de fato, na estrutura
do nosso sistema.

Desde a Emenda n® 18/65 juristas e economistas
tentam tomar como modelo para o ICM, hoje ICMS, o
modelo dos impostos europeus sobre valores agregados ou
acrescidos. Duas aporias se apresentaram naquela época.
A primeira, a realidade de que tais impostos, nos paises
europeus, davam-se em na¢des de organizagdo unitaria,
nas quais inexistiam Estados-Membros, e, quando assim
nao fosse, a competéncia para opera-los ficava sempre em
maos do Poder Central. A segunda, a constatacdo de que
no Brasil, Estado Federativo, os Estados-Membros estavam
acostumados a tributar o comércio de mercadorias (IVC),
a Unido, a producdo de mercadorias industrializadas
(imposto de consumo), os Municipios e os servigos
(industrias e profissoes).

Ora, estas duas dificuldades atrapalharam as ideias
reformistas e modernizantes. Temeu-se que as pessoas
politicas, traumatizadas pela reforma tributiria em
gestagdo, demorassem a se adaptar a nova estrutura e, em
consequéncia, sofressem dramdticas perdas de receitas.
A solucdo ficou no meio-termo, com um imposto nao
cumulativo convivendo com outros dois impostos sobre
o consumo de competéncia da Unido e dos Municipios.
E estas anomalias foram mantidas pela Constitui¢do de
1988. Mais uma vez, as proposi¢des dos juristas nacionais,
amparadas pela vivéncia de 23 anos de existéncia do ICM,
nao foram aceitas. Ao invés de se englobar em um mesmo
imposto o0 ICM, o IPI e 0 ISS, criaram o ICMS que passou
a tributar alguns servigos, além das operagdes com energia
elétrica, combustiveis e minerais.

O mais grave desta realidade nem estd na tributagdo
tripartida entre Unido, Estados e Municipios, mas no fato
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Prof. Eduardo Maneira

de 26 Estados mais o Distrito Federal terem competéncia
para instituir o mesmo imposto, ICMS, cuja incidéncia
sobre as operagdes com mercadoria repercute além dos
territorios estaduais, tendo incontestével perfil nacional.

A Constituigdo de 1988 ndo se ocupou de nenhum
imposto como o fez em relacdo ao ICMS. Sao dezenas de
dispositivos arrolados dentro do extenso art. 155, dentre
os quais, daremos destaque aqueles que se preocupam em
dar tratamento harmonico ao imposto.

Primeiramente, atribui-se importante papel ao Senado
Federal, que em um sistema bicameral representa os
Estados, para fixar as aliquotas do imposto nas operagdes
interestaduais por meio de Resolugdo (art. 155, § 22, IV),
conferindo-lhe ainda a faculdade de fixar as aliquotas
minimas e mdaximas das operagdes internas. (art. 155,
§ 2° V). Na auséncia de Resolugdo que fixe as aliquotas
minimas, estas ndo poderdo ser inferiores as previstas para
as operacdes interestaduais (art. 155, § 2°, VI?).

Em suma, em relacio as aliquotas das operagdes
interestaduais, cabe ao Senado e ndo aos Estados defini-las.
Em relagdo a fixacao das aliquotas para as operagdes internas
(que também se aplicam as operagdes interestaduais cujo
destinatario seja ndo-contribuinte), os Estados devem
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observar obrigatoriamente o parametro estabelecido pelo
Senado por meio de uma resolugdo especifica ou, na sua
falta, deverao tomar como aliquota interna minima aquela
fixada pelo Senado para as operagdes interestaduais.
Atualmente, a Resolugdo n® 22/89 fixa em 12% (doze por
cento) para as operagdes interestaduais em geral e em 7%
para as operagdes e prestagdes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste e ao Estado do Espirito Santo.

Se o desrespeito as aliquotas minimas ¢ a principal
ferramenta da guerra fiscal, uma aliquota interna
extremamente elevada causa também distor¢des no
sistema, como se pode verificar com a recente Lei
Complementar n°460/2011, do Estado do Mato Grosso,
que elevou a sua aliquota maxima do ICMS para 35%,
acrescido de mais 2% para o fundo estadual de combate
a pobreza.

Fragilidades da lei complementar n° 460/2011

Em 26 de dezembro de 2011 foi publicada a Lei
Complementar n°® 460/2011, do Estado do Mato Grosso,
que majorou a aliquota do ICMS para 35% de vérios
setores como embarcagoes, bebidas, cigarros e fumos,
joias, cosméticos e perfumes. A mesma lei complementar
criou ainda o FECOP - Fundo Estadual de Combate a
Pobreza, instituindo um adicional de 2% na aliquota do
ICMS e vinculou parte da receita do ICMS (o percentual
da aliquota majorada que ultrapassar 25%) ao referido
Fundo’.

A Lei Complementar n° 460/2011 incorreu em varios
equivocos, a comegar pelo seu aspecto formal, que deveria
ser lei ordinaria, por tratar de matéria de lei ordinaria.
Parece-nos que a razdo de ser lei complementar é apenas
para destacar a importancia que o legislador quis dar a
matéria por ela tratada, mas, como vimos anteriormente,
esta gradagdo ndo é de competéncia do legislador, mas da
Constituicao.

Outro problema ¢ o da vinculagdo de parte substancial
da receita do ICMS a um fundo especifico, FECOP
(Fundo Especial de Combate a Pobreza), contrariando
a Constituicao que veda expressamente (art. 167, IV*)
a vinculagdo de receitas de impostos a 6rgio, fundo ou
despesa. A excegdo é o percentual de 2% a Fundo de
Pobreza’. Na comentada lei complementar, a vinculagdo é
de 12%.

Inclusive, essa vinculagdo nos dd a impressdo de
que o legislador estadual pretendeu afastar das novas
receitas a regra contida no art. 158, IV¢, da Constituigdo,
que destina 25% da arrecada¢io do ICMS aos entes
municipais. Isso porque o art. 82, §1°, do ADCT, ao
permitir que os Estados criem adicional de até 2% na
aliquota do ICMS para instituicdo de fundos de pobreza,
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¢ expresso no sentido de que o comando do art. 158, IV
ndo serd aplicado sobre esse percentual.

Caso esse tenha sido o objetivo do legislador, e,
admitindo-se que nao houvesse restricao a vinculagdo
de receitas de impostos, ainda assim tal dispositivo da
Lei Complementar n® 460/2011 ndo produziria o efeito
esperado, ja que o ADCT deixou mais do que claro que a
inaplicabilidade da regra do art. 158, IV é especifica para o
adicional de até 2% destinado aos fundos de pobreza.

Além do mais, note-se que a elevadissima aliquota
de 35% acrescida de 2%, apesar de ser justificada por
pseudopolitica extrafiscal, fere a neutralidade fiscal por
estar em descompasso com as aliquotas sobre as mesmas
mercadorias de outros Estados Membros, podendo
ainda incrementar o mercado ilegal dos produtos
cuja tributagdo foi majorada de modo desarrazoado e
desproporcional.

Em sintese, o equilibrio fiscal que se deve buscar
pela uniformiza¢ao das aliquotas sofre um duro golpe,
seja pelas politicas incentivatérias — que promovem
desoneragdes e redugdes de aliquotas — bem como pela
seletividade e extrafiscalidade que leva a aumentos
descabidos do imposto. £

Justi¢a & Cidadania | Maio 2012



Notas

! Art. 146. Cabe a lei complementar:
I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
IT - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre:
a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagao aos impostos discriminados nesta Constituigao, a dos respectivos fatos geradores,
bases de cdlculo e contribuintes;
b) obrigagao, langamento, crédito, prescrigao e decadéncia tributdrios;
¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.
d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados, no caso do imposto previsto no art. 155, II, das contribui¢des previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o
art. 239.
2 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(..)
IT - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior.
(...)
§2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:
(...)
IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um ter¢o dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as operagdes e prestagdes, interestaduais e de exportagao.
V - ¢ facultado ao Senado Federal:
a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolugdo de iniciativa de um ter¢o e aprovada pela maioria absoluta de seus
membros;
b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operagdes para resolver conflito especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolu¢éo de iniciativa
da maioria absoluta e aprovada por dois ter¢os de seus membros;
VI - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso XII, “g’, as aliquotas internas, nas operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderio ser inferiores s previstas para as operagdes interestaduais.
3 Art. 1° Acresce o inciso IV ao art. 5° Lei Complementar n° 144, de 22 de dezembro de 2003:
Artigo 5° (...)
(...)
IV - do adicional de 2% (dois por cento) as aliquotas previstas nos incisos V e IX, art. 14 da Lei n° 7.098, de 30 de dezembro de 2008.
Art. 2° Acresce o inciso IX e X ao art. 14 da Lei n° 7.098, de 30 de dezembro de 1998 com a seguinte redagao:
Artigo 14 (...)
(..)
IX - 35% (trinta e cinco por cento) nas operagdes internas e de importacéo, realizadas com as mercadorias, segundo a Nomenclatura Brasileira
de Mercadorias - Sistema Harmonizado (NBM/SH), a seguir indicadas:
a) armas e munic¢des, suas partes e acessorios, classificados no capitulo 93;
b) embarcagdes de esporte e de recreagio, classificadas no cddigo 8.903;
c) bebidas classificadas nos codigos 2.203, 2.204, 2.205, 2.206, 2.207 e 2.208;
d) cigarro, fumo e seus derivados, classificados no capitulo 24;
e) joias classificadas nos c6digos 7.113 a 7.116;
f) cosméticos e perfumes classificados nos codigos 3.303, 3.304, 3.305 e 3.307.
X - O percentual da aliquota prevista no inciso IX que ultrapassar 25% (vinte e cinco por cento), serdo destinados ao Fundo Estadual de
Combate a Pobreza.
4 Art. 167. Sao vedados:
(...)
IV - a vinculagio de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticio do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e os servigos publicos de satde, para manutengio e o desenvolvimento do ensino
e para realizagdo de atividades da administragdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagdo
de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8% bem como o disposto no § 4° deste artigo.
* Confira-se a redagdo do art. 82, §1°, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT):
Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate a Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e
outros que vierem a destinar, devendo os referidos Fundos serem geridos por entidades que contem com a participagdo da sociedade civil.
§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Servigos — ICMS, sobre os produtos e servigos supérfluos e nas condigdes definidas na lei complementar de que trata
oart. 155, § 29, XII, da Constituigdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, IV, da Constitui¢o.
¢ Art. 158. Pertencem aos Municipios:
(...)
IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.
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ATUACAO DA ATIVIDADE DE
CORREGEDORIA DE POLICIA

JUDICIARIA — MANDADOS DE
BUSCA E POLICIA MILITAR

Julio César Ballerini Silva | Juiz de Direito do TJSP

atividade correicional como ¢ de conhecimento
para quem atua nessa area, tem suscitado
inumeros e acalorados debates nos Foruns e
Tribunais do pais, o que decorre, as mais das
vezes, da confusio entre fungio tipica e atipica do Poder
Judicidrio, que se torna patente em um grande niimero
de questdes acerca do tema, como se buscard expor no
presente trabalho, com énfase na atividade correicional
policial, ainda mais porque nao se cuidaria de exercicio de
atividade tipica do Poder Judiciario, ou seja, jurisdicional.
Em relagdo a tanto, questdo que, muitas vezes, na
prética forense, se torna apta a gerar certa confusao, seria
a referente a se estabelecer limites entre as searas tipicas
de dois 6rgdos radicalmente distintos, que seriam a
Corregedoria de Policia Civil e a Corregedoria de Policia
Judiciaria (alids, o préprio advento da norma contida no
artigo 144 e seus consectarios da Carta Politica ja assevera
no sentido de que as policias preventiva — de seguranca
- e judicidria, serdo 6rgaos auxiliares do Poder Judiciario,
mas ndo estdo hierarquicamente subordinadas ao mesmo,
mas sim, ao Governador do Estado - ou seja, detentor
de mandato popular para o exercicio de atividade da
Administragdo Publica).
Uma delas, esta tltima, exercida pelo Poder Judicidrio
e outra exercida por 6rgdo proprio da Policia Civil, em
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que se encontra adstrito o policial (ndo se cuida de 6rgaos
concorrentes, mas cada qual com a sua esfera de atribui¢io
propria e distinta), sem prejuizo de outras providéncias
civeis ou penais a serem encetadas em vias proprias, em
sendo o caso.

Alids, ndo se nega que a génese da confusdo em testilha
possa estar relacionada, justamente, com o fato de se cuidar,
no caso do Poder Judiciario, de exercicio de uma fun¢iao
atipica, eis que, como é cedi¢o, num Estado Democratico de
Direito, o fundamento de legitimidade o Poder Judicidrio
desempenharia o exercicio de um poder (portanto ato de
soberania estatal) ligado precipuamente a atividade de
dizer o direito (jiiris dicere, em acepgao, portanto, literal em
relagdo ao exercicio da jurisdigdo), de modo imparcial.

Desta feita, o exercicio de func¢do de fiscaliza¢io ndo
lhe seria atividade propria, mas, ao contrario, uma fungao
atipica decorrente da lei, ja que, como igualmente sabido,
tal fungdo estaria mais aproximada do Poder Executivo
ao qual estdo ligados os 6rgaos policiais, mas, com ela, de
modo algum se confundindo.

Tanto assim que nio existe qualquer davida em relagdo
ao fato de que a Policia Judicidria, ndo obstante o nome
seja Orgao proprio do Poder Executivo, eis que o proprio
nome indica, policia derivaria do grego politéia, em alusdo
a polis, ou Cidade-Estado grega.
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Ou seja, nessa acep¢do, o que se observa seria
uma situagdo em que a atividade em questdo seria
eminentemente administrativa, decorréncia remota do
poder de policia insito a administragdo publica em geral,
sendo certo que historicamente o nome derivou para o
proprio 6rgao mantenedor da ordem publica.

Com relagdo ao cardter genérico da expressdo, de
se pedir vénia para ponderar a respeito da sempre atual
concepgdo de José Cretella Junior, que aponta:

De um modo geral, policia é o termo genérico com que

se designa a for¢a organizada que protege a sociedade,

livrando-a de toda vis inquietativa (...) Durante a Idade

Média o sentido do vocdbulo alterou-se, tendo sido

usado para designar a boa ordem da sociedade civil sob

a autoridade do Estado, em contraposi¢ao a boa ordem

moral e religiosa da competéncia exclusiva da autoridade

eclesidstica. Mais tarde, na Franca e na Alemanha, a police

e a polizei passaram a designar o direito do soberano e do

senhor feudal para zelar, de todos os modos possiveis, pelo

bem estar daqueles que estavam sob suas ordens.

Sobre o tema, com delimitagdo especifica, importante
a distingdo pontuada por Fernando da Costa Tourinho
Filho, no sentido de que:

Em Roma, o termo politia adquiriu um sentido todo

especial, significando a agdo do governo no sentido de

“manter a ordem publica, a tranqiilidade e paz interna’s

posteriormente, passou a indicar “o préprio orgio estatal

incumbido de zelar sobre a seguranca dos cidadaos”.

Prossegue referido autor separando as atividades pro-
prias da atuagdo policial no contexto atual, no ordena-
mento juridico patrio, apontando:

Mas, enquanto a Policia de Seguranga visa impedir a

turbagdo da ordem publica, adotando medidas preventivas,

de verdadeira profilaxia do crime, a Policia Civil intervém
quando os fatos que a Policia de Seguran¢a nem sequer
imaginava pudessem acontecer. (...) Até entdo, a Policia
incumbida dessa tarefa era denominada Policia Judiciaria.

Todavia a Constitui¢do Federal, no art. 144, par. 4°, dispoe

que: “as policias civis, dirigidas por delegados de Policia de

carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Uniio,
as fungdes de Policia Judicidria e a apuragdo de infragoes
penais, exceto as militares”. (...) A fun¢do precipua da Policia

Civil consiste em apurar as infragdes penais e a sua autoria.

Nesse sentido, de se destacar o quanto asseverado por
Alvaro Lazzarini:

(...) a Policia Judicidria corresponde a atividade policial

desenvolvida apds a eclosdo da infracdo penal, com o

objetivo de auxiliar a Justiga Criminal em sua atividade-fim,

que ¢é a aplicagdo da lei penal. (...) A atividade de Policia
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Judicidria estd voltada para a realiza¢ao do escopo processual

penal embora seja de nitida natureza administrativa e
nao jurisdicional, sendo controlada externamente pela
autoridade judicidria e dirigida a fornecer a esta um primeiro

material de averiguagdo e de exame. (...)

Mas, como deflui do apontado linhas acima, atuagao
de tal poder correicional parece estar ligada a uma ideia
de fiscalizagdo de atuacgdo de servicos auxiliares do Poder
Judiciario, no exercicio de sua fungdo tipica, ou seja,
na atuagdo jurisdicional, o que levaria a ideia de que a
fiscalizagdo encontraria limites na atividade processual,
eis que, entendimento em sentido contrario, levaria
a conclusio de desnecessidade da existéncia de uma
Corregedoria de Policia Civil.

Com propriedade, a Enciclopédia Saraiva do Direito, em
vocabulo proprio, da as linhas mestras de tal diferenciagio,
convindo pedir vénia para a seguinte transcri¢ao:

CORREICAO No ambito judicidrio é a atividade

fiscalizadora exercida por magistrados sobre todos os

servicos auxiliares, a Policia Judiciaria e os presidios, nela
incluida a competéncia para aplicar penas disciplinares
aos serventuarios, escreventes, fiéis, porteiros e oficiais de

Justiga. (...) Na administragdo publica significa fiscalizagao,

mediante visitas, inspe¢des, exames de documentos, a varios
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ou determinados Orgdos para a verificagao da eficiéncia e

lisura dos servicos. (...)

Do mesmo modo, e no mesmo sentido, conviria
destacar o quanto asseverado por De Placido e Silva,
apontando que atos de correi¢ao judicial se aplicam e
dirigem aos atos de indole processual:

(...) E, no desempenho de semelhantes atribui¢des, o
corregedor ou qualquer outro 6rgéo, a quem estejam afeitas
as correi¢des pode mesmo sindicar sobre erros, abusos,
desrespeito e inversdes tumultudrias de atos e a forma legal
dos processos, ex officio, ou em virtude de reclamacdes,
provendo sobre estes casos, o que for de Direito e de sua
competéncia. (...)

Sobre o tema, reforcando essa ideia de searas distintas
de atuagdo, inclusive, pontua, com propriedade, o
Magistrado Octavio Augusto Machado de Barros Filho,
para quem:

Sob o aspecto formal, as atribui¢des das corregedorias

permanentes consistem na fiscalizagdo, administragdo e

orientacdo dos 6rgdos da justica sobre os seus servigos

auxiliares, disciplinadas por normas de servi¢o, como
provimento, resolugdes, portarias e comunicag¢des, sendo
exercidas nos limites legais de suas respectivas jurisdigoes,
conforme a natureza cumulativa ou especializada das Varas
para as quais for atribuida tal competéncia. Paralelamente,
dada a dindmica das atividades policiais e dos presidios,
0 juiz corregedor também atua como provedor, ex officio
ou por provocagdo, corrigindo e reordenando servigos
através de atos normativos, com vistas a correta e eficiente
administra¢do da justi¢a; ja que o Poder Judiciario, em
ultima andlise, é prestador de servigos. Nao ¢ demais
salientar que as fungdes correcionais recaem apenas sobre
os servigos e funciondrios subordinados diretamente ao
juizo monocratico; posto que, a teor do artigo 129, par.
2°, incisos I, III, IV e VII, CF, acham-se “revogados todos
os dispositivos tidos como legitimadores da atuagdo da
denominada Corregedoria da Policia Judicidria’, como
adverte Joao Estevam da Silva, Promotor de Justica em
Sdo Paulo. A fiscaliza¢do dos atos praticados por agentes
da Policia Militar e da Policia Civil cabe as autoridades
sob as quais estejam hierarquicamente subordinadas e
as suas respectivas Corregedorias, ressalvado o controle
externo a cargo do Ministério Publico. Nesse sentido, a
licao do Prof. Hélio Tornaghi: “enquanto as normas relativas
a Policia Administrativa sio de Direito Administrativo, as
que se referem a Policia Judicidria sdo de direito processual’,
portanto, “se organicamente a Policia Judicidria entronca na
maquina administrativa do Estado, funcionalmente ela se
liga ao aparelho judicidrio. Nao ha nenhuma subordinagéo

hierarquica, disciplinar, entre a Policia Judiciaria e o
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Poder Judicidrio ou mesmo o Ministério Publico, mas
interdependéncia funcional. S6 nesse sentido é a policia

auxiliar da justica.

Portanto, no ambito administrativo, eventuais infra-
¢oes imputadas a determinados policiais, devem ser
apuradas, no dmbito administrativo, por seus 6rgaos
proprios (no caso de policiais civis, as Corregedorias
de Policia Civil) e ndo pelo Poder Judiciario, que, no
entanto, ao se depararem com dentncias versando
a respeito de tais infragdes, ndo podem se quedar
inertes, devendo comunicar os érgaos proprios para as
providéncias cabiveis.

Ou seja, diante de uma dentncia, apds a cautela de
reduzi-la a termo, devera o Magistrado com atribui¢do
de Corregedoria de Policia Judicidria, determinar o
envio de copia a Corregedoria de Policia Civil, sem
prejuizo, em havendo indicios de pratica de delito
aferivel mediante acdo penal de iniciativa publica
incondicionada, determinar a cientificagdo do dominus
litis poenalis, ou seja, o representante ministerial, para
que encete as providéncias que julgar adequadas em
relagdo a tanto (ainda que, em ultima ratio, por extensdo
analédgica do advento da norma contida no artigo 40 do
Cddigo de Processo Penal).

Isso porque, em condi¢des como tal, pelo dbvio,
cuidar-se-ia de situagdo de incidéncia do principio da
oficiosidade da a¢do penal, a demandar, portanto, tais
providéncias de impulso oficial.

Do mesmo modo, ndo se poderia negar cuidar-se,
nesses casos, de inequivoca situa¢ao de possibilidade de
atuacdo do controle externo da atividade policial nos
termos da LOMP (Lei Complementar n® 75/93), como
pode ser extraido do advento de suas normas contidas nos
artigos 7° e 9°

Sobre a oficiosidade aponta Fernando Capez no
sentido de que:

As autoridades publicas incumbidas da persecugdo penal

devem agir de oficio, sem a necessidade de provocagdo

ou assentimento de outrem. O abrandamento é dado,
novamente, pelos casos de agao penal de iniciativa privada

(CPP, art. 59, par. 5°) e a¢do penal publica condicionada.

A regra ndo impede a provocagdo de 6rgaos publicos por

qualquer do povo conforme o Cédigo de Processo Penal,

art. 27.

Tal situagao, inclusive, ndo geraria situagao de impedi-
mento ou suspei¢ao do Magistrado que teve a iniciativa de
comunicagdo dos referidos orgaos, para o julgamento de
eventual agdo penal (que eventualmente lhe venha a ser
distribuida), como ja frisado pelo E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, em mais de uma oportunidade (ao
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contrario, ao tomar cautelas como esta, tem-se que o Ma-
gistrado estd se acautelando no interesse, justamente, da
preservacao de sua imparcialidade, enquanto fundamento
politico de existéncia de um Poder Judiciario no Estado
Democriatico de Direito).

Neste sentido, seria de se pedir vénia para destacar
o quanto decidido, a esse respeito, na Excecao de
Suspeicdo n°® 75.716-0/1-00, Espirito Santo do Pinhal,
Rel. Des. Alvaro Lazzarini, j. 15.02.01, cuja ementa seria
a seguinte:

Excecdo de Suspeicdo. Determinagio de extragdo de copias

de depoimentos de testemunhas e encaminhamento ao

Ministério Publico. Posterior condugdo pelo Magistrado

de processo instaurado em razdo da providéncia tomada.

Processos distintos. Hipdtese que ndo se insere na previsao

dos incisos do art. 254 do CPP. Excegéo rejeitada.

Assim, ndo se poderiam confundir as searas de atuagao
da corregedoria de Policia Judiciaria e corregedoria
de Policia Civil, eis que a primeira ndo se prestaria,
precipuamente, a apurar infra¢des funcionais dos policiais,
mas, ao contrario, devera atuar quando, em processos,
tais desvios possam comprometer a lisura dos atos
judiciais (o que, insista-se, ndo impede que, em havendo
alguma comunicagdo responsavel de violagdo de deveres
funcionais, as esferas com atribui¢do sejam comunicadas).

Neste sentido, inclusive, ja decidiu o E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, em precedente que pego
vénia para destacar:

Policia - Corregedor Permanente - Ampla defesa - Compe-
téncia - No procedimento investigatério que ndo se

destina a acusar e punir é dispenséavel o contraditorio e a

ampla defesa - O policial civil é auxiliar da justica quando

realiza a prisio em flagrante, ato de Policia Judicidria e de
apuragdo de infragoes penais, submetendo-se no exercicio
desta fungdo ao controle do juiz corregedor permanente
por for¢a do art. 77 da Constituigio Estadual - Ordem
denegada. (Mandado de Seguranga n°® 384.462-5/8 - Sao
Paulo - 8* Camara de Direito Publico - Relatora: Teresa
Ramos Marques - 15.12.04 - V.U.).

Assim, por exemplo, restaria como patente a fisca-
lizagao da atividade de Policia Judicidria, pela respectiva
corregedoria (ou seja, ndo pela corregedoria de Policia
Civil), na atividade de concessdo de mandados de busca
e apreensdo, o que nao se daria com relagio a uma
imputagdo de concussao, que ndo deveria ser diretamente
apurada pelo juiz corregedor, que deveria encaminhar o
fato para a Corregedoria de Policia Civil e, nesse caso, por
igualmente a infracao poder ser tipificada como crime,
também ao Ministério Publico para, se assim entender
suficientes os indicios, dar inicio a persecu¢do penal
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“Contudo, nao se pode
conceber a medida de
busca e apreensao como
funcao exclusiva de Policia
Judiciaria, até porque o
artigo 242 do Cédigo de
Processo Penal, estabelece
que a busca e apreensao
podera ser determinada de
oficio ou a requerimento de
qualquer das partes.”

(nesse caso, nada impediria a propria requisi¢ao direta de
instauragdo de inquérito policial para a autoridade policial
com tal atribui¢do, diga-se en passant).

Em relagdo ao tema em questdo, ou seja, concessio
de mandados de busca, enquanto forma de atuagdo da
corregedoria de Policia Judiciaria, igualmente haveria
polémica em relagdo a possibilidade, ou ndo, de sua
concessdo a agentes da Policia Militar, ndo se desconhecendo
que se cuide de providéncia peculiar, a ser examinada
com certa cautela, mormente porque o domicilio seja tido,
por regra (ndo sem exce¢des), como inviolavel pelo texto
constitucional.

Neste sentido, conviria ressaltar a opinido de Edilson
Mongenot Bonfim, para quem:

A doutrina considera taxativo o rol do art. 240, par. 19

porquanto a busca representa medida de exce¢do que

atinge garantia fundamental do individuo. Com efeito,

a Constituicao Federal estabelece que a casa ¢ asilo

inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar

sem o consentimento do morador, salvo em caso de
flagrante delito ou desastre ou para prestar socorro, ou,

ainda, durante o dia, por determinagdo judicial (art. 59

XI). Neste esteio dispde o art. 245, caput, do Coddigo de

Processo Penal que as buscas domiciliares somente serdo

executadas durante o dia, salvo se o proprio morador

consentir que se realizem durante a noite. Parte da

doutrina identifica ainda a possibilidade de que, no caso
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especifico do flagrante delito, a busca e apreensdo possa
ser efetuada mesmo durante a noite, ja que a propria

Constitui¢do Federal excepciona tal situagdo.

Mas, mesmo assim, tem-se que o pedido de busca
e apreensdo pode ser efetuado em qualquer fase do
processo, inclusive antes da instauragdo do inquérito
policial (neste sentido a opinido de Fernando da Costa
Tourinho Filho, como também se verifica em sede
jurisprudencial, podendo-se invocar, em rela¢do a tanto,
a guisa de mera exemplificagio, o quanto asseverado
em classico entendimento destacado em RT 665/333),
cuidando-se, alids, de medida expressamente prevista
pelo advento da norma contida no artigo 240 e seus
consectarios do Cédigo de Processo Penal.

Nessas condi¢des, havendo fundadas razdes, noti-
ciadas por policial militar, no sentido da ocorréncia
de delitos aferiveis mediante acdo penal de iniciativa
publica incondicionada, portanto, em situagido de
possibilidade de incidéncia do mencionado principio
da oficialidade da agdo penal, haveria possibilidade
de deferimento de mandados de busca e apreensio
(insista-se, tomadas as cautelas previstas pelo advento
da norma contida no artigo 240 e seus consectarios do
Cddigo de Processo Penal, notadamente em seu § 19
alinea “d”), ainda que firmado o pleito por agente da
Policia Militar, malgrado doutos entendimentos em
sentido contrdrio (ndo se desconhecem verdadeiros
embates institucionais em rela¢do a tanto, mormente
motivados por associa¢des de Delegados de Policia, ou
mesmo por membros da carreira policial, ndo sendo,
no entanto, de se esquecer que se cuida de questdo
que pode ser influenciada por fatores ideoldgicos, até
mesmo politicos, da questio suscitada).

Por primeiro, em relacio a tanto, ja seria de se
asseverar no sentido de que a possibilidade de ser o pedido
formulado pela Policia Militar ja foi autorizada, desde
hd muito, pelo Superior Tribunal de Justi¢a, podendo se
destacar, v.g., o seguinte Julgado:

Mandado Judicial. Alertada por notitia criminis oriunda

de drgao policial militar, ndo macula a busca e apreensao

cumprimento do respectivo mandado judicial pelo mesmo
6rgdo, tanto mais que se seguiu a regular instauracao de
inquérito pela Policia Civil, a qual foram entregues os bens

apreendidos. RSTJ 27/101

Endo seobservaque o referido entendimento tenha sido
alterado por acordios posteriores, devendo-se reputa-lo
eficaz, nessas condi¢des, como ¢ cedi¢o, malgrado, insista-
se, respeitados entendimentos em sentido contrario.

Para corroborar tal entendimento, poder-se-ia salientar
também no sentido de que os artigos 13, alinea “h” e
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176 do Cddigo de Processo Penal Militar, permitiriam a
Policia Militar efetuar buscas nos inquéritos da Policia
Militar, e que, muito embora se trate de matéria de direito
castrense, pode ser aplicada subsidiariamente a questdo,
refor¢ando o entendimento cristalizado no Julgado retro-
mencionado, pois, se existe lei autorizando a Policia
Militar a realizar buscas, nada impede que, na auséncia de
proibi¢ao normativa, se empregue o juizo analdgico (artigo
4° da Lei de Introdugédo ao Codigo Civil), na busca do bem
comum e dos fins sociais a que a lei se destina (artigo 5° do
mesmo diploma legal).

E nem se venha pretender aduzir que a norma contida
no artigo 144 e seus consectarios da Carta Magna, geraria
ilegalidade de pleito ou de deferimento do mandado em
questdo a agente da Policia Militar.

Tal se d4 na medida em que o paragrafo 4° do mencionado
consectario constitucional estabelece que a Policia Civil
incumbiriam as func¢des de Policia Judicidria e apuragdo
de infra¢des penais, nada mais. No mesmo sentido, o teor
da norma contida no artigo 140 da Constitui¢do do Estado
de Sao Paulo.

Contudo, nido se pode conceber a medida de busca e
apreensdo como func¢do exclusiva de Policia Judicidria,
até porque o artigo 242 do Cddigo de Processo Penal,
estabelece que a busca e apreensdo podera ser determinada
de oficio ou a requerimento de qualquer das partes.

Nao ha norma estabelecendo a exclusividade da Policia
Civil para a realizacdo de busca e apreensdo, nem tdo
pouco fixando tal diligéncia como ato de Policia Judiciaria
(isso sem que se mencionem hipdteses excepcionais como
o procedimento dos crimes contra a propriedade imaterial,
dentre outras, que comprovam a falta do carater exclusivo
que se mencionou).

Com precisio, alids, a respeito da questdo, o posiciona-
mento de Alvaro Lazzarini, para quem:

E, porém, verdade que o 6rgio incumbido da policia
preventiva — no ordenamento constitucional vigente, a
incumbéncia em nivel estadual municipal é da Policia
Militar (art. 114, par. 5° da Constituigdo da Republica) -
necessaria e automaticamente, diante da infracdo penal
que nao pode evitar, deve proceder a repressio imediata,
tomando todas as providéncias elencadas no ordenamento
processual para o tipo penal que, pelo menos em tese,
tenha ocorrido. Lembre-se que a repressdo imediata pode
ser exercida pelo policial militar, sem que haja viola¢do do
dispositivo constitucional, pois, quem tem incumbéncia
de preservar a ordem publica, tem o dever de restaurd-la,

quando de sua violagao.
Nessas condi¢des, também a Policia de Seguranca
poderia desempenhar atividades de indole processual,

na necessidade de restauragdo da ordem publica, o que
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nao impediria, sob tal perspectiva, que a Policia Militar
obtenha mandados judiciais, sem qualquer vulneragio
ao texto constitucional, como ja definido pelo Superior
Tribunal de Justica.

A partir dessa consideragdo, pelo 6bvio, cairiam por
terra alegacdes no sentido de que se cuidaria de medidas
atentatorias a legalidade, ou que o pleito ou sua concessao
consistiriam em atos de improbidade ou de usurpagio de
funcao publica.

Ao contrério, como é cedigo, cuidar-se-ia de orienta-
¢do que melhor atenderia ao principio da eficiéncia, ex-
pressamente previsto pelo advento da norma contida no
artigo 37, caput, da Constituicéo.

Isso porque a sociedade ndo interessa o debate
institucional travado pela Policia Civil e pela Policia
Militar a respeito dos limites de suas fungdes, eis que
0 que se busca é a manuten¢do da ordem publica de
modo eficiente, o que restaria melhor alcangado com
a colaboracdo desses oOrgdos, por razdes de singular
obviedade franciscana.

Ora, o entendimento no sentido de que os dois 6rgaos
teriam atribui¢ao para tais pleitos se revela como mais apto
a atender os fins sociais a que a lei se destina e as exigéncias
do bem comum (e novamente se invoca, em relagio a
tanto, o quanto estabelecido no advento da norma contida
no artigo 5° da Lei de Introdu¢ao ao Cédigo Civil), eis
que, com isso, a propria possibilidade de corrupcio
policial se tornaria mais dificil (por exemplo, de nada
adiantaria subornar-se um investigador ou o delegado, se
toda a corpora¢io policial militar puder adotar medidas
tendentes a restauragdo da ordem publica).

Assim, malgrado até possam existir doutos entendi-
mentos em sentido contrario, se de um lado a Carta
Politica assegura o sobreprincipio liberdade, no seu
artigo 5° caput, do mesmo modo assegura, no mesmo
consectario normativo, um direito de indole coletiva,
qual seja, a seguranga, o que deve ser sopesado sob
uma perspectiva de proporcionalidade, sobretudo nessa
questdo trazida a cognigéo.

Do mesmo modo, em Comunidades de pequenas
dimensdes populacionais, comuns no interior do pais, o
monopdlio da prerrogativa na figura exclusiva da autoridade
policial poderia ser deletéria acaso houvesse noticia da
pratica de algum crime pelo detentor deste cargo.

E bem verdade que, em situa¢des como tal, poder-se-
ia sugerir que outro delegado fosse instado a apuracéo,
mas, como dito acima, razdes corporativas ndo parecem
indicar que essa seja a melhor opc¢do (ndo pela falta de
isen¢do do apurador, mas, até mesmo para a preservagio
da imagem de isen¢do, em atengdo ao principio da
moralidade previsto pelo referido artigo 37, Lex Mater),
convindo que outro 6rgdo intervenha, com mais vantagem,
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portanto, para o interesse publico, que, como igualmente
visto alhures, se orientaria na consecu¢do da ordem e da
paz publica.

A discussdo, ademais, parece ser de um certo
bizantinismo, eis que, pelo ébvio, em se cuidando de
medida de interesse do dominus litis poenalis, dar-se-a
prévia vista ao representante ministerial, sendo certo
que o Juiz Corregedor também toma inequivocamente
ciéncia da medida, de sorte tal que, nessas condigdes,
nada impediria que o Juiz ou o Promotor, a partir dai,
determinasse ou solicitasse determinagao, da diligéncia de
busca e apreensdo em questao.

Ou seja, bastaria que o agente da Policia Militar
instasse o Juiz Corregedor para que este, até mesmo
ex officio (principios da oficialidade e da oficiosidade
da agdo penal - esse ultimo destacado linhas acima)
determinasse a medida, nos termos da legislacdo de
regéncia (como se expora adiante se o Juiz for langar
provimento devera atuar como Juiz de Direito e
nao como Corregedor, o que pressupoe distribuigdo
prévia, se nao estiver de plantdo ou fora dos horérios
da distribuicdo no Férum, nos termos preconizados
pelas NSCGJ por exemplo), o mesmo se dando, mutatis
mutandi, em relagdo ao douto representante do parquet
a quem se der vista do pedido.

De igual sorte, ante todo o exposto linhas acima,
quando se esclareceu que a atividade correicional seria
atipica, na medida em que implicaria em atividade
fiscalizatoria propria do Poder Executivo e ndo do
Poder Judiciario, nao se poderia deixar de consignar que
quando a medida levar & prolagdo de um provimento,
medida propria ao exercicio do jiris dicere, ou poder de
dizer o direito, atividade tipicamente judicial, ndo mais
havera que se cogitar de atividade de Corregedoria de
Policia Judicidria.

Muitas vezes a providéncia podera se revelar até mesmo
de indole extrapenal, ou seja, a ser pleiteada em outra
seara, como por exemplo, em seara civel, portanto, ndo
sendo passivel de analise sequer perante a Corregedoria de
Policia Judicidria (totalmente fora do dmbito de atuagdo
previsto para a incidéncia da atua¢do da atividade atipica
destacada acima).

Em relagdo a tal aspecto dessa abordagem, bastante
pertinente o entendimento do E. Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, no sentido de que:

COMPETENCIA - Pedido de quebra de sigilo bancario

e fiscal de policial civil - Solicitagdo feita ao Corregedor

da Policia Judicidria - Inadmissibilidade - Hipotese de

verdadeira medida cautelar - Pretensdo a ser deduzida junto

a Vara Civel - Recurso ndo provido. (Recurso em Sentido

Estrito n. 227.488-3 - Santos - 6* Camara Criminal - Relator:

Fanganiello Maierovitch - 30.10.97 - V.U.). £
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SEGURO CONTRA SEQUESTRO
DE EMBARCACOES

Liandra Monteiro @ Advogada

1. Introdugao
os ultimos anos, o numero de ataques piratas a
embarcagdes atingiu niveis criticos. A maioria
dos casos ocorre em dguas proximas a Somalia,
pais que, nas ultimas 2 (duas) décadas, vem
passando por um processo de aguda desestruturagao politica,
militar, econdmica, social e ambiental, contexto que propiciou
o surgimento, em seu territdrio, de grupos especializados
nessa atividade criminosa.

Calcula-se que, em 2011, a pirataria custou as
companhias de navegagio e aos governos o equivalente a
cercade 7 (sete) bilhoes de ddlares, valor que inclui gastos
extras com combustivel para manter as embarca¢des
navegando em velocidade acima de 18 (dezoito) nds
- nas dreas mais perigosas; operagdes militares para
patrulhamento da drea propensa a ataques; guarda
armada e equipamentos de seguranca arcados pelos
armadores, conforme dados levantados pela Fundagio
One Earth Future (BOCKMANN, 2012).

Diante desse quadro, ganhou relevo, no mercado
internacional, o seguro contra sequestro de embarcagdes.
Estima-se que, anualmente, cerca de 530 (quinhentos e
trinta) milhoes de dolares em prémios de seguros dessa
espécie sao pagos as seguradoras (BOCKMANN, 2012).

No presente estudo, analisaremos o0s aspectos
juridicos atinentes a contratagao de seguro com cobertura
especifica contra sequestro de embarcagdes, em trabalho
que abordara tanto a legislagdo inglesa (lei de regéncia
da maioria dos contratos de Direito Maritimo) quanto a
legislagdo brasileira.

2. Pirataria maritima

Pirataria maritima pode ser definida como ato de
violéncia com fins privados, cometida em alto-mar,
consistente no apresamento do navio, da tripulagdo e da
carga. Transcreve-se abaixo o conceito extraido da obra da
insigne doutrinadora Eliane Martins:
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Considera-se pirataria o saque, a depredagdo ou o
apresamento de navio, geralmente sob violéncia, e com fins
privados. Considerando ser a pirataria um ato ilicito, os
mecanismos de repressdo sdo sistematizados num contexto
juridico de aplicagao internacional, com o estabelecimento
de regras de observancia comum aos Estados signatarios
e o alargamento das dreas de influéncia dos Estados.
(MARTINS, 2008, p. 82)

Para a configuragao da pirataria, tem-se que o ato deve
acontecer em alto-mar, por se tratar de dguas maritimas
néo submetidas a jurisdi¢ao de um Estado nacional. Pelas
regras de Direito Internacional, caso ocorra na area de
soberania de algum pais, restara configurado o crime de
roubo ou extorsdo mediante sequestro, a ser reprimido e
julgado pelas autoridades locais.'

Por se tratar de ato ilicito gravoso, que extrapola as
fronteiras dos Estados nacionais, implicando grandes
prejuizos a navegagdo e ao comércio exterior e trazendo
graves riscos a integridade fisica dos tripulantes das
embarcagdes, os paises vém tentando empreender
esforcos mutuos para a repressdo a pirataria, havendo
normatiza¢do internacional a respeito do tema, mais
especificamente a CNUDM III (Convengdes das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar), que assim define
pirataria no seu art. 101:

a) Todo ato ilicito de violéncia ou de detengio, ou todo ato de
depredacdo cometido para fins privados, por tripulagdo ou
passageiros de um navio ou de uma aeronave privados e
dirigidos contra:

I) navio ou aeronave em alto mar ou pessoas e bens a bordo
deles;

II) navio ou aeronave, pessoas ou bens em lugar nao submetido
a jurisdi¢ao de algum Estado.

b) Todoato de participagdo voluntdria na utilizagao de navio ou

aeronave, quando aquele que o pratica tiver conhecimento
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de fatos que déem a tal navio ou aeronave o cardter de navio

ou aeronave pirata;
¢) Todaagdo que tenha por fim incitar ou ajudar intencionalmen-

te a cometer algum dos atos enunciados nos itens a) ou b).

Uma vez esclarecido o conceito de pirataria maritima,
passamos a analisar as implica¢Oes juridicas da contratagao
de seguro contra atos dessa natureza.

3. Pirataria maritima e coberturas de seguro
3.1. Seguro de casco maritimo - padrao institute time clauses

3.1.1. Institute Time Clauses, pirataria e perda total

O padréao inglés Institute Time Clauses é o modelo
usualmente utilizado para os contratos de seguro de
casco maritimo em 4mbito internacional. Nesse padrio,
hé previsdao de cobertura contra atos de pirataria que
resultem em perda total (real ou construtiva) do navio.
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Entende-se por perda total real os casos nos quais
ocorre a destrui¢do do navio. Por seu turno, caracterizam-se
como perda total construtiva os casos em que, embora
ndo ocorra destruicdo do navio, o custo do reparo seja
igual ou superior ao valor da embarcagao.

Transcreve-se abaixo a clausula 6.1.5 do ja
mencionado padrao Institute Time Clauses, que dispde
sobre a cobertura por perda total no caso de pirataria:

6.1. Este seguro cobre perda total (real ou construtiva) do

objeto segurado, causada por:

(..)

6.1.5. pirataria

(traducio da autora)

Dentre as exclusoes da cobertura do seguro de casco,
afasta-se a indeniza¢do nos casos de ato de pirataria
praticado por motivacdo politica, com base na clausula
22 do referido padréo.

3.1.2. Institute Time Clauses, pirataria e avarias grossas

Todavia, pode haver casos de pirataria que néo
resultem em perda total do navio, mas que gerem graves
danos decorrentes de saques, depredagdo e pagamento
de resgate. Passamos a verificar se esses danos estariam
abrangidos na cobertura por avarias grossas.

Entende-se por avarias grossas danos ou despesas
extraordindrias resultantes do sacrificio voluntario de
parte do navio ou da carga, praticado por justo motivo,
para preserva¢do do todo numa situagdo de perigo ou
emergéncia, sendo o prejuizo suportado por todos os
interessados na expedi¢do maritima.

O seguro de casco maritimo prevé cobertura por
avarias grossas, na propor¢io do dano que sera arcada
pelo armador, com base na cldusula 11 do padrao Institute
Time Clauses, abaixo transcrita.

11. Avaria grossa e salvamento
11.1. Este seguro cobre a propor¢io do dano que cabe

a0 navio, relativamente ao salvamento, despesas de

salvamento e/ou avaria grossa, sofrendo redugao, caso o

navio tenha sido segurado em valor inferior.

(...)

(destaque no original, tradugdo da autora)

A avaria grossa ¢ disciplinada pelas Regras de York
e Antuérpia, convencéo internacional da qual o Brasil é
signatdrio e que, assim, define esse tipo de avaria:

REGRA A

Hé avaria grossa quando, e somente quando, ocorre

um sacrificio ou despesa extraordindria, intencional e

razoavelmente feita para a seguranga comum e no sentido de

preservar do perigo os bens envolvidos na mesma expedicao

maritima. (traducdo da autora)
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Pesquisamos artigos de autores estrangeiros (SPENCER,
2009; WONG, 2009) e verificamos a existéncia de trabalhos
que defendem que os danos decorrentes de atos de
pirataria classificam-se como avaria grossa, tanto porque
se enquadram nos requisitos previstos nas Regras de York
e Antuérpia quanto pelos precedentes jurisprudenciais
antigos nesse mesmo sentido.

Esses artigos argumentam que o pagamento de resgate
por ato de pirataria amolda-se aos requisitos previstos
nas Regras de York e Antuérpia para configuracido de
avaria grossa, pelos seguintes motivos:

1) Perigo - ndo resta davida de que piratas armados
constituem uma situagao de perigo;

2) Perda ou despesa extraordindria — pagamento de resgate
nao constitui despesa ordindria da expedi¢ao maritima;

3) Cardter intencional e voluntirio do ato - ndo ha
obrigagao legal ou contratual de pagar o resgate;

4) Beneficio comum - o pagamento do resgate permite a
liberagdo do navio e da carga, de modo que a aventura
maritima comum possa ser cumprida;

5) Razoabilidade do ato - o pagamento do resgate visa a
preservagdo do navio, da carga e da integridade fisica

dos tripulantes.

Os trabalhos consultados afirmam que, com base nas
Regras de York e Antuérpia, a contestacdo de uma avaria
grossa, pelo segurador, consiste em demonstrar a pré-existente
auséncia de condi¢do de navegabilidade (unseaworthiness),
afetando a embarcagio antes da viagem e durante, o que seria
complicado comprovar, em se tratando de ato de pirataria.
Assim, avaliam que ha boas chances de éxito na obtencio de
indenizagdo por avaria grossa, nesses casos.

Igualmente, sustentam que as alegacdes sobre a
ilegalidade de indenizacdo pelo pagamento de resgate
nao tém como prosperar, tendo em vista que a legislacao
inglesa ndo considera crime o pagamento de resgate por si
s6, somado ao fato de que as proprias seguradoras oferecem
seguro especifico para a cobertura de danos decorrentes de
sequestro de navio e pagamento de resgate.

Convém esclarecer que este entendimento se aplica
a pirataria para fins privados, ndo se estendendo aos
sequestros de embarcagdes vinculados a agdes ou grupos
terroristas, em razao da legislacéo inglesa antiterror, que
considera crime financiar o terrorismo de forma direta
ou indireta, situagdo na qual se enquadraria o pagamento
de resgate a terroristas. Cabe mencionar que hd uma
espécie de consenso de que os sequestros de navios por
piratas na costa da Somadlia sdo para fins privados, ndo se
vinculando a ag¢des terroristas, tampouco a algum grupo
governamental (HIRST, 2009; WONG, 2009).

Todavia, esses artigos alertam para a dificuldade
que o armador podera ter para demonstrar suas perdas,
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tendo em vista que o pagamento de resgate costuma ser
em espécie, sem suporte documental.

Para reforcar seus argumentos teéricos, os artigos
consultados citam alguns precedentes jurisprudenciais
antigos, no sentido de que os danos decorrentes de pirataria
configuram avaria grossa. O caso mais citado é o precedente
inglés Hicks vs. Palington (1590), no qual se decidiu que,
na entrega voluntdria da carga aos piratas para pagamento
de resgate, o sacrificio classifica-se como avaria grossa.
Também ¢ mencionado o caso Peters vs. The Warren
Insurance Company (1840), em que a Suprema Corte norte-
americana reconheceu que o resgate ¢ um meio necessario
para a liberagdo de um risco coberto por seguro, afetando
diretamente a propriedade.

Cabe destacar que todos os artigos consultados
reconhecem que ndo ha precedentes recentes sobre o tema,
tampouco noticia atual de pagamento de indenizagdo do
seguro por esse fundamento, pelo que a argumentagio acima
encontra-se exclusivamente no plano tedrico, ndo havendo
casos recentes indicando se este entendimento prevalecera
em situagdes concretas.

3.2. Pirataria e seguro de casco maritimo no Brasil
Além dos seguros de casco maritimo oferecidos por
seguradoras estrangeiras e regidos pela legislacdo inglesa
— padrao Institute Time Clauses, exposto no item 3.1 desse
trabalho -, o mercado brasileiro também oferece esse tipo
de seguro, cuja cobertura minima ¢ regulada por normas
expedidas pela Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP), autarquia responsavel pela fiscaliza¢ao do setor.
A normatizagdo da SUSEP equiparou a pirataria a
um risco de guerra, greves e correlatos, excluindo-a da
cobertura minima do seguro de casco maritimo, exceto
nos casos em que as partes tenham expressamente
incluido esse tipo de cobertura no seguro. Transcrevemos
abaixo o item 6.12 da Circular SUSEP n° 1, de 7/1/1985,
que disciplina a cobertura minima dos seguros de casco
maritimo no Brasil:
Circular SUSEP n° 1/1985
(...)
6.12 - Riscos de Guerra, Greves e Correlatos — Acham-se
igualmente excluidos da cobertura, salvo disposi¢ao expressa
em contrdrio nas clausulas ou condigdes particulares anexas
a esta apdlice ou que a ela venham a ser incorporadas por
endosso e apenas namedida em que tais clausulas ou condigoes
particulares revoguem e prevalecam sobre as exclusdes objeto
desta clausula e unicamente enquanto permanegam em vigor.
I - quaisquer perdas, danos ou despesas proximamente
causadas por, resultantes de, ou incorridas em consequéncia de:
a) captura, sequestro, arresto, reten¢do ou deten¢io ou
qualquer tentativa nesse sentido;

(..)
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Constata-se que na contratagido de seguro de casco

maritimo com cobertura minima ocorrida no Brasil, a
protecédo contra atos de pirataria necessitard ser contratada
em separado, em seguro proprio para esse fim.

3.3. Seguro contra sequestro de navio
Diante do grande aumento dos casos de sequestros de
navios por piratas, ganhou destaque, no mercado internacio-
nal, um seguro com cobertura especifica contra sequestro de
navio e pagamento de resgate. As seguradoras enumeram o
seguinte diferencial da cobertura desse tipo de seguro:
o Reembolso do resgate em casos de sequestro, extorsao e
detencao;
o Acidentes pessoais relacionados aos eventos cobertos;
o Perda do resgate no momento de entrega;
o Acesso ilimitado a consultores e negociadores especializa-
dos em tais incidentes;
« Reembolso de despesas com informantes;
« Reembolso de despesa com tratamento psiquidtrico apos a
libertagao;
o Orientagoes de seguranga pessoal e de mitigagdo de riscos
corporativos;
o Acesso a informacoes sobre locais de risco e treinamento

sobre seguranga em viagens.

No seguro contra sequestro de navios, caso ocorra o
sinistro, o segurado serd indenizado pelas despesas que
incorrer para a liberacdo do navio, ou seja, o resgate serd pago
diretamente pelo armador, aos sequestradores, com posterior
reembolso pela seguradora. A cobertura também abrange
despesas incorridas nas negociagdes para a liberagdo do
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navio, despesas com recompensas e informantes, bem como
acidentes pessoais e danos psicoldgicos dos tripulantes.

As seguradoras destacam que o seguro contra
sequestro traz o beneficio de prote¢do incontroversa
quanto aos atos dessa natureza sofridos pelo navio, ao
passo que a recuperagido das perdas sofridas, na cobertura
do seguro de casco, esta sujeita a demorado processo de
indenizagdo por avarias grossas, marcado por incertezas.

Conforme ja explicitado no item 3.1.2 desse estudo, a
legislagdo inglesa ndo considera ato ilicito o pagamento
de resgate por si s6, desde que o sequestro tenha fins
privados, sem qualquer vinculo com agdes terroristas.
Nessa esteira, ndo hd ilicitude para a comercializagdo do
seguro contra sequestro de navios, comumente oferecido
no mercado internacional.

Convém esclarecer que, na legislagio brasileira,
também ndo é considerado ato ilicito o pagamento de
resgate nos crimes de extorsio mediante sequestro, por
falta de previsdo legal nesse sentido.

Vale mencionar que a SUSEP ja emitiu norma legal
autorizando as seguradoras brasileiras a comercializarem
seguro para danos patrimoniais, em razdo do crime de
extorsao mediante sequestro de pessoas fisicas, com base
na Carta Circular SUSEP/ DETEC/ GAB/ n® 07/2008,
conforme se transcreve abaixo:

Carta Circular SUSEP/ DETEC/ GAB/ n°® 07/2008

Nio ha o6bice juridico que impeca as seguradoras de

elaborar proposta de comercializagdo de seguro para danos

patrimoniais sofridos por pessoas fisicas em decorréncia de
crime de extorsdo mediante sequestro, desde que previamente
submetido a esta Autarquia.
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Logo, avaliamos que, também no Brasil, ndo hd ilicitude
na contratacdo de seguro com cobertura contra sequestro
de embarcagdes e pagamento de resgate. Todavia, esse
seguro contra pirataria maritima nao é oferecido pelo
mercado segurador brasileiro, podendo ser contratado por

empresas brasileiras junto a seguradoras estrangeiras.

4. Conclusio

A cobertura minima do seguro de casco maritimo
contratado no Brasil, com base na regulamentagio da
SUSEP, exclui indenizagdo por sequestro de navio e
pagamento de resgate, salvo disposi¢ao expressa em sentido
contrario. Assim, verifica-se que, em se tratando de seguro
de casco maritimo adquirido no Brasil com cobertura
minima, a prote¢do contra sequestro de navio por a¢des de
piratas necessitaria ser contratada em separado.

Por seu turno, a cobertura do seguro de casco
contratado no exterior, conforme o padrdo inglés
Institute Time Clauses, prevé expressamente indenizagdo
por perda total do navio por pirataria para fins privados,
excluindo indeniza¢do em atos de pirataria vinculados a
agoes terroristas.

Para os atos de pirataria com fins privados, sem
destrui¢do do navio, mas com pagamento de resgate para
a liberacdo da embarcacdo, ha argumentacdo tedrica,
defendida por autores estrangeiros, no sentido de que seria
possivel a classificagdo como avaria grossa, para a respectiva
indenizacdo prevista no padrao Institute Time Clauses.

Todavia, ndo ha precedentes jurisprudenciais recentes
sobre o tema, tampouco noticia atual de pagamento de
indenizagdo de seguro por avaria grossa decorrente de

Nota

ato de pirataria, pelo que ndo ha certeza juridica se este
entendimento prevalecerd em situagdes concretas.

Diante do grande aumento na ocorréncia de casos de
pirataria maritima, o mercado de seguro internacional
tem comercializado seguro especifico contra sequestro
de embarcag¢des, com cobertura que abrange pagamento
de resgate e demais custos correlatos para a liberagao
do navio.

Nos artigos de autores estrangeiros que consultamos
para a elaboragdo desse trabalho, constamos que, na
legislagdo inglesa, ndo ha impedimento legal para a
contratagdo de seguro contra sequestro de embarcagoes.
Segundo a legislagdo inglesa, o pagamento de resgate
ndo é considerado ato ilicito, exceto nos atos de pirataria
vinculados a grupos terroristas, no qual o pagamento
de resgate configuraria o crime de financiar, direta ou
indiretamente, o terrorismo.

No Brasil, igualmente, o pagamento de resgate nio
¢ considerado ato ilicito por falta de previsiao legal
nesse sentido. Como precedente, a SUSEP ja emitiu ato
normativo autorizando as seguradoras a comercializarem
seguro para danos patrimoniais em razao do crime de
extorsiao mediante sequestro de pessoas fisicas.

Em que pese ndo haver normatizagao especifica no
Brasil quanto ao seguro contra sequestro de embarcagdes,
tampouco o mercado brasileiro oferecer esse tipo de
seguro, a legislacdo brasileira ndo prevé qualquer dbice a
sua contratagdo no mercado internacional, encontrando-
se dentro do poder de gestao do armador a tomada das
medidas que julgar adequadas para a protecdo do navio
e da tripulagao. =~

! Todavia, no Direito inglés, para a configuracdo da pirataria basta que o apresamento do navio aconte¢a no mar, havendo precedente que
considerou pirataria ato ocorrido ha 2 (duas) milhas da costa (The Andreas Lemos (1983) Q.B.647). (HIRST, 2009)
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COMISSAO DA VERDADE

SEM ODIO

Paulo Metri

pos anos debaixo do tapete, o debate rompeu

acirrado e emocional, até porque se trata de

vidas humanas. O imbroglio ndo devia nunca

ter surgido 14 atras, nos anos 1960 e 1970,
mas, tendo surgido e estando a Comissdo da Verdade
engasgada, so resta enfrentar a que