LUIZ FUX
MINISTRO DO SUPEEIS!

Edltnrlal A EDMISSﬁD DA VERDADE OU A TORPEZA DA MENTIRA



\AI\AIM\AN IITOY =

J I YAYRAYAY et [ 1] e | ] I
YV YVY Vs Al LN fal WS E WS s b

QUALIDADE. PRATICIDADE. INOVACAO.

O novo site da Editora JC chega trazendo novidades.
Apos um cadastro simples e rapido, voce tera acesso a conteudos
exclusivos, alem de outras vantagens que s0 0s assinantes e USuarios

cadastrados da Hevista Justica & Cidadania possuem:

Siga-nos: N .
JUSTICA
[__j Twitter.com/editorajc E Facebook.com/revistaijc CIIDAIDAT® 'M



NJumario

Agora € a vez da
magistratura de carreira

B0SSag,0nnbiy 10104
sojueg sauaboi( :0304

A
/l 6 Ideias para uma A Ajufe em defesa da /l 8
reforma tributaria magistratura

[1S/03S 0304

-
=t
=3
=
=5
=5
@
=5}
=
[}
=
)
=
=
=
.

‘."*‘". .-
2 A reforma do Cédigo Breves anotagoes 34
de Processo Civil sobre a admissibilidade

do recurso especial

) REFORMA ELEITORAL
POLITICA SEM JUDICIALIZACAO

INGRATIDAO
EDITORIAL

A PREVIDENCIA SOCIAL E AS
MEIAS-VERDADES

O PRINCIPIO DA REALIDADE COMO
LIMITE AO EXERCICIO DA
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA

AS INCONGRUENCIAS DO
SISTEMA DE COTAS

EM FOCO:
Quem sé&o os presos brasileiros?

PRESIDENTA DILMA ROUSSEFF
PREGA UMA DEMOCRACIA VIVA
CONSTRUIDA POR TODOS

DOM QUIXOTE:
“O Judiciario brasileiro possui
independéncia”

22

24

31

44

46

48

2011 MARCO | JUSTICA & CIDADANIA 3



JUSTICA
CIDADA

ORPHEU SANTOS SALLES
EDITOR

TIAGO SANTOS SALLES
DIRETOR

ERIKA BRANCO
DIRETORA DE REDACAO

DAVID SANTOS SALLES
EDITOR ASSISTENTE

DIOGO TOMAZ
DIAGRAMADOR

GISELLE SOUZA
JORNALISTA COLABORADORA

TAiS CAVALCANTI
REVISORA

EDITORA JUSTIGA & CIDADANIA
AV, RIO BRANCO, 14/18° ANDAR,

RIO DE JANEIRO — RJ CEP: 20090-000
TEL./FAX (21) 2240-0429

SUCURSAIS

SAO PAULO

RAPHAEL SANTOS SALLES

AV. PAULISTA, 1765 / 13°ANDAR
SAO PAULO — SP CEP: 01311-200
TEL. (11) 3266-6611

PORTO ALEGRE

DARCI NORTE REBELO

RUA RIACHUELO, 1038 / SL.1102
ED. PLAZA FREITAS DE CASTRO
CENTRO - PORTO ALEGRE — RS
CEP: 90010-272

TEL. (51) 3211-5344

BRASILIA

ARNALDO GOMES

SCN, Q.1 —=BL.E/SL. 715
EDIFICIO CENTRAL PARK
BRASILIA — DF  CEP: 70711-903
TEL. (61) 3327-1228/29

CORRESPONDENTE
ARMANDO CARDOSO
TEL. (61) 9674-7569

EDITORAJC@EDITORAJC.COM.BR
WWW.EDITORAJC.COM.BR

CTP, IMPRESSAO E ACABAMENTO
ZIT GRAFICA E EDITORA LTDA

ISSN 1807-779X

5

W

1\.

3
AIHIlIJ‘l‘Iﬁ VET DA
MAGES THATURA DE CARREIRA

Foto: Carlos Humberto SCO/STF

CONSELHO EDITORIAL

BERNARDO CABRAL
Presidente

ADILSON VIEIRA MACABU
ANDRE FONTES

ANTONIO CARLOS MARTINS SOARES
ANTONIO SOUZA PRUDENTE
ARNALDO ESTEVES LIMA
ARNALDO LOPES SUSSEKIND
AURELIO WANDER BASTOS
BENEDITO GONCALVES

CARLOS ANTONIO NAVEGA
CARLOS AYRES BRITTO

CARLOS MARIO VELLOSO
CESAR ASFOR ROCHA

DALMO DE ABREU DALLARI
DARCI NORTE REBELO

EDSON CARVALHO VIDIGAL
ELIANA CALMON

ELLIS HERMYDIO FIGUEIRA
ENRIQUE RICARDO LEWANDOWSKI
EROS ROBERTO GRAU

FABIO DE SALLES MEIRELLES
FERNANDO NEVES

FREDERICO JOSE GUEIROS
GILMAR FERREIRA MENDES
HUMBERTO GOMES DE BARROS

- EDICAO 128 « MARCO DE 2011

IVES GANDRA MARTINS
JERSON KELMAN

JOAQUIM ALVES BRITO

JOSE AUGUSTO DELGADO
JOSE CARLOS MURTA RIBEIRO
LELIS MARCOS TEIXEIRA

LUIS FELIPE SALOMAO

LUIS INACIO LUCENA ADAMS
LUIZ FUX

MARCO AURELIO MELLO
MASSAMI UYEDA

MAURICIO DINEPI

MAXIMINO GONCALVES FONTES
NELSON HENRIQUE CALANDRA
NELSON TOMAZ BRAGA

NEY PRADO

ORPHEU SANTOS SALLES
PAULO FREITAS BARATA
ROBERTO ROSAS

SERGIO CAVALIERI FILHO

SIRO DARLAN

SYLVIO CAPANEMA DE SOUZA
TIAGO SANTOS SALLES



www.]arnaldocommercio.com.br DUARICS ATSOCIADOS @

VOCE MEDE UM JORNAL PELO BRILHO DO SEU PASSADO
E PELO FUTURO BRILHANTE QUE SEUS LEITORES TEM PELA FRENTE.

Jomal ol o
.m.mi

JORNAL DO COMMERCIO, 185 ANOS. Jornal do Commercio

SEMPRE BRILHAMTE. AINDA PROMISSOR,



José Antonio Dias Toffoli, Ministre do STF

REFORMA ELEITORAL
POLITICA SEM JUDICIALIZACAO

Da Editoria

Comisséo instituida pelo Senado Federal, composta

por 15 juristas e presidida pelo ministro do Supremo

Tribunal Federal (STF), José Antonio Dias Toffoli, vem

num momento oportuno e preciso face os absurdos
pronunciamentos que vém sendo vinculados na imprensa por
lideres politicos que apresentam férmulas esdrixulas que
deixam antever, se posta em pratica, uma legislagéo pior e mais
nefasta do que a que esta.

Na cerimonia que instalou a Comisséo da Reforma Politica no
Senado Federal, o ministro Dias Toffoli afirmou que a discussao
sobre a reforma é extremamente relevante e poderé solucionar
o0 problema da judicializacéo da politica no Brasil. “Um exemplo
claro disso é que o Supremo Tribunal Federal, poucos anos apos
a promulgacao da Constituicdo de 1988, deu uma interpretacao
sobre a fidelidade partidaria e, quase 20 anos depois, alterando
aquela jurisprudéncia — sob a mesma Constituicdo, sem alteragao
do texto constitucional -, deu outra interpretacéo. Isso demonstra
a necessidade de um debate muito profundo entre aqueles que
séo os verdadeiros atores da democracia e do Poder Legislativo,
que séo os senhores deputados e senadores”.

Em seu discurso, ele destacou que o objetivo e o escopo das
duas comissoes nao se confundem. “A Comisséo de Reforma
Eleitoral, que tenho a honra de presidir a convite do presidente
do Senado, José Sarney, e que foi instituida em 2010, tem
simplesmente a perspectiva de consolidar, uniformizar e
aprimorar a legislagdo vigente sob a égide das premissas
constitucionais que existem hoje. Ela ndo se confunde, de
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maneira nenhuma, com a ideia de uma reforma politica, e,
desde o inicio da sua instituigdo, o presidente José Sarney nos
incumbiu de deixar isso bem claro”, afirmou.

O discurso de Dias Toffoli é contrario a proposta do relator da
comissdo, ministro aposentado do STF Carlos Velloso, que pediu
que a reforma eleitoral aguardasse decisdo sobre os grandes
temas da reforma politica. Segundo ele, ha temas comuns entre
as reformas eleitoral e politica. “Uma reforma politica € muito mais
ampla do que a reforma de normas eleitorais infraconstitucionais.
Todavia, hé temas que permeiam as duas reformas, como, por
exemplo, o financiamento da campanha, a fidelidade partidaria
e o sistema de voto — proporcional, majoritario, distrital e até o
denominado ‘distritédo". Certo é que a reforma politica importara,
sem duvida, na reforma da legislagéo infraconstitucional”.

O ministro Dias Toffoli fez afirmagdes de que o Cédigo
Eleitoral, de 1965, esta superado tanto pelas novas tecnologias
como pela Constituicdo atual, por conta da redemocratizagdo do
Pais e pelas varias leis que foram editadas a partir de 1988. “Isso
leva a uma situacéo extremamente dramatica, ou seja, um mesmo
ato de campanha eleitoral pode ser atacado na Justica por quatro
tipos de processos diferentes”, disse. “Néo hé racionalidade no
processo eleitoral, levando-se a uma profunda judicializacao da
disputa eleitoral, em detrimento da vontade do eleitor, da vontade
popular; e a Justica Eleitoral existe, Unica e exclusivamente,
para fazer valer a vontade do eleitor, livre da influéncia do poder
econdmico, livre do uso da maquina administrativa, como dispoe

0 § 9° do artigo 14 da Constituicdo Federal.” —



INGRATIDAO

Bernardo Cabral
Presidente do Conselho Editorial
Consultor da Presidéncia da CNC

com tristeza que, de vez em quando, comprovo que o

ser humano, com raras excegoes, € capaz de cultivar,

amilde, a ingratidado, a falta de reconhecimento.

Para ele, esquecer os favores que um dia lhe foram
prestados, é algo incdmodo, o que o leva a ndo reconhecer os
beneficios que recebeu de forma direta ou indireta.

Nesse diapasao, ele chega a ter profunda inveja dos que
alcangaram os pincaros da gléria e que continuam usando a
roupagem da modéstia. E que a sua pequenez néo |he permite
livrar-se do mal estar que tanto lhe causa.

Pior: o tempo vai passando e ele, com a memdria esmaecida
pela conveniéncia, ndo pronuncia o nome das pessoas que
concorreram para 0 seu bem-estar, e muito menos é capaz
de uma palavra gentil aqueles que, no passado, enfrentaram
todo tipo de hostilidade para obter um resultado satisfatério
a sociedade.

O ingrato vive a se atormentar, roido pela ambicdo de
querer alcangar o que néo pode, o que o leva ao ponto de ser
conviva do repulsivo banquete de inventar callnias, patrocinar
injurias e propagar difamacdes. Chega ao paroxismo de
propalar a morte de pessoas que estao cheias de vida, gozando
de plena salde.

Por nao ter frequentado, em momento algum, a Univer-
sidade do Afeto é ele, em contrapartida, diplomado na
formidavel Faculdade da Maledicéncia, a confirmar que a sua
fachada tem aparéncia de catedral, mas os seus fundos séo
de bordel. Dissimulador, recalcado, o ingrato deveria aprender
que certas qualidades ndo se encontram na superficie do ser
humano, e sim no seu interior. Dai, ruminar, a cada passo, a
sua descontrolada inveja, que acaba por desaguar no que ele
é: um monumental cultor da ingratidéo.

Esse tipo de ser humano seré sempre um pioneiro do nada,
um desbravador do indtil, uma vez que, por ser proprio dele, o
aval da omisséo, é um amedrontado de ser um dia levado ao
cadafalso da opinido publica.

Por isso mesmo, aos jovens que desejam enveredar pelo
caminho da seriedade politica e me procuram para uma orientacéo,
tenho alertado que tenham em mente que ndo devem esperar
reconhecimento total dos seus contemporaneos e, quando muito,
poderdo merecer a benevoléncia dos seus posteros.

E que a ingratidao sempre estara a espreita. Ir—
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Sditorial

A COMISSAO DA VERDADE OU
A TORPEZA DA MENTIRA

"A luz do sol contribui para a melhoria das relagées da sociedade”

esde a adolescéncia, e ja se passaram mais de 75

anos, aprendi gracas aos ensinamentos incutidos

no coragdo e na alma por meus saudosos pais,

amorosamente ou exemplarmente, que a verdade é
una, indivisivel, plena, inquestionavel, irretorquivel e absoluta,
ao contrario da mentira, que é ludibrio, falsidade, ilusao
abominavel e torpe, além de detestavel, nefasta, perniciosa,
vergonhosa e execrada.

Estas simples e singelas consideragbes vém a proposito
de alguns poucos empedernidos saudosistas da ditadura
militar, que teimam ainda em manter segredo as vilanias,
canalhices e torpezas cometidas por barbaros avelhacados,
quando, utilizando do poder de mando da policia, ou do uso
da farda militar, investiram desonradamente contra presos
e vitimas indefesas e desassistidas que lhes cairam as
méos, praticando atos desumanos de selvageria e cruel-
dade contra meninos e meninas, homens e mulheres,
jovens ou idosos, infligindo sevicias, torturas, estupros,
esquartejamento e mortes.

Isso, infeliz e tristemente, ocorreu em todos os Estados da
Federagéo, nas delegacias das policias federais e estaduais,
nos quartéis das PM nos Estados e das Forgas Armadas,
além dos antros que se criaram sob as siglas do SNI, DOI-
CODI, Cinemar e nos terriveis aparelhos de repressdo como
a "CASA DA MORTE", em Petropolis, montada pelo Centro
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Norberto Bobbio

de Informacgdes do Exército (CIE) e outros esconderijos onde
escondiam as vitimas de sequestro, para sessoes de tortura,
esquartejamento e morte.

A Comissdo Nacional da Verdade, criada por ato do
governo federal e constituida pelos ministros Nelson Jobim
(Defesa), José Eduardo Cardozo (Justica) e Maria do Rosério
(Direitos Humanos), atende e vem ao encontro de velha e
sentida aspiragdo democratica, reclamada e reivindicada ha
muito por respeitadas e conceituadas entidades da sociedade,
entre as quais destacam-se a OAB - Ordem dos Advogados
do Brasil, presidida no Conselho Nacional pelo advogado
Ophir Cavalcanti, 0 CNBB - Conselho Nacional dos Bispos
do Brasil, coordenado pelo Bispo Dom Dimas Barbosa, a ABI
— Associagéo Brasileira de Imprensa, presidida pelo jornalista
Mauricio Azédo, a Comisséo do “Tortura Nunca Mais”, além
de inmeros 6rgéos de classe, da sociedade e Ongs que vém
tratando e discutindo sobre a matéria, desejosas de saber,
entre outros fatos escabrosos acontecidos, o paradeiro de
esquartejados, queimados e mortos pela ditadura militar, e os
locais onde foram enterrados.

A manifestagdo dos comandos das Forgas Armadas —
Exército, Marinha e Aeronautica — contra a constituicio da
Comissao Nacional da Verdade, reflete um posicionamento
corporativista e inconformista, sob a alegagéo de que passa-
dos 30 anos do governo militar, “muitas pessoas que viveram
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aquele periodo j& faleceram: testemunhas, documentos e
provas perderam-se no tempo, é improvavel chegar-se real-
mente a verdade dos fatos e que, assim sendo, a criagao de
uma Comisséo da Verdade nos dias atuais nédo faz sentido”,
apesar da intengéo que objetiva o esquecimento reciproco de
consequéncias negativas, estd, entretanto, completamente
equivocada, principalmente diante de certos fatos e circuns-
tancias histéricas, que ndo podem nem devem se assemelhar
e confundir com os que aconteceram naquele periodo da di-
tadura militar.

As instituicoes Exército, Marinha e Aerondutica ndo se
confundem, nem assimilam os desdouros, patranhas e atitudes
abjetas de pessoas que mancharam uma farda, ou uma posigao
de mando, se arrogando de uma imunidade que n&o tinham e
que, escudados nessa premissa, praticaram vilanias, torpezas,
imoralidades e indignidades que nédo sdo compativeis com as
minimas rigidas normas civicas, como ensinadas nos colégios
e nas escolas militares.

Os feitos herdicos e exemplos deixados pelos vardes que
envergaram e honraram as fardas das Forgas Armadas, como
Caxias, Osorio, Tamandaré, Saldanha da Gama, Salgado Filho
e Eduardo Gomes, além de outros consagrados e memoraveis
herdis, cujos nomes constituem verdadeiras legendas a
inspirar e conscientizar as geragdes posteriores, ndo podem,
sob qualquer hipotese, ser nivelados com os canalhas que

emporcalharam suas fardas, cujo uso em defesa da Pétria
tanto foi honrado e dignificado por aqueles patriotas, cujos
altaneiros exemplos ainda sdo seguidos pelos que hoje se
dedicam, cumprem e honram os compromissos militares,
como dispde a Constituicao Federal.

O que a Comissao Nacional da Verdade propde e esté
de acordo com a vontade da Nagédo é o esclarecimento
das barbaridades e violéncias cometidas, e saber quem as
praticou, quem as ordenou, para que aqueles acontecimentos
e fatos ocorridos venham ao conhecimento da populagéo,
que espera que a verdade venha a luz do sol, como pregou
Norberto Bobbio.

Eo que tem que acontecer, sem que haja retaliagdes,
revanchismo ou punicées fisicas, mesmo porque os crimes
praticados foram anistiados, mas as barbaridades cometidas
nao podem ser esquecidas.

Orpheu Santos Salles
Editor

2011 MARCO | JUSTICA & CIDADANIA 9



AGORA E A VEZ DA
MAGISTRATURA DE CARREIRA

Da Redacéo

ma vitdria para a magistratura de carreira. Assim foi

considerada a indicacdo de Luiz Fux para ocupar a

11 cadeira de ministro do Supremo Tribunal Federal

(STF) - em vaga aberta com a aposentadoria do
entdo ministro Eros Grau. A posse ocorreu no ultimo dia 3 de
marco, em solenidade rapida, porém prestigiada por centenas
de autoridades, realizada na sede da corte méxima da Justica
brasileira, em Brasilia.

A indicacdo de Luiz Fux tornou real um pleito antigo da
categoria: prestigiar os juizes de carreira nas indicagbes para
o Supremo. O novo ministro integra a magistratura ja ha mais
de trés décadas. Ele formou-se pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, em 1976, e foi aprovado em primeiro lugar no
concurso para juiz do Tribunal de Justica do Rio.

Na Justica Fluminense, ele ocupou os cargos de juiz
eleitoral e do Tribunal de Algada. A destacada atuagéo fez
com que ele fosse nomeado ministro do Superior Tribunal
de Justica (STJ) - corte responsavel por apreciar todos os
conflitos que envolvem leis outras que nao a Constituicao
Federal. Permaneceu neste tribunal por mais de 10 anos.
Além disso, o novo ministro é reconhecido pelo notavel saber
juridico. Ele é autor de mais de 20 livros de Direito Processual
Civil. E, recentemente, presidiu os trabalhos da comissao
instituida pelo Congresso Nacional para estudar e elaborar o
projeto de lei que visa a reforma do Cédigo de Processo Civil.
Fux é carioca, casado e pai de dois filhos.

Em razéo do notével curriculo, a nomeagao de Luiz Fux
para a mais alta corte do pais foi recebida com muita alegria
pela magistratura brasileira. A Associagdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB), entidade que retine mais de 14 mil juizes
em todo o pais, se manifestou positivamente a escolha. “A
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indicagdo do ministro Luiz Fux para o STF representa uma
belissima vitéria para a magistratura brasileira. Era uma
reivindicacdo antiga da classe que houvesse mais juizes de
carreiras no Supremo. A sociedade brasileira pode esperar
um excelente servigo a ser prestado pelo ministro”, afirmou
o presidente da AMB, Nelson Calandra, por ocasido da
indicacdo de Fux.

A AMB vinha h& muito atuando em defesa da indicacéo
de um juiz de carreira para a corte maxima do pais. Nesse
sentido, a entidade encaminhou a Presidente da Republica,
Dilma Roussef, e a diversos ministros de Estado, oficio em que
reivindicava a escolha de um magistrado de origem para o STF.

“Os juizes passaram por concursos publicos marcados
pelo rigor e, antes de serem vitaliciados no cargo, foram
acompanhados de perto tanto pelo Judiciério, por meio das
corregedorias, quanto pela sociedade e pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ)", defendeu Calandra.

Manifestacdes semelhantes fizeram outras importantes
entidades — notadamente a Associagdo dos Magistrados da
Justica do Trabalho (Anamatra) e a Associacdo dos Juizes
Federais do Brasil (Ajufe), que também vinham defendendo a
indicagdo de um juiz de carreira. “A Corte Suprema de nosso
pais precisa de um equilibrio em seus quadros, o que pressupde
magistrados de carreira em sua composi¢do”, chegou a afirmar
0 juiz Luciano Athayde Chaves, presidente da Anamatra.

“E com grande alegria e satisfagdo que recebemos
a noticia da indicacédo de Fux: ele que é juiz de carreira e
certamente emprestard seu notério saber juridico, exigido
pelo texto constitucional, aos trabalhos realizados pelo STF”,
disse Gabriel Wedy, presidente da Ajufe, em nota publica
divulgada na ocasiéo.
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Luiz Fux, ministro do STF
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Ministro Luiz Fux, sob olhar do gnistro Bias Toffoli;:& palmas dos presentes no ato da assinatura do termo de posse

De acordo com Wedy, a indicacéo de Luiz Fux, “nédo obstante
demonstre sensibilidade politica da Chefe do Poder Executivo
nacional”, veio “corroborar os esforgos e a preocupacao da Ajufe
em defender a importancia da presenca de juizes de carreira no
Supremo Tribunal Federal”.

Para Luiz Fux, a indicagdo de seu nome representou a
valorizagdo da magistratura. Em artigo de sua autoria, publicado
em diversos jornais do pals, 0 novo ministro “transmitiu” a todos
os juizes de carreira do Brasil “que é possivel alcangar o sonho”.

“Outono de 1982. Sete horas da manhé. Beijo a minha esposa,
que fazia a mamadeira da nossa primeira filha, e dirijo-me a Praca 15
para pegar a barca com destino a Niter6i: minha primeira comarca.
Acabara de ser aprovado no concurso da magistratura. Verao
de 2011, dia 3 de marco, beijo a minha familia, agora integrada
pelo meu primeiro neto, e preparo-me para ingressar no recinto
do Supremo Tribunal Federal para ocupar a 11? cadeira, vaga. Fui
nomeado para a mais alta corte do pais. Um sonho realizado, que
me leva as lagrimas enquanto escrevo”, narrou o ministro.

Em seguida, acrescentou: “A presente digresséo, longe do
ufanismo, revela testamento de fé aos juizes de carreira; esses
nobres trabalhadores que dedicam suas vidas ao mais alto
apostolado a que um homem pode se entregar nesse mundo de
Deus — a magistratura”.

Luiz Fux explicou que sao “altos e raros” os predicados que
0 povo espera de seus juizes: nobreza de carédter, elevacao
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moral, imparcialidade insuspeita e variada e profunda cultura.
Nesse mister, continuou o ministro, cumpre ao juiz substituir o
falso pelo verdadeiro, desmascarar a impostura e proteger os
que padecem. Esse trabalho, segundo afirmou, é arduo.

“Senti-me no dever de transmitir aos juizes de carreira do
meu pais que é possivel alcancar o sonho que nos impele dia a
dia a perseguir a nossa estrela guia. Senhores juizes brasileiros,
lutem incessantemente pelos seus ideais, porque eu acredito
que a vida é feita de heroismos. Agradego o estimulo espiritual
que me emprestaram com a forga do pensamento de que agora
era a nossa hora: a dos juizes de carreira”, afirmou o novo
ministro, em seu artigo.

Autoridades destacam importancia de um juiz
de carreira no STF

A posse de Luiz Fux foi saudada por autoridades
do Executivo, Legislativo e Judiciario. Na avaliacdo do
presidente do Senado Federal, José Sarney, por exemplo,
a escolha nao poderia ter sido melhor, pois 0 novo ministro
é uma das figuras mais representativas da magistratura
brasileira. “Além de tudo, é um grande jurista, com grandes
livros publicados, professor de direito. Tem uma carreira
toda feita como juiz, de maneira que ele vai honrar o tribunal
e, sem duvida alguma, serd uma figura de referéncia na
casa’, disse.
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O ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, também
elogiou a nomeagédo de Fux. “O ministro Fux é um grande
juiz, um grande jurista, uma pessoa que tem toda uma vida
dedicada a causa da justica. Eu acho que é o ministro que vai,
junto com os demais ministros da corte, exercer aquele papel
que nos esperamos daquele que é o nosso 6érgao judiciario
maior”, disse.

O senador Mozarildo Cavalcanti também destacou que
agora o Supremo estéd completo. “Fizemos a sabatina do
ministro na CCJ do Senado, e ele foi brilhante. Nao tenho
divida de que aqui no Supremo ele vai ser o que ele sempre
foi na sua vida inteira: um juiz dedicado e brilhante. N&o tenho
divida de que todos esses temas polémicos, agora que o
Supremo esté completo, obviamente seréo julgados. E serdo
julgados respeitando a Constituigdo, que é isso que o ministro
demonstrou na sua sabatina no Senado Federal”, afirmou.

*O ministro Fux, com seu talento, com sua competéncia,
demonstrados ao longo de sua vida publica, estd mais do que
habilitado, estéa pronto a dar uma grande contribui¢do ao pais e
suas instituicdes”, emendou o ex-senador e ex-vice-presidente
da Republica Marco Maciel.

Para o presidente nacional da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), Ophir Cavalcanti, a indicagdo de Fux para
compor o STF foi acertada. “A Ordem recebe a posse do
ministro Fux e comemora com toda a sociedade brasileira

porque € um ministro que tem compromisso com a Republica
e com os principios constitucionais. Demonstrou isso em toda
a sua vida e a Ordem tem a expectativa e o otimismo de que
ele vai, com certeza, decidir em defesa da sociedade e da
Constituigao”, disse.

Os ministros do Supremo também receberam com satisfa-
¢do o novo colega. “Trata-se de um colega, um doutrinador, um
juiz altamente qualificado. Nos temos as melhores e justas ex-
pectativas em relagéo a sua atuagao”, afirmou o ministro Gilmar
Mendes, durante a posse.

O ministro Ricardo Lewandowski destacou a experiéncia
do novo colega. “Para nés é muito auspiciosa a vinda do
ministro Luiz Fux. Primeiro pela grande experiéncia que ele
tem — é um juiz de carreira que passou inclusive pelo STJ,
portanto tem grande experiéncia em julgamentos colegiados.
E agora nds poderemos enfrentar os grandes temas que
estédo aguardando o décimo primeiro ministro”, destacou.

O ministro Dias Toffoli ressaltou as qualidades pessoais
de Luiz Fux e como elas ajudardo o novo ministro no
Supremo. “O ministro é muito bem vindo, estd sendo
recebido por todos nés com muita alegria, é uma pessoa
experiente, magistrado de carreira, e com certeza e a vasta
experiéncia que ele tem, com tranquilidade saberé dar o voto
de desempate nestas questoes que a sociedade e a nacédo
brasileira aguardam. E uma pessoa de f4cil convivéncia, uma
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pessoa de um humor e de alto astral, € uma pessoa muito
bem-vinda para o STF”", disse.

Expectativas em torno da atuagéo do novo ministro

E grande a expectativa em torno do desempenho do novo
ministro no Supremo. Ao participar da sua primeira sessdo como
membro da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF),
no ultimo dia 15 de margo, Luiz Fux foi saudado por seus pares,
que h& muito ansiavam pela nomeagédo de um novo ministro. E
que o colegiado estava incompleto desde agosto do ano passado.

Segundo a ministra Carmen Llcia Antunes Rocha,
presidente do colegiado, com a chegada de Luiz Fux, a
Primeira Turma esta finalmente completa. E contando com
“a sabedoria, com a experiéncia, com o talento e com a
capacidade de trabalho que sado proprios do novo ministro”,
o0 6rgéo terad mais capacidade de prestar melhor a jurisdicéo
aos cidadaos brasileiros.

Falando em nome da Procuradoria-Geral da Republica, o
sub-procurador Rodrigo Janot também disse na ocasido que
sera um privilégio e um orgulho para o Ministério Publico Federal
trabalhar com o novo ministro. Ele externou a sua convicgéo de
que a chegada de Luiz Fux na Primeira Turma contribuird de
forma valiosa e valorosa com a mais alta corte do pais.

Luiz Fux agradeceu a recepcdo. “Acudo a essa casa em
prol do cidadao, para trabalhar em prol da Justica, do bem e da
verdade, e acima de tudo, a integrar esta turma, cuja admiragéo
eu ja nutria, a época como ministro do Superior Tribunal de
Justica, ndo s6 para trabalhar, mas também para integrar essa
harmonia que representa a Primeira Turma”, disse.

Novo ministro j& é nomeado relator em processos

H& pouco menos de um més como integrante da mais
alta corte do pais, o novo ministro j& recebeu processos de
repercussao para relatar. Exemplo é a Agéo Cautelar 2821,
ajuizada pelo prefeito afastado de Tefé (AM), Sidonio Trindade
Gongalves, que, segundo a Justica Eleitoral, estaria exercendo
um quarto mandato. O politico quer retornar ao cargo até que a
corte analise 0 mérito de um recurso extraordinério ajuizado no
Supremo por seus advogados.

Sidonio teria exercido dois mandatos de prefeito de
Alvardes (AM), entre 1997 e 2004, quando transferiu seu
domicilio eleitoral e se desincompatibilizou a tempo de
concorrer ao cargo de prefeito de Tefé, cargo para o qual foi
eleito em 2004. Na sequéncia, o prefeito concorreu a reeleigao
em 2008, sendo eleito com expressiva votagdo, sem que
seu registro tenha sido sequer questionado. Mas, de acordo
com a defesa, apos esse ultimo pleito houve uma alteragao
jurisprudencial, quando a Justica Eleitoral passou a aplicar
a casos como este a inelegibilidade prevista no artigo 14,
paragrafo 5°, da Constituigdo Federal.

Para os advogados do ex-prefeito, a decisdo da Justica
Eleitoral “deixou de fazer a necessaria distingao entre reeleigéo,
que implica mesmo cargo, e eleicdo para cargo de mesma
natureza”. Por essa razdo, eles pedem a concesséo de liminar
para que Sidbnio seja reconduzido ao seu cargo, até que o
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Ministro Luiz Fux

Supremo julgue o mérito do recurso extraordinario ajuizado na
corte, sobre essa questao.

Qutro processo também sob relatoria de Luiz Fux é a Acao
Direta de Inconstitucionalidade 4572, movida pela Confederagéo
dos Servidores Piblicos do Brasil (CSPB). A entidade pede a de-
claracdo de inconstitucionalidade do Projeto de Lei de Converséo
(PLV) 4/2011, da antiga Medida Provisoria (MP) 507,/2000.

Esse projeto prevé hipéteses de sangéo disciplinar para
violagdo de sigilo fiscal e disciplina o instrumento de mandato
que confere poderes a terceiros para praticar atos perante
érgaos da Administragdo Publica que impliquem fornecimento
de dado protegido pelo sigilo fiscal.

O projeto de conversao e a MP impugnados prevéem pena
de demisséo, destituicdo de cargo em comisséo, ou cassagao
de disponibilidade ou aposentadoria para o servidor publico
que permitir ou facilitar, mediante atribuicdo, fornecimento,
empréstimo de senha ou qualquer outra forma, acesso de
pessoas ndo autorizadas a informagdes protegidas por sigilo
fiscal. Ambas as normas estabelecem também punicéo para
funcionério celetista que violar o sigilo. Para a confederagéo,
a medida proviséria e o PLV impugnados violam o principio
constitucional da proporcionalidade.

Um caso que também se destaca, e que devera ser apreciado
pelo novo ministro, € a Acéo Direta de Inconstitucionalidade



n® 4573. O processo foi ajuizado pelo Estado de Santa
Catarina, para questionar a Lei Estadual n® 15.168/2010, de
origem parlamentar, que trata da infraestrutura viéria, além
do planejamento e a gestdo das formas de mobilidade nao
motorizadas no Estado. Na acéo ¢ pedida liminar para impedir a
aplicacéo das obrigagdes previstas na lei.

A lei fixa normas relacionadas ao direito de deslocamento
de pedestres, ciclistas e cadeirantes. Dessa forma, estabelece
critérios de planejamento para a implantacdo de vias a eles
destinadas em rodovias estaduais, entre as quais ciclovias, ciclo
faixas, passeios, vias de trafego ndo motorizado compartido e
passarelas.

Na acéo, o Estado informa que a lei foi vetada em razéo de
sua inconstitucionalidade, mas o veto foi derrubado pela Assem-
bleia Legislativa de Santa Catarina. E enfatiza a competéncia
para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, abran-
gendo transportes urbanos.

Os conflitos comegam a chegar ao novo ministro do
Supremo. E o que nao lhe faltara séo processos complexos,
que exigirdo da parte dele dedicacéo e conhecimento amplo e
vasto para a definigéo e preservagao da seguranga juridica no
pais. O STF encerrou o ano passado com um saldo de 88.834
processos. O nimero é 9,4% menor do que o registrado em
2009, mas ainda assim é consideravel. Mas Luiz Fux esta

determinado. “Eu me preparei a vida inteira para isso”, disse
0 novo ministro, ainda por ocasido de sua sabatina no Senado
para ocupar o cargo de ministro do mais alto tribunal do Brasil.

A direcdo e o Conselho Editorial da Revista comungam da
alegria e do jubilo da Magistratura, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica, da Ordem dos Advogados do Brasil, enfim,
dos operadores do Direito no Brasil, pela auspiciosa nomeagao
pela presidenta Dilma Rousseff, designando o ministro Luiz Fux
para compor a alta Corte no Supremo Tribunal Federal.

Luiz Fux, que homenageamos nesta edicéo e enriquece, pela
terceira vez, com sua figura a capa da Revista, € incontesta-
velmente reconhecido por sua vasta cultura humanista e, so-
bretudo, por ser invulgar publicista, renomado e conceituado
jurista, personalidade impar e destacada do Poder Judiciério. E
colaborador da Revista desde a sua fundagéo, com a publicagao
de artigos e matérias que muito engrandeceram e conceituaram
a publicacéo nos meios juridicos nacionais.

A Confraria Dom Quixote é engalanada com a sua
participacéo entre seus membros, considerado como desta-
cado cultor dos principios representativos esposados pelo
mancebo da Mancha, no idealismo e pureza da luta contra
a injustica e em defesa dos desassistidos, na pregagéo da
ética, da dignidade, do amor, da fidelidade, da coragem, da
renlincia e da determinacéo. i

2011 MARGO | JUSTICA & CIDADANIA 15



16 JUSTICA & CIDADANIA | MARGO 2011

[p0SS84 0AINDIY :0104

IDEIAS PARA
UMA REFORMA
TRIBUTARIA

Ives Gandra da Silva Martins

Professor Emérito das Universidades Mackenzie,
UNIP, UNIFIEO, UNIFMU, do CIEE

Membro do Conselho Editorial

primeira revolucéo tributéria no Brasil deu-se com a

edicdo da EC n°® 18/65, do Caodigo Tributario Nacional

em 1966, e da Constituicdo de 1967. Sistematizou-se

o novo ramo do Direito, com normas hierarquizadas.
Assim é que a maior explicitagdo do sistema pela Constituigdo
(EC n°® 18/65, CF 67 e EC n° 1/69) correspondeu a criagao
de uma lei — com eficacia de lei complementar — destinada a
ordenar a legislagao dos diversos entes federativos.

Em 1988, a Constituicdo Federal, promulgada em 5 de
outubro, conformou de vez uma ordem tributéria — dividida em
seis partes, cinco no sistema tributario propriamente dito (arts.
145 a 156) e uma na ordem social (art. 195) — com principios
gerais (145 a 149), limitagoes constitucionais ao poder de
tributar (arts. 150/152), impostos federais (153 e 154),
estaduais (155), municipais (156) e contribuicoes sociais (195).

Tao logo promulgada a lei suprema, j& comecgaram as criticas
ndo a parte principiolégica, mas a dos tributos em espécie,
diversos projetos tendo sido apresentados pelos governos
Collor, Itamar, FHC e Lula, mas nenhum deles logrou éxito.

Atribuo esses fracassos ao fato de tais projetos trazerem
conformagoes globais do sistema, gerando uma “cadeia de
anticorpos” no Parlamento, contraria a sua aprovagao, visto que
os grupos de parlamentares opositores se autoapoiavam e se
revezavam no torpedeamento dessas reformas.

Os principais problemas, entdo detectados, disseram
respeito ao principio da ndo cumulatividade, & complexidade
fiscal, a guerra fiscal entre estados e municipios (ICMS e ISS),
a superposicdo de incidéncias (IPI, ICMS, ISS, Cofins, PIS e
Cides), além de outros de menor magnitude.

O fracasso de todos os presidentes em reformar em
profundidade a ordem tributaria esté levando a presidente



0 fracasso de todos os presidentes em reformar em profundidade
a ordem tributéria esta levando a presidente Dilma a pretender
promover uma reforma segmentada, no que faz hem, pois evitara
a formagao de hlocos contrarios, que se autoestimulam e
autoapoiam para nao deixar nenhuma delas avancar.

Dilma a pretender promover uma reforma segmentada, no
que faz bem, pois evitara a formacéo de blocos contrérios,
que se autoestimulam e autoapoiam para nao deixar nenhuma
delas avancar.

Tenho para mim que o maior problema reside na guerra
fiscal entre os estados. Um imposto de vocagéo nacional, como
¢ 0 caso do ICMS, néo poderia ter sido regionalizado, como foi,
desde o antigo IVC, eis que, pelo principio da ndo cumulatividade,
incentivos dados em um Estado terminam refletindo, nas
operagoes interestaduais, em outros. Em consequéncia, o Estado
que os concede oferta melhores condigoes de competitividade
as empresas estabelecidas em seu territorio em detrimento das
que se encontram sediada em outros estados. Imagine-se uma
empresa que ndo pague ICMS em sua Unidade Federativa,
mas gere direito a crédito no outro. O ICMS incidente sobre o
produto sera apenas aquele do acréscimo cobrado pelo outro
Estado, com o que seus produtos ficardo mais baratos do que
os produzidos na unidade ndo incentivada.

Propus, em audiéncia publica no Congresso Nacional, para
terminar de vez com a guerra fiscal de ICMS, a introdugéo
de apenas dois dispositivos: uma aliquota Unica para todo o
Brasil, com o que se evitaria o “turismo de notas fiscais”; e a
proibicdo absoluta de incentivos fiscais no ambito do ICMS, o
que eliminaria a descompetitividade empresarial, por forca da
concesséo de incentivos em um Estado sem correspondéncia
em outro. Como os Estados NAO DESEJAVAM ACABAR
COM A GUERRA FISCAL, a proposta foi rejeitada.

Qutro problema é a acumulagéo de incidéncias. A Unido
Europeia adota um Unico tributo circulatério sobre bens e
servicos para todos os Estados que a compdem, ou seja, o
IVA (Imposto sobre o Valor Agregado). No Brasil, temos,

sobre a circulagdo de bens e servicos, a incidéncia de variados
tributos (IPI, ICMS, ISS, Cofins, PIS, Cides) além dos impostos
regulatorios de importagéo e exportagao.

Uma simplificagédo nesse sentido seria interessante. Talvez
a criacdo de um IVA nacional pertencente a Federagdo, com
a incorporagéo do IPI, ICMS e ISS - como propus ao tempo
da revisado constitucional de 1993 - e partilhado entre Uniéo,
estados e municipios pudesse ser a solugéo.

Alemanha e Portugal tém no IVA, no Imposto de Renda e
no tributo das corporacdes mais de 90% de sua receita. Nada
justifica no Brasil tal complexidade, com 12 impostos, no
sistema, com esferas de tributagdo auténomas (Uniéo, estados
e municipios) e, muitas vezes, superposicdo de incidéncias,
como no IPI, ICMS, Cofins, PIS, estes ltimos tributos incidentes
também sobre operagoes sujeitas ao ISS.

Desoneragéo da folha de pagamentos é, além disso, um
outro caminho relevante, visto que o Brasil, em encargos
sociais, bate todos os emergentes e a maior parte dos paises
desenvolvidos. ,

Né&o é possivel concorrer com a China, Rissia ou India, onde
0s encargos sociais e a carga tributéria sdo quase a metade
do Brasil, se considerarmos a média dos 3 paises em conjunto
(visto que é maior na Russia e menor na China e na india).

Por fim, descomplicar a legislagéo e simplificar o sistema é
fundamental para que nédo se perca tanto tempo para cumprir
obrigagdes tributarias. Basta dizer que a média do tempo
perdido pelo empresério brasileiro por ano para cumpri-las é de
2.600 horas, sendo pouco mais de 100 horas na Alemanha, 300
horas nos Estados Unidos e, no mundo, em torno de 400 horas.

Enfim, sdo esses alguns dos pontos que, a meu ver, devem
merecer reflexdo para uma futura reforma. A=~
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Gabriel Wedy, Presidente da Ajufe
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A AJUFE EM DEFESA
DA MAGISTRATURA

Da Redacéo

m entrevista concedida & Revista Justica & Cidadania,
o Presidente da Ajufe, juiz Gabriel Wedy, destaca
o0 papel da entidade e suas principais preocupagoes
durante sua gestdo, que vao desde o atendimento
as reivindicagdoes da classe na luta pela revisdo do texto
constitucional do artigo 37, inciso XI - que revisa os subsidios
da magistratura —, até a garantia de maior seguranca aos juizes
federais que atuam em processos criminais, com a criagéo de
uma policia judiciaria da Justiga Federal, cuja protelagéo pode
levar a um movimento de greve ou paralisagdo da categoria.

Outra bandeira institucional da Ajufe € a criagao de cargos de
juiz das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais para
atender em especial as pessoas de mais baixa renda, visando
levar uma Justica Federal mais répida e de maior qualidade a
populacéo brasileira.

Wedy acompanha, ainda, os anseios e as preocupagdes
da sociedade, em especial as aprovagdes dos varios projetos
em tramitagdo perante o Congresso Nacional, com destaque
para o Codigo de Processo Penal que permita punigdo mais
adequada para crimes como os do colarinho branco, evasao de
divisas, sonegacéo fiscal e aqueles cometidos por organizagoes
criminosas envolvidas com os traficos de drogas e armas.

Gabriel Wedy é gaucho de Porto Alegre, tem 37 anos, ¢
juiz da 3% Vara de Execucgdes Fiscais de Porto Alegre, mestre
em Direito, professor de Direito Ambiental na Escola da
Magistratura Federal (Esmafe) e publicista com varios livros
publicados e extensa atividade literaria.

Confira a seguir a integra da entrevista:

Justica & Cidadania - Qual o papel da Ajufe na sociedade
brasileira?

Gabriel Wedy — Uma associagdo nacional ndo pode se perder
com temas corporativos apenas, ou na defesa do que é
logicamente indefensével, por isso trabalhamos no Congresso
Nacional pela aprovagado de um Cédigo de Processo Penal
que permita a punicdo mais rigorosa das organizacoes
criminosas, do trafico internacional de drogas e de pessoas,

dos crimes de lavagem de dinheiro, dos crimes do colarinho
branco, de sonegagao fiscal, contra o consumidor e o meio
ambiente. O texto aprovado no Senado (PL 8045/2010)
ndo nos atende plenamente, pois enfraquece os poderes
de instrugédo complementar do juiz e cria a figura do juiz de
garantias, além de nao restringir adequadamente o nimero
de recursos. Vamos lutar pela aprovacéo de um texto agora
na Camara que continue permitindo e amplie a possibilidade
de colocar aquele que comete crime, respeitadas as garantias
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, na cadeia,
ainda que este seja um empresario rico, politico poderoso ou
chefe de organizagéo criminosa. Os juizes federais brasileiros
que condenam criminosos de imensa potencialidade lesiva a
sociedade s&o um exemplo para o nosso pais e referéncia no
combate a impunidade. Estamos trabalhando também para
a aprovacdo do anteprojeto do novo Cédigo de Processo
Civil (PL 8046/2010) no Congresso para que se leve uma
justica mais rapida e barata ao cidadéo brasileiro, por mais
que trabalhem, inclusive com danos causados & sua saude, os
magistrados ndo podem prestar uma jurisdicdo mais célere
porque o atual CPC o deixa engessado.

Temos diversas parcerias também em defesa da sociedade
juntamente com o CNJ para levar uma justica mais célere a
populagdo como os mutirdes: Justica em Dia, Conciliar ¢
Legal, Mutirdo Nacional de Conciliagédo das agdes envolvendo
o Sistema Financeiro de Habitagdo, entre outros. N&o é a toa
que os juizes federais foram premiados pelo Conselho Nacional
de Justica com o | Prémio Nacional de Conciliagdo no 4°
Encontro Nacional do Poder Judiciario. Isso é mérito, trabalho,
competéncia e dedicacéo dos juizes.

Em parceria com o CNJ, parceiro estratégico da Ajufe, temos
mais duas agdes sociais importantes: o mutirdo carcerario, que
determinou a soltura de 22 mil presos ilegalmente nos presidios
estaduais e, também a Campanha Nacional de Combate a
Exploragao Sexual da Crianga e do Adolescente, que ocorre as
margens das rodovias federais. Esta segunda campanha também
visa reprimir o tréfico internacional de drogas e de armas.
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Gabriel Wedy, Presidente da Ajufe

JC - A Justica Federal esta sobrecarregada?

GW - O Poder Judiciario Federal tem prestado relevantes
servigos a sociedade. Cumprimos, por exemplo, 95% da Meta 1
exigida pelo CNJ, que consistiu em julgar em 2010 quantidade
igual a de processos de conhecimento distribuidos anualmente,
mais uma parcela do estoque acumulado. Somos um Poder
superavitario. Os juizes federais das Varas de Execugéo Fiscal
no pais foram responsaveis pela arrecadagdo de 8,6 bilhdes
de reais e mais 21 milhdes de reais que retornaram aos cofres
da Unigo no ano de 2009. O custo total do Poder Judiciério
Federal brasileiro foi de 6,1 bilhes de reais incluindo estrutura
e pagamento de pessoal, juizes e servidores. O Poder Judiciario
Federal é enxuto, superavitario; mandou pagar a oito milhdes
de brasileiros, credores e vitimas das filas do INSS e da Unido,
18 bilhdes de reais desde 2004. Ou seja, sédo milhares de
concessdes de aposentadorias, auxilios por acidente, invalidez,
direitos a medicamentos e cirurgias que sdo concedidas através
de uma ordem judicial de um juiz federal. Temos, contudo,
problemas estruturais, em especial no segundo grau e nas
turmas recursais dos juizados especiais federais.

JC - Qual a proposta da Associacédo para sanar o “gargalo”
existente na Segunda Instancia da Justica Federal?

GW - O segundo grau da Justica Federal estd por demais
congestionado e com a mesma dimenséo estrutural ha 20
anos. No primeiro grau, ao contrério, tivemos uma pronunciada
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expansao e interiorizagao. A Ajufe defende, ao lado do presidente
do STJ, ministro Ari Pargendler —um dos maiores conhecedores,
sendo o maior, da estrutura da Justica Federal de nosso pais —,
a necessidade da ampliagdo da segunda instéancia através do
aumento do nimero de desembargadores dos cinco Tribunais
Regionais Federais existentes em face do congestionamento
que existe na segunda instancia identificado pelo Conselho
Nacional de Justica. Por mais que trabalhem, fica impossivel
aos nossos desembargadores darem vazdo ao numero de
processos que lhe sdo distribuidos. Ademais, precisamos pensar
a Justica Federal ndo com os olhos insulados no presente,
mas olhar para o futuro de nosso pais evitando excessos que
futuramente podem haver na delegacao de fungdes que hoje
sdo atribuidas ao juiz e por este exercidas. Também estamos
apoiando outro importante anteprojeto de lei de iniciativa do
CJF, no qual colaboramos ativamente, que cria 225 cargos de
juiz federal para atuar nas turmas recursais com exclusividade.
Hoje os juizes atuam nas Varas de origem acumulando com as
Turmas ou, em outros casos, deixam as Varas de origem para
dedicarem-se as Turmas, congestionando a Justica Federal
no primeiro grau. O resultado disso é um trabalho &rduo, mas
invencivel. Esse anteprojeto de lei é importantissimo, pois os
Juizados Especiais Federais atendem justamente & populagéo
carente que mais precisa, ou seja, aqueles que entram com
acdes com o valor de até 60 salarios minimos.

Também defendemos a aprovagédo da PEC 544, que cria
quatro novos TRFs na Bahia, Minas Gerais, Parand e Amazonia,
pois entendemos que o segundo grau da Justica Federal precisa
espraiar-se como ocorre também nas Justicas Estaduais. A
Justica Federal precisa chegar ao cidaddo também na segunda
instancia, e este ¢ um desafio que precisa ser enfrentado pelo
governo da presidenta Dilma.

JC - Esta prevista uma assembleia para decidir se havera
greve ou paralisagdo da categoria. O que levou os juizes
federais a convocar uma Assembleia Extraordinaria?

GW - Lutamos, em 2005, pela criagdo de um teto constitucional
moralizador para combater os supersalérios no servico publico,
para que desmandos e excessos fossem coibidos. Abrimos méo
de gratificagdes e até do adicional por tempo de servigo em
um acordo realizado entre as clpulas do Judiciario, Executivo
e Legislativo sob a promessa, que estd expressa no texto
constitucional, que o teto seria revisado ano a ano com reposigao
pelo indice oficial de inflagdo adotado pelo governo. A base da
carreira, no entanto, sofreu um verdadeiro calote institucional.
O Poder Legislativo e o Poder Executivo descumpriram a
sua promessa e, lamentavelmente, faltou & clpula do Poder
Judiciario se impor com altivez e independéncia para cobra-
la. Nao sdo as associagoes que devem fazer essa cobranga
sozinhas. O presidente do STF, quem quer que o seja, como
chefe de Poder, precisa fazé-la com firmeza valendo-se de
sua autoridade constitucional e moral. Apenas na gestdo do
ministro Gilmar Mendes como presidente do STF isso foi feito, e
conseguimos uma reposicao parcial da inflagdo de 8,88% pagos
de forma parcelada. Ou seja, entre 2005 e 2011, tivemos apenas



uma reposigéo nas perdas inflacionarias de 8,88% enquanto a
inflagéo foi a 32%. Nao recebemos sequer valores retroativos.
Jé ajuizamos dois mandados de injungéo, um este ano e outro
em 2009, para reverter essa situacéo, mas continuamos sendo
desrespeitados. Os parlamentares se autoconcederam aumento
de 62% sob o argumento da equiparagéo, mas recebem 14 e 15°
salérios além de verbas de gabinete e de representacéo. Estamos
ganhando cerca de R$ 12.000,00 liquidos por més, abaixo de
outras categorias, como AGU e Ministério Publico, e, 0 que é mais
grave, do que varios de nossos servidores. Isso é uma distorcao.
Aquele que julga o processo tem menos garantias do que aquele
que requer e, as vezes, do que 0s seus proprios assessores. 1sso
é uma vergonha. E uma inverséo de valores que gerou um grande
enfraquecimento da magistratura. Precisamos que seja votado e
aprovado imediatamente o PL 7479,/2010, enviado ao Congresso
pelo STF, para a reviséo do teto constitucional, que sequer repoe
toda a inflagdo, mas que servird ao menos para resolver parte
desse desmando institucional.

Agora, apds terem vulnerabilizado a nossa previdéncia em
2003, querem acabar também com a nossa vitaliciedade com
a PEC 505. O juiz, se aprovada a PEC, podera perder o cargo
por decisdo administrativa. Como um juiz que pode perder o
cargo por mera decisdo administrativa vai ter independéncia
para julgar? Isso para néo falar dos atentados e das ameagas
sofridos pelos juizes federais criminais que estao sem seguranga
em virtude de sua atuagéo jurisdicional.

A categoria esta muito insatisfeita. Ndo me surpreenderia
uma paralisagéo, tal qual a feita na Espanha e em Portugal
em 2009, pois ha um crescente movimento em favor da greve.
Eu, como presidente da Associacdo, entendo que o Judiciario
ndo deve parar, mas, se a maioria decidir, havera paralisacéo.
Os juizes federais fizeram greve com éxito no passado, na
gestao do entao presidente da Ajufe Tourinho Neto. Se essa
for a decisao da maioria, para nés néo sera novidade — vamos
firmes e fortes.

JC - Recentemente a Ajufe conquistou uma vitéria no CNJ
quando se reconheceu a simetria constitucional entre a
magistratura e o Ministério Publico Federal. No entanto,
a decisao tem sido descumprida. O que esta faltando para
sua efetiva implementagao?

GW - Noés atuamos junto ao CNJ para que o texto constitucional
fosse cumprido em relagéo a simetria com o Ministério Publico. O
CNJ, por 10 votos a cinco, julgou procedente a medida e tornou
histérica essa corajosa e legitima deciséo. Quando o professor Luis
Roberto Barroso, o advogado da Ajufe nessa agéo, se deparou
com essa causa, ele ndo teve dividas em relagéo ao nosso direito,
porque a simetria entre o Poder Judiciario e o Ministério Publico
é prevista de forma cristalina na Constituicdo. Na verdade, o
Supremo deveria ter reconhecido de oficio essa equiparagao.
Ha juizes federais que chegam a receber até RS 8 mil mensais a
menos do que procuradores da Republica. Nés ndo recebemos
auxilio-moradia, auxilio-alimentagao ou gratificagdo por exercer a
jurisdigdo em locais de dificil acesso. Existe uma distorgéo, e, néo
raras vezes, um argumento é colocado até de forma falsa e cinica:

a auséncia de lei complementar. Ora, a CF determina que exista
essa equiparagdo entre o Poder Judicidrio e o Ministério Piblico, e
0 CNJ reconheceu isso. Como é constitucional para o MPF e néo
¢ para os juizes federais?

JC - A Ajufe foi pioneira em defender a indicacéo de juizes
para compor os Tribunais Superiores. Inclusive, enviou
uma lista séxtupla a Presidéncia da Republica com nomes
de magistrados federais aptos ao cargo. Com a nomeagéo
do ministro Luiz Fux, juiz de carreira, para ocupar vaga no
STF, o senhor acha que a magistratura ganhou?

GW - Nos dltimos 15 anos, as indicagdes para os tribunais
superiores tém recaido predominantemente sobre advogados.
Quem traga as politicas do Judiciario nacional sao as clpulas
dos tribunais superiores com as clpulas do Executivo e do
Legislativo. O Supremo Tribunal Federal (STF), que no passado
era composto em sua maioria por juizes tinha, até o inicio do ano,
apenas um juiz de carreira em sua composigéo, o ministro Cezar
Peluso. No Superior Tribunal de Justica (STJ), das 11 vagas
para magistrados federais, apenas cinco dessas indicagoes
obedecem & origem, ou seja, que so juizes federais de carreira.
Inclusive ajuizamos no STF a ADI 4466 para acabar com essa
distorgdo no STJ. Nos entendemos que os juizes devem ter
maior participagdo no preenchimento das vagas para o STF e
ocupar as 11 vagas de origem no STJ. Ficamos satisfeitos, por
exemplo, com a escolha do ministro Luiz Fux para o Supremo.
Ele é juiz de carreira e certamente emprestard seu notorio
saber juridico, exigido pelo texto constitucional, aos trabalhos
realizados pelo STF. Faltam juizes federais de carreira no STF,
os ultimos que tivemos foram Carlos Mario Veloso, limar Galvao
e Néri da Silveira, que muito contribuiram para o enriquecimento
da jurisprudéncia daquela Corte.

JC - Como a Ajufe recebeu a sugestdo de se editar um
lll Pacto Republicano, proposto pelo presidente do STF,
ministro Cezar Peluso, na abertura do Ano Judiciario 20117
GW - A Ajufe recebeu de maneira muito positiva essa proposta
e vai dar todo o apoio ao presidente do STF, ministro Cezar
Peluso, que é um magistrado exemplar. O Il Pacto Republicano
vai dar continuidade aos dois compromissos anteriores e poderé
avangar na reforma dos Cédigos de Processo Penal e Civil de
forma a criar prazos mais curtos e menos recursos para que
a populagdo tenha uma justica mais célere. O Pacto também
poderé dar maior impulso a informatizagéo dos processos, pois
0 processo virtual é mais rapido e mais acessivel aos advogados
e a populagéo brasileira, além de trazer maior publicidade aos
atos processuais. Também entendemos que deve fazer parte
desse lll Pacto Republicano a ampliagéo da Justica Federal no
segundo grau e a criagdo do cargo de juiz das turmas recursais. E
hora também de introduzir no Ill Pacto Republicano uma politica
remuneratoria condigna e transparente e uma Loman que
coloque o magistrado dentro do patamar que merece enquanto
membro de Poder e agente politico do Estado. Os juizes nao
fazem parte do rol das carreiras juridicas, ao contrério, séo
parcela do Poder estatal. r——
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A PREVIDENCIA SOCIAL E
AS MEIAS-VERDADES

Fabio Zambitte
Professor de Direito da FGV-Rio

e um ponto de vista puramente légico, uma ‘meia-

verdade’ ndo existe. Caso camufle ou distorga algum

ponto relevante do fato narrado, € uma mentira. A

verdade parcial ndo se sustenta. No entanto, como
forma de alegoria argumentativa, é valida para narrar as
desventuras do debate previdenciario nacional, que tem muito
se utilizado, por quase todos os envolvidos, conscientemente
ou ndo, das ‘meias-verdades’ como defesa de reformas ou do
status quo.

Frequentemente misturam-se informagoes verdadeiras com
aspectos falsos ou precariamente apreciados, o que, é verdade,
torna-se muito comum em uma matéria altamente interdisciplinar,
como a previdéncia social, que abarca aspectos juridicos,
econdmicos, matematicos, socioldgicos e até bioldgicos.

Ha os que defendam a necessidade de reforma urgente, com
base em alarmantes - e verdadeiros — dados demogréficos que
externam elevado envelhecimento populacional conjugado com
baixa natalidade; receita de faléncia para regimes de reparticéo
simples, como o nacional. Mas, com tais premissas, ainda
que corretas, tentam provar demais, impondo necessidade de
regimes exclusivamente capitalizados — sem sucesso aqui € no
mundo, como reconhecem a OIT e mesmo o Banco Mundial -
e apontam os aposentados atuais como privilegiados por um
regime frouxo tanto nos requisitos de aposentadoria quanto na
fixacdo da renda mensal.

Aisurgem as ‘meias-verdades'. E certo que muitas pessoas
no Brasil aposentaram-se precocemente; passardo mais
tempo no dcio remunerado do que contribuindo ao regime,
além daqueles que algaram cifras elevadas de beneficio sem
cotizagdo adequada, especialmente pelas brechas legais da
legislacéo pretérita, que previa o célculo do beneficio somente
sobre os trinta e seis ultimos salarios, entre outros aspectos.
Por outro lado, hé aqueles que muito foram prejudicados pela
mesma regra, em razéo de perdas salariais expressivas no
final da vida laborativa, assim como um universo de aviltados
por regras legislativas propositadamente construidas, nos
anos de inflagdo, para reduzir a renda mensal inicial do
aposentado, como a correcéo parcial dos salarios computados
na média do beneficio.
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Economistas, com base em amplas anélises, apontam
a inexisténcia de perdas remuneratérias dos aposentados
brasileiros, demonstrando a reposicdo da inflagdo, anualmente,
pelos indices oficiais. Mais uma ‘meia-verdade’. Ignoram que
muitos desses j& foram prejudicados no calculo da renda mensal
inicial, como exposto anteriormente, recebendo beneficio aquém
do que deveriam obter, seja por regras complexas de célculo
ou critérios teratoldgicos de correcdo dos salérios. Fala-se da
corregéo adequada do beneficio, mas se esquece da corregao
dos salarios que foram utilizados no calculo do beneficio.

Ademais, a perda de bem-estar na terceira idade é sensivel
e inquestiondvel, pois os gastos com salde tém ascensdo
exponencial, 0 que, em um pais com sistema publico limitado e
excludente, impde uma perversa realidade no fim da vida. Para
piorar, sabe-se que a inflagéo para os idosos nao ¢ sentida da
mesma forma, pois possuem opgdes de produtos e servigos muito
particulares. Enfim, afirmar que os idosos vao bem é insustentavel.

Por outro lado, é certo que o gasto publico deve atentar
a outros segmentos da sociedade, especialmente criangas e
adolescentes, que contam com prioridade absoluta no Brasil,
como prevé o artigo 227 da Constituigdo. Com uma populagao
cada vez mais envelhecida, novos limites de idade e regras
mais severas na concessdo de beneficio sdo uma necessidade



inescapéavel, e buscar somente eficiéncia e combate a corrupgéo
ndo produzira o equilibrio necessario.

O Brasil ainda possui um regime previdenciario que permite
aposentadoria por tempo de contribuicdo independente de idade
minima, desde que preenchidos 35 anos de contribuigdo, para
homem, ou 30 anos de contribui¢do, para mulher. Nem mesmo
paises escandinavos contam com tal regalia. Algo precisa
mudar, sob pena de faléncia do sistema e de tornar precarios
outros setores da sociedade.

E hora de buscarmos o que falta no Brasil — o debate
interdisciplinar e franco sobre previdéncia social, despido de
interesses de classes e visando um futuro melhor; um modelo
verdadeiramente universalista, financiado por toda a sociedade,
por meio de impostos, abarcando a qualquer um que alcance a
idade minima estabelecida ou outros requisitos, com a vantagem
de garantir protecdo ampla, geral e irrestrita a qualquer pessoa
em respeito a dignidade inerente a cada um, atendendo, inclusive,
pessoas sem atividade remunerada, como donas de casa.

De forma a preservar o nivel de bem-estar, um complemento
de aposentadoria seria financiado com adicional de imposto
de renda, de modo a agregar ao beneficio minimo valor com
alguma correspondéncia a remuneragdo média do segurado.
Tal financiamento nao necessariamente implicaria aumento de
carga tributéria, pois todas as contribuicdes sociais atualmente
existentes seriam extintas, além de estimular o pagamento do
IR. Os impostos seriam mantidos, com parte direcionada ao
patamar minimo de protegéo social, e o adicional de imposto de
renda para financiar o complemento de bem-estar. A previdéncia
complementar privada ainda existiria, de forma voluntéaria, ao
contrério dos dois pilares iniciais, que seriam compulsérios. Um
modelo simples e eficaz.

Uma critica a esse modelo é a auséncia de garantias de
vinculagdo de receita ao gasto previdenciario, o que poderia
permitir aviltamento de beneficios em favor de outros gastos,
como manutengéo de superavit fiscal. No entanto, em primeiro
lugar, a pretensa vinculagdo de receita das contribuicoes
sociais nunca funcionou no Brasil, seja por meio de subvengoes
cruzadas, como isengdes e remissoes diversas, ou mesmo pelo
desvio puro e simples para outras finalidades, como ocorre
desde sempre com a Cofins. Em segundo lugar, a prioridade do
gasto, em um regime democratico, ¢ feita por representantes
escolhidos pelo povo, na confecgéo do orgamento, e cabera a
sociedade brasileira, dentro desse ambiente de deliberacéo,
estabelecer as prioridades adequadas.

Ao invés da desconfianga no Administrador e Legislador,
com infrutiferas tentativas de vinculagéo de receita — esse é o
resumo da parafiscalidade —, cabe evoluirmos na democracia;
reconhecer que a benesse para alguns, em geral, implicara em
prejuizo de outros, e estabelecer um ponto de equilibrio que
permita um financiamento adequado e o grau de protegéo cabivel
a realidade brasileira. A previdéncia social ndo é somente uma
forma de assegurar nivel minimo de bem-estar em situagées de
necessidade social, mas também instrumento de reparticéo de
recursos escassos em uma sociedade. Somente assim sairemos
das ‘meias-verdades’ para a salvacéo da previdéncia social F—
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O PRINCIPIO DA REALIDADE
COMO LIMITE AO EXERCICIO DA
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA:

UM NOVO NOME PARA ALGUMAS VELHAS FORMAS DE SE ARGUMENTAR?

José Vicente Santos de Mendonga
Procurador do Estado do Rio de Janeiro

&0 se assuste o leitor com o titulo coimbréo.
Falaremos do 6bvio. De fato: nada mais 6bvio do
que exigir que os atos administrativos tenham por
base situacdes reais e se proponham a atingir, de
modo realista, estados reais de coisas. Se o Direito Publico do
século XXI ndo € mais aquele monte de palavras bonitas com
resultado zero, também o Direito Administrativo dos dias de
hoje é um Direito comprometido com o contexto no qual vai ser
aplicado e com o adiantamento das consequéncias dessa ou
daquela possivel linha de agéo. Thomas Grey escreveu que o
pragmatismo juridico é a teoria operacional implicita da maioria
dos bons advogados.! O mesmo também é verdade em relagao
a maioria dos bons administradores publicos.
A historia do Direito Administrativo é a historia da luta entre
o empoderamento do Estado e as diversas formas de se controla-
lo: por intermédio de procedimentos de controle, da participacéo
social, da representacao via voto. Nos Ultimos anos, em fungéo de
algumas referéncias doutrinarias e de certa (ainda relativamente
pequena) incidéncia em decisoes judiciais, comegou-se a falar, no
Brasil, no principio da realidade como elemento de controle da
discricionariedade administrativa. Referéncia no tema, em nosso
pais, é 0 seguinte trecho de Diogo de Figueiredo:
O entendimento do principio da realidade parte de
consideragdes bem simples: o Direito volta-se a
convivéncia real entre os homens e todos os atos partem
do pressuposto de que os fatos que sustentam suas
normas e demarcam seus objetivos sdo verdadeiros.
Sao os fatos que regularmente ocorrem ou podem
ocorrer, na natureza fisica ou convivencial, e s
excepcionalmente, e por disposicdo expressa, a
ordem juridica acolhe ficgoes ou presungoes.
Em outros termos, a vivéncia do Direito ndo comporta
fantasias; o irreal tanto ndo pode ser a fundamentagéo de
um ato administrativo quanto n&o pode ser o seu objetivo.
O Direito Publico, ramo voltado a disciplina da satisfagéo
dos interesses publicos, tem, na inveracidade e na

24 JUSTICA & CIDADANIA | MARGO 2011

impossibilidade, rigorosos limites a discricionariedade.?

A partir dai, varios autores passaram a se referir ao
dito “principio”. Definicdo simples estd em Raquel Urbano
de Carvalho: pelo principio, ndo pode qualquer norma
administrativa ignorar o mundo dos fatos. “Se ha discordancia
entre determinada presuncéo e o que restou comprovado na
prética administrativa, deve-se atentar para a veracidade das
circunstancias empiricas.” Em termos dogmaticos estritos,
provavelmente ndo estamos diante de principio juridico na
acepcéo de Alexy: exigir que atos administrativos tenham bases
e propdsitos reais ndo é norma de incidéncia gradual. Ou eles
preenchem tais requisitos, ou ndo. Estamos diante de regra
juridica. Mas, distanciando-nos de preocupagdes académicas,
podemos muito bem chama-lo de “principio” da forma, como
viemos chamando todas as normas — regras ou principios ou
sejam |4 o0 qué — que nos soem importantes.

Problema ndo é saber se é ou nédo principio. Interessante
é saber se é novo. Nao é. Ha - literalmente - séculos se fala
que o elemento “motivo” dos atos administrativos significa
que as bases de fato e de Direito do ato devem ser validas
e verdadeiras. Isso ndo é outra coisa sendo boa parte das
exigéncias do principio da realidade. O principio da realidade
também ja poderia ser extraido, como regra de interpretagéo, do
art. 5° da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro: na
interpretacéo da lei, o juiz, como todo mundo, deve interpreté-la
com base em seus fins sociais e nas exigéncias do bem comum.

Seja principio ou regra, novo ou velho, fato é que o principio da
realidade ja vai se tornando — perdéo pelo trocadilho — realidade.
Ha pelo menos duas referéncias a ele no STF. No primeiro caso,
0 Supremo entendeu que havia violagdo, dentre outros, ao
principio da realidade na prética da Administracdo de demitir
e recontratar professores publicos a cada final de ano letivo
como forma de impedir a aquisicdo da estabilidade do art. 19/
ADCT (RE 158.448). No segundo caso, a incidéncia é remota: o
Supremo entendeu que, dentre outros fundamentos, o principio
da realidade tornava possivel que medida provisoria criasse foro



especial por prerrogativa de fungao para o presidente do Banco
Central (ADI 3.289/2005). Também constam referéncias ao
principio da realidade no STJ (por ex., RESP 64.124-RJ) e em
varios tribunais locais.

Seu contetido também néo é dificil de imaginar. A luz do
que se tem escrito e decidido, vamos aqui propor trés nicleos
conceituais de imposicao de deveres prima facie. (i) Pelo principio
da realidade, politicas publicas devem pretender objetivos
realistas, isto ¢, alcancéaveis dentro do espago de tempo em
que se proponham a durar. E contréria ao principio da realidade
uma proposta de politica publica que se proponha a neutralizar a
pirataria de musica e de software, no Brasil, em seis meses, ou,
mesmo, uma politica de erradicagao total e absoluta da producéo
e do consumo de drogas ilicitas. (ii) Também por ele, medidas
administrativas devem cogitar apenas de imposicdes que
possam ser razoavelmente cumpridas pelos particulares. E
eficacia vedativa que decorre da forga normativa dos fatos: o
que nao pode ser cumprido, n&o pode se exigir que se cumpra.*
Exemplo comum: nao adianta, da noite para o dia, impor que
quarenta por cento dos empregados de certa empresa sejam
deficientes fisicos como requisito de participagéo em licitagdes.
Para a aferigdo do nlcleo de possibilidades das medidas
administrativas em cogitagéo, assume importancia a Anélise de
Impacto Regulatério, tema de destaque nos debates atuais de
Direito Regulatorio, e certa sensibilidade em relacéo a dindmica
da vida empresarial e aos limites do nicleo essencial da livre
iniciativa privada. Nao é possivel simplesmente “produzir”
bondades e externalizar a conta, num espetaculo de simpatia
e benquerenga na qual os custos nunca fecham.® Finalmente,
(iii) ficcoes e presungodes juridicas devem se basear em
raciocinios extrapolativos realistas: ficgoes e presungdes séo
imposicoes legais de atalho que necessariamente decorrem de
conjecturas baseadas na realidade. Elas desobrigam parte do
onus argumentativo em favor de certas conclusdes do raciocinio
juridico, mas apenas se for possivel demonstrar que suas
premissas faticas de base sdo frequentes e esperadas.

Mesmo assim, em muitos casos atuais ainda se editam leis
e atos administrativos afastados de bases reais e de qualquer
exequibilidade. Sao os casos de legislagdo-alibie de administragao-
alibi: o legislador/administrador resolve dar satisfagéo a opinido
de senso comum (e/ou a seus eleitores) impondo obrigagoes
impossiveis de serem cumpridas, assumindo ficgdes dignas do
nome ou propondo finalidades publicas dignas de pegas de ficgéo.
Imposicéo de gratuidades em negécios privados sem indicagéo de
custeio, criagéo de drgéos publicos fiscais do nada - a imaginagao
é farta. Conta-se que ainda hoje hé ato administrativo, da época
da Guanabara, que regula o horario de funcionamento das praias
cariocas. E, ao que parece, ainda estéd em vigor lei municipal
carioca que obriga todos os bares e restaurantes a fornecer
gratuitamente a todos os que se sentarem um pedaco de pao
e um copo d“agua. De modo que, ainda hoje, quando a praia de
Ipanema fechar, talvez seja uma boa irmos comer um pao de pato
no restaurante do hotel Fasano.

Por caricaturais que sejam, as violagdes ao principio da
realidade mostram dados tipicos do nosso pensamento publico:

auséncia de planejamento, externalizacéo de deveres, e, acima
de tudo, a tendéncia a pretender que o mundo mude gracas
a edigao de atos formais. Nunca mudou. O mundo e o Direito
estdo associados numa interagdo tensa, dindmica, muitissimo
complexa. A licdo de Konrad Hesse a respeito das normas
constitucionais e sua relagdo com a aderéncia a realidade
também é valida para o Direito Administrativo: nem o Direito
Administrativo pode simplesmente descrever a realidade-tal-
qual-ela-é (seria um Direito descritivo, sem qualquer pretensao
de mudanga), nem pode imaginar que a realidade seja um
material inteira e absolutamente adaptativo as pretensoes de
qualquer dever-ser.® O bom caminho € o caminho do meio. Bem
disse Georges Ripert: “Quando o Direito ignora a realidade, a
realidade se vinga ignorando o Direito.” Pois é. .
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A REFORMA DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL

Palestra proferida pelo Jurista José Manoel Arruda Alvim Neto

no VI Seminario — Questodes Juridicas Relevantes
no Transporte Coletivo, realizado pela Emerj

‘ O tema que vou abordar é amplissimo, entdo procurarei
dar uma viséo geral do anteprojeto, da sua filosofia, dos
seus objetivos.

A filosofia do projeto, nas suas linhas mais gerais,
é a seguinte: ndo se pretendeu fazer uma mudanca radical,
mesmo porque se sublinhou que as mudangas radicais em
direito geralmente néo se justificam. Procurou-se aproveitar
0 que seria aproveitavel do Codigo de Processo Civil e
incorporar novidades, tendo em vista uma resposta mais atual
aos problemas que afligem a todos nés, operadores do direito.

Por outro lado, sublinha-se no artigo primeiro, um enfoque
da tematica do direito que foi de resto sublinhado também
nas duas palestras que me antecederam, no sentido de que o
Cddigo deve ser iluminado pela Constituicao Federal. Esta é
uma ideia presente dentro e fora do Brasil.

Do ponto de vista da pretenséo do anteprojeto, o que se diz é
que ele teria maior organicidade, simplicidade, com o objetivo de
fazer com que o juiz deixe, na medida do possivel, de se preocupar
com 0 processo em si mesmo, e que o direito material seja o
centro da atencéo do juiz. Por outro lado, ter-se-ia pretendido
descartar uma processualidade excessiva. E a meu ver, isto de
certa maneira se logrard se o projeto vier a ser aprovado como lei.
N&o se abre mao da seguranca juridica e da estabilidade. Neste
ponto, o projeto foi extremamente cuidadoso. Procurou-se dar
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um rendimento maior a cada processo em si mesmo. Incentiva-se
a uniformidade da jurisprudéncia e a sua estabilidade.

O Cadigo de Processo vigente tem cinco livros, esse tem
seis. Do ponto de vista da organicidade, este Cddigo tem
uma parte geral, que a meu ver é uma conquista técnica muito
boa. O Cddigo precedente, como todos sabem, tinha uma
parte geral embutida no livro do processo de conhecimento.
Além da parte geral, tem um livro que trata do processo
de conhecimento e do cumprimento da sentencga, outro
da execucdo e outro trata da rescisoria, recursos e outros
assuntos. Do ponto de vista da simplificagdo — e procurarei
desdobrar depois esta simplificagdo pontuando aspectos
da instrumentalidade que me parecem muitos -, extingue-
se a reconvengao, instituindo-se quase como regra geral
que as acdes sédo duplices, permitindo que se faca no bojo
da contestagao pedido contraposto. Ainda na simplificagéo,
isto se acentuou na intervencédo de terceiros. Unifica-se o
chamamento sob 0 mesmo nome, abriga-se o chamamento ao
processo propriamente dito, repetindo o sistema do Cédigo
precedente, e o chamamento a garantia. Desaparecem nessa
simplificacédo a oposicdo e a nomeacdo a autoria, que fica
como uma correcédo da legitimidade.

Outros incidentes processuais, como a impugnacdo do
valor da causa é objeto da contestagéo, deixa de ser um
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incidente. Outro aspecto interessante do Cddigo é que as
cautelares nominadas deixam de existir — evidentemente isso
responde a uma tendéncia do direito brasileiro — e, na verdade,
disciplina-se em conjunto a tutela da urgéncia e a tutela da
evidéncia. Muitos procedimentos especiais sdo extintos. Em
contrapartida, permite-se, através de um dispositivo genérico
que o juiz adapte o procedimento as peculiaridades do caso
concreto. O agravo de instrumento, cuja primeira das grandes
reformas nasceu sob os auspicios de ser uma coisa boa, no
fundo acabou transformando os tribunais de apelagédo em
tribunais de agravo. Entéo, pelo projeto, o agravo subsistira
para as matérias relacionadas com tutela de urgéncia e de
evidéncia. As demais questodes, decididas por interlocutérias,
ndo serdo objeto de precluséo, serdo alegadas ao ensejo do
recurso de apelacéo, salvo naturalmente quando se tratar de
cumprimento de sentenga e da execugéo, onde néo havera
recurso de apelagdo. A luz da problematica que nos aflige, me
parece uma boa solugéo.

Permite-se sustentagdo oral nas decisdes interlocutérias
que tangenciam o mérito, as chamadas decisdes interlocutorias
mistas, como, por exemplo, o caso da rejeicdo de prescricéo.
Ainda nesta linha da simplicidade e da instrumentalidade,
dispensa-se o juizo de admissibilidade em primeiro grau. A
apelagdo serd processada em primeiro grau, mas o juizo de

admissibilidade sera do tribunal. Isso a meu ver facilita
muito o problema, uma vez que sempre, no direito
vigente, o tribunal tem um juizo de admissibilidade que
é resolutorio do juizo precedente do magistrado. Isso
esta no artigo 861, paragrafo 3°. Do ponto de vista da
seguranca juridica, se procura estabelecer uma intensa
necessidade de contraditério, a luz evidentemente de
uma visédo do principio do contraditorio que esta na
Constituigdo Federal. Por exemplo, mesmo quando se
tratar de uma deciséo judicial a respeito de matéria de
ordem publica, deve ser dada a vista aos interessados,
€ 0 que esté nos artigos 9 e 10. Aumenta-se o espectro
do amicus curiae.

Hé algumas novidades relacionadas com o recurso
especial extraordinério que podem ser interessantes.
Os tribunais superiores podem decidir o mérito de
um recurso desde que seja tempestivo, afastando
causas de inadmissibilidade consideradas néo graves.
Essa regra esta no artigo 944. Lembro-me do recurso
extraordindrio argentino, que hoje é sujeito a algo
analogo a repercusséo geral, é a gravidade institucional
que estda no artigo 280 do Cédigo de Processo
Civil argentino. Em torno do recurso extraordinario
argentino sempre se forgou o cabimento, isto &,
desprezando nulidades ndo graves, quando a matéria
fosse animada por esta gravidade institucional que
¢ a nossa repercussdo geral. Nao sei se isto sera
verdadeiramente constitucional, porque na verdade
estd se mexendo com o cabimento do recurso no
ambito constitucional.

Extinguem-se os embargos infringentes. Essa
discussdo vem desde antes do Codigo de 1973, cujo
anteprojeto ja ndo continha embargos infringentes, o que veio
a ser reinserido por uma emenda do Congresso Nacional.
Mas, em contrapartida, o voto vencido tera sempre que ser
declarado parte integrante do acérdao, inclusive deverd servir
para fins de pré-questionamento. A tutela de urgéncia e de
evidéncia fica estabilizada, ndo podendo ser modificada no
ambito do procedimento em que ela for requerida, salvo se
for proposta uma agéo pelas partes para modificar esta tutela.
Nao é coisa julgada, mas é uma maior estabilidade da deciséo
concessiva da tutela da urgéncia ou da tutela da evidéncia.

Uma outra novidade é um maior lapso temporal destinado
a possibilidade de alteragéo do pedido e da causa do pedido,
desde que haja boa fé, obviamente a critério do juiz, ndo
gere tumulto no processo, seja obedecido o principio do
contraditério e facultada a producao de prova complementar.
Isso tem sido criticado, mas, na verdade, esse mesmo prin-
cipio consta do Cédigo de Processos Coletivos, que creio ndo
ird adiante, j& que foi entregue ao Ministro da Justica em
2005. E uma maior possibilidade de alteracéo, e o objetivo
evidentemente é instrumentalidade e economia, aproveitar o
processo desde que o interessado entenda que aquele pedido
ndo era exatamente o que queria fazer ou que aquela causa
ndo era exatamente aquela que deveria ser aduzida.
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Deve haver audiéncias de conciliagao com conciliador ou mediador. Ha
muita pressao para que se estentda a fungao de mediador a pessoas que nao
necessariamente sejam hacharéis em direito. A falsidade deve ser suscitada na
contestacao ou no prazo de cinco dias, e a sentenga que decida sobre a falsidade
deve fazé-lo na sua parte dispositiva com autoridade de coisa julyada.

Outra novidade interessante do projeto é que a coisa
julgada abrange as questdes prejudiciais, diferentemente do
que se encontra hoje no artigo 469, inciso IIl. Ea posicao de
Savigny, valeré a coisa julgada sobre o pedido e as questoes
prejudiciais que antecedam a essa coisa julgada. Tem um
mecanismo referente aos tribunais superiores, no sentido
de que o STJ, se entender que a questdo é constitucional,
remete-a ao Supremo, e inversamente, o Supremo remeteré
ao STJ se entender, sendo a Ultima palavra nesse ponto, como
é no direito vigente, do Supremo Tribunal Federal.

Aumenta-se também, e me parece que pautado em bom
senso, o ambito da evolutividade do recurso especial e do
extraordinario, que ficam nesse projeto submetidos a uma
disciplina quase conjunta, o que me parece bom. Tanto
um quanto outro proporcionam o julgamento de outras
questdoes que seriam equivalentes a pedidos sucessivos
ou a fundamentos da defesa também sucessivos. E algo
que existe hoje para o recurso da apelacdo, baseado num
velho principio medieval chamado beneficio comum, mas
se pretende agora colocar via lei ordinaria para o ambito
do STF e do STJ. Enfatiza-se muito o peso que deve ter a
jurisprudéncia dos tribunais, em relagcdo aos érgdos que
estdo abaixo desse tribunal e no @&mbito da jurisdicao desse
tribunal. A jurisprudéncia pacificada deve orientar as decisoes
dos 6rgéos a eles vinculados. O STF e o STJ igualmente em
relagdo aos tribunais locais, e a filosofia que informa isso é
exatamente concretizar melhor o principio da legalidade e
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da isonomia, no sentido de que se diz que a lei é igual para
todos. E importante também que as decisdes judiciais que
interpretem a lei sejam iguais para todos.

Também devo dizer, sobre este projeto, que a filosofia que
informou os membros da comissao nao foi a de desconsiderar
o atual Codigo de Processo Civil, mantendo aquilo que
deva sobreviver. E ha realmente muitas coincidéncias, algo
analogo ao que se passou entre o Codigo Civil de 1916 para
o Cadigo vigente, ha muito aproveitamento em varios pontos.
Com isso, se objetiva preservar conquistas decorrentes
de modificagoes, inclusive das Ultimas modificacdes, que
alteraram profundamente o sistema principalmente a partir do
ano de 1994.

Dos desafios contemporaneos, que sdo a tutela de urgéncia
e da evidéncia, que ja se encontram previstos no sistema atual
por modificagdes, 0 outro grande desafio € o problema da justica
de massa. Nao é possivel exigir do magistrado um trabalho de
arteséo para enfrentar uma justiga de massa. Entao, procurou-
se dar aqui uma solugdo para resolver esse problema. A
comissao é formada por juristas conhecidos e juristas menos
conhecidos, os primeiros para atribuir ao projeto maior forca
dogmatica e uma maior perfeigéo redacional, e aqueles que
s&o mais mogos para trazer realidades que os mais jovens tém
mais sensibilidade para perceber.

Na parte geral, por exemplo, ficam incluidas as matérias
da competéncia, suspeigao, impedimentos, sistema de provas.
H& uma inovagao no sistema das provas na possibilidade de



realizar provas extrajudicialmente, como mera faculdade
conferida as partes, e também a possibilidade do que se
chama de uma pericia ex oficio e ad eventum, ou seja, realizar
uma pericia depois da juntada das pegas dos assistentes
técnicos das partes.

Mantém-se o chamamento do processo. Como eu disse,
este é estendido ao chamamento em garantia, que no fundo
€ uma nova roupagem da denunciacéo da lide. Em relagéo a
desconsideracéo da pessoa juridica, se enfatiza a imprescindi-
bilidade de contraditério, ou seja, o juiz s6 podera desconsi-
derar a pessoa juridica depois de observado o principio do
contraditério. Do ponto de vista da simplificagdo, pretende-
se ter imprimido uma desburocratizagéo cartoraria, porque se
definem melhor os atos ordinatérios a serem praticados pelo
escrivao, como ainda paralelamente se concede aos advoga-
dos a faculdade de promover a intimagéo por correio da parte
contréria, de testemunhas etc., em face de formulérios que
sejam fornecidos pela justiga.

Do ponto de vista de instrumentalidade, dispensa-se
a excecdo para a suspeicdo e o impedimento, permite-se a
insercdo do processo eletronico — 0 que deveré ser objeto
de leis especificas — que atribuam competéncia regulatoria
aos tribunais, com sistematica unificada no CNJ. Ainda sob
a OGtica da instrumentalidade, dispde o artigo 301: “Antes
de proferir sentenga sem resolugdo de mérito, o juiz devera
conceder a parte oportunidade para, se possivel, corrigir
vicio que possa conduzir & extingdo do julgamento de
mérito”. Procura-se enfatizar a economia processual, poupar
0 processo. Testemunhas serédo indicadas na peticéo inicial
e na contestacdo. Permite-se a modificacdo do pedido num
espectro muito maior, desde que o juiz autorize a modificagéo,
respeitado o contraditorio, e facultada a prova suplementar,
desde que haja boa fé da parte. Sdo os mandamentos do
artigo 314 do projeto.

Permite-se a rejeicéo liminar da demanda, quando o pedido
for manifestamente improcedente, e desde que néo contrarie
0 STF e 0 STJ, sumulado ou adotado em julgamento de casos
repetitivos. Se estabelece o uso do processo de conhecimento
como processo padréo, com muito mais intensidade do que no
atual Cédigo.

Deve haver audiéncias de conciliagdo com conciliador ou
mediador. H& muita presséo para que se estenda a fungéo de
mediador a pessoas que ndo necessariamente sejam bacharéis
em direito. A falsidade deve ser suscitada na contestagéo
ou no prazo de cinco dias, e a sentenca que decida sobre a
falsidade deve fazé-lo na sua parte dispositiva com autoridade
de coisa julgada.

Quanto a regra atual do artigo 296, que permite ao juiz
reconsiderar sua decisdo em um prazo de 48h, ela é mantida
no paragrafo 5° do artigo 467, e bastante aumentada:
“Interposta a apelagdo em qualquer dos casos de que tratam
os incisos deste artigo, o juiz terd quarenta e oito horas para
se retratar”.

Outro problema que de certa maneira ficou resolvido pela
jurisprudéncia do STJ ¢é relacionado ao artigo 268 do CPC,

no sentido de que se o julgamento for extinto sem julgamento
de mérito a demanda pode ser reproposta. E se o problema
for ilegitimidade? A ilegitimidade poderia ser repetida. Hoje,
o STJ afirmou que a legitimidade é mérito, bem ou mal
arranhando o CPC. A solugao do projeto € a seguinte: se isto
ocorrer, pode ser reproposta a agdo, consertado o defeito
detectado pelo juiz na precedente extingdo do processo sem
julgamento de mérito. E uma solucdo mais técnica para um
Cédigo novo, mas que coincide com a posicéo atual do STJ.
A coisa julgada sofre um aumento na sua area de cobertura.
Hoje, as questdes prejudiciais pelo artigo 469, inciso Ill, ndo
séo objeto de coisa julgada, salvo nos termos do artigo 470 se
for proposta acao declaratéria incidental. A agéo declaratéria
incidental desaparece, mas diz a lei: a sentenca que julgar
total ou parcialmente a lide tem forga de lei nos limites do
pedido e das questdes prejudiciais expressamente decididas.

Em relagéo a tutela da urgéncia e a tutela da evidéncia, na
verdade foram suprimidas as medidas cautelares do ponto de
vista da existéncia de medidas cautelares tipificadas. E a tutela
de urgéncia equivale em suas linhas gerais a tutela antecipada
e a tutela da evidéncia, em relacéo a qual ndo hé necessidade
de demonstrar tal como ocorre na tutela de urgéncia, uma vez
que a questéo j& se encontra comprovada nos autos.

A tutela da evidéncia abriga dois dispositivos do atual
Cadigo: o artigo 273, inciso Il, quando hé abuso na utilizagéo
de meios, de recursos, ou procrastinacdo do processo, e
o0 paragrafo 6° do artigo 273, que estabelece que quando o
pedido for incontroverso, o juiz profere uma decisao. A maioria
se inclina a considerar isso como uma decis&o final de mérito,
que é o que consta também do projeto.

O projeto também cuida da exigéncia de uma fundamentagao
mais delicada quando requerido. No artigo 279 se 1&: “Na
decisdo que conceder ou negar a tutela de urgéncia e a tutela da
evidéncia, o juiz indicard, de modo claro e preciso, as razdes do
seu convencimento”. Inclusive porque a decisao tera, pelo novo
Cadigo, uma estabilidade que ndo tem hoje. A tutela de urgéncia
encontra-se regulada no artigo 283 e permite-se a contrapartida
da caucgdo real ou fidejussoria. A tutela de evidéncia esté no
artigo 285, que diz: “Sera dispensada a demonstragao de risco
de dano irreparavel ou de dificil reparacdo quando: | - ficar
caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto
propdsito protelatédrio do requerido; Il — um ou mais dos pedidos
cumulados ou parcela deles mostrar-se incontroverso, caso em
que a solugao sera definitiva”.

Quanto ao problema da estabilidade, o artigo 289, para-
grafo 2° e 3° rezam: “a apresentacéo do pedido principal sera
desnecesséria se o réu, citado, ndo impugnar a liminar”; e: “na
hipétese prevista no § 2°, qualquer das partes podera propor
acdo com o intuito de discutir o direito que tenha sido acau-
telado ou cujos efeitos tenham sido antecipados”. Quanto a
possibilidade de repeticdo da tutela, mantém- se o disposto no
Cadigo vigente no artigo 291. A tutela néo faz coisa julgada,
tem maior estabilidade. Mas fara coisa julgada se for indeferi-
da por decadéncia ou prescrigéo, que é também o principio do
Cadigo vigente.
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Ainda do ponto de vista da instrumentalidade, deve-se
observar o seguinte: a contestagdo abrigard os chamados
pedidos contrapostos, com o que se corporifica aquele
principio de que a acdo duplice fica valendo como regra
geral. Se a contestagéo pode abrigar, se for o caso, o pedido
contraposto, ndo ha mais reconvengéo. E se estabelece que
o pedido contraposto tem autonomia, se ocorrer extingdo do
processo principal o pedido contraposto sobrevive.

Se o processo nao for extinto sem julgamento de mérito,
seguir-se-a o julgamento antecipado da lide. Se ndo ocorrer
nenhum dos dois, existe a necessidade de um saneamento
do processo. E o artigo 354: “Nao ocorrendo nenhuma das
hipoteses das secoes deste Capitulo, o juiz, declarando
saneado o processo, delimitard os pontos controvertidos sobre
os quais deveré incidir a prova, especificaré os meios admitidos
de sua producdo e, se necessario, designard audiéncia de
instrucéo e julgamento”.

Em relagdo a sentenga, hd um principio que me parece
importante. O artigo 472 do projeto repete aproximadamente
o Cddigo vigente: “O juiz proferira a sentenga de mérito
acolhendo ou rejeitando, no todo ou em parte, o pedido
formulado pelo autor. Nos casos de sentenga sem
resolugdo de mérito, o juiz decidird de forma concisa”. Mas
a novidade esta no paragrafo Unico: “Fundamentando-se a
sentenca em regras que contiverem conceitos juridicamente
indeterminados, clausulas gerais ou principios juridicos, o
juiz deve expor, analiticamente, o sentido em que as normas
foram compreendidas, demonstrando as razoes pelas quais,
ponderando os valores em questdo e a luz das peculiaridades
do caso concreto, nado aplicou principios colidentes”. Nesses
casos, a sentenca deve ser mais explicita e analitica.

Como eu disse antes, parece que um dos pontos que o
projeto pretende resolver é a questdo da justica de massa.
Do ponto de vista da realidade hoje, temos a regra do 285-
A. O que se faz no projeto é uma disciplina conjunta desses
processos do STF, quando haja repercussao geral e quando
se trate de processos repetitivos no STJ. Mas a grande
novidade, que pretende desafogar a justica estadual, é o
chamado incidente de resolucédo de demandas repetitivas.
Encontramos uma disciplina que me pareceu boa, e que
deverd melhorar a situagéo dos tribunais de justica. E o que
estéd no artigo 895: “E admissivel o incidente de demandas
repetitivas sempre que identificada controvérsia com
potencial de gerar relevante multiplicagdo de processos
fundados em idéntica questdo de direito e de causar grave
inseguranca juridica, decorrente do risco de coexisténcia de
decisdes conflitantes. O pedido de instauragao do incidente
seré dirigido ao Presidente do Tribunal, pelo juiz ou relator,
por oficio; pelas partes, pelo Ministério Publico ou pela
Defensoria Publica, por peticdo. Se nao for o requerente, o
Ministério Publico interviré obrigatoriamente. A instauragéo
e o0 julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla
e especifica divulgacao e publicidade, por meio de registro
eletronico no Conselho Nacional de Justica. Os tribunais
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promoverdo a formacédo e atualizagédo de banco eletronico
de dados especificos sobre questoes de direito submetidas
ao incidente, comunicando, imediatamente, ao Conselho
Nacional de Justica, para inclusdo no cadastro. Apods a
distribuicao, o relator poderé requisitar informagoes ao 6rgéo
em cujo juizo tem curso o processo originario, que as prestara
em quinze dias; findo esse prazo improrrogével, sera solicitada
data para admissédo do incidente, intimando-se o Ministério
Publico. O juizo de admissibilidade e o julgamento do
incidente competirdo ao plenério do tribunal ou, onde houver,
ao orgao especial. Na admissibilidade, o tribunal considerara
a presenca dos requisitos do art. 895 e a conveniéncia de se
adotar decisado paradigmatica. Rejeitado o incidente, o curso
dos processos serd retomado; admitido, o tribunal julgara
a questdo de direito, lavrando-se o acérdéo, cujo teor sera
observado pelos demais juizes e drgéos fracionarios situados
no dmbito de sua competéncia, na forma deste Capitulo”.
E um sistema analogo ao do STJ, mas transportado para a
justica de segundo grau. Outro dispositivo diz: “Admitido o
incidente, o presidente do tribunal determinara, na propria
sessdo, a suspensao dos processos pendentes, em primeiro
e segundo graus de jurisdigdo”.

Quanto a disciplina dos processos repetitivos, ela segue
o lineamento do artigo 543, A, B e C do CPC, mas unifica a
disciplina em relagédo ao recurso extraordinario e ao especial.
Em relacdo a seguranga juridica e a isonomia, o artigo 847
do projeto diz: “Os tribunais velardo pela uniformizagao
e pela estabilidade da jurisprudéncia, observando-se
o seguinte: sempre que possivel, na forma e segundo as
condigdes fixadas no regimento interno, deverdo editar
enunciados correspondentes & sumula da jurisprudéncia
dominante; os o6rgaos fracionarios seguirdo a orientagéo
do plenério, do 6rgdo especial ou dos érgaos fracionarios
superiores aos quais estiverem vinculados, nesta ordem”.
Considerando que a jurisprudéncia pode mudar, o inciso
V do artigo 847 estabelece: “na hipétese de alteracdo da
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e
dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento
de casos repetitivos, pode haver modulagao dos efeitos da
alteragdo no interesse social e no da seguranca juridica”. O
paragrafo 1° do artigo 847 diz: “a mudanca de entendimento
sedimentado observard a necessidade de fundamentagéo
adequada e especifica, considerando o imperativo de esta-
bilidade das relagoes juridicas”.

Procurei oferecer uma visdo do anteprojeto, mas seria im-
possivel falar sobre tudo no tempo determinado. Para termi-
nar, eu diria que o anteprojeto é bom, bem ordenado e bem
redigido, sintonizado rigorosamente com as necessidades
contemporéneas, especialmente com o problema da justica
de massa, com a simplificacdo do processo. A sociedade esta
sendo ouvida, através de audiéncias publicas. Fago votos que
esse projeto seja bem sucedido com a colaboracéo da socieda-
de e do Congresso Nacional.

Muito obrigado.” r—
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AS INCONGRUENCIAS DO
SISTEMA DE COTAS

Ana Tereza Basilio
Advogada

“Somente um servigo publico de qualidade para todos pode mudar
a realidade de exclusao que nos vivemos. Nao é com cotas. Ns

defendemos a igualdade de todos o0s brasileiros”

José Carlos Miranda, do Comité por um Movimento Negro Socialista

Supremo Tribunal Federal julgara, em breve, matéria

da mais alta relevancia para o ensino universitario

no Pais: a politica de cotas raciais para o ingresso

em universidades publicas. O tema, como é de
conhecimento geral, é polémico e desperta acirrado debate.

Ninguém ousara negar, sob a perspectiva historica, que a

raga negra foi vitima de atrocidades e de vil exploragdo. O

sofrimento da raga negra, retratado nos versos imortais do

poema Navio Negreiro, de Castro Alves, mancha o nosso
passado e inspira as acdes afirmativas que, certamente,
merecem o respeito e o apoio de toda a nagao.

Mas a andlise do tema, despojada de passionalismos e de
demagogias politicas, seja pelos seus aspectos sociais, seja
pela perspectiva juridica, torna impositiva a concluséo de que
esse sistema nao se compatibiliza com o Estado Democratico
de Direito, e ndo poderé prevalecer.
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Diga-se, com franqueza e objetividade, o que ele realmente
representa: o ingresso, em universidades publicas, em razéo
da cor de sua pele, de alunos que, mediante a participagéo
no imparcial e democratico vestibular e a competicdo, em
igualdade de condigoes, com os demais concorrentes, ndo tém
a qualificagdo necesséria para atingir notas suficientes para a
sua admissao.

E como solugdo para esse grave problema social, ao
invés de se debater a imediata e consistente reforma do
ensino publico brasileiro, para capacitar um maior nimero de
alunos, de modo a que possam concorrer com mais preparo
as vagas universitarias, o que se propde é criar, por meio
de deliberagoes de universidades e de lei, sistema de cotas,
para permitir o acesso universitario aqueles que ndo tiveram
adequada formagé&o.

Em outras palavras, pretende-se introduzir, nas univer-
sidades publicas, alunos com deficiéncias educacionais que,
por sua vez, se tornardo, possivelmente, apos a concluséo do
curso, por falta de base educacional adequada, profissionais
deficientes.

E esse benéficio, segundo as regras ja em vigor em
diversas universidades publicas, seria destinado aos “negros
e pardos”. Em um pais formado por nativos e imigrantes
das mais variadas origens, caberia indagar por que apenas
aos negros seria conferida essa deferéncia. Ha, no Brasil,
numerosos descendentes de japoneses, chineses, italianos,
indios, que também representam minorias, exploradas no
passado e ndo contempladas com ingresso facilitado as
universidades publicas.

Nao se contesta que o nimero de alunos universitarios
brancos, aprovados no vestibular e que ingressaram em
universidades publicas, é superior ao de negros. Trata-se de
reflexo de um grave problema social; mas néo de iniciativas
de reprovavel racismo. O sistema de vestibular em vigor
nada tem de racista, ao contrario: baseia-se, apenas e
tdo-somente, na afericdo de conhecimentos basicos e
relevantes dos candidatos, independentemente de cor,
credo ou religido.

Se ha menos negros e pardos na universidade, esse fato
se deve a razdes histdricas e sociais. E em razéo delas, os
negros s&o mais numerosos nas camadas menos favorecidas
da sociedade do que os brancos. Por conseguinte, o problema
a ser enfrentado é social, e ndo racial.

O Estado tem o dever, de cariz constitucional, de
proporcionar a educacédo adequada a todos os brasileiros
(CF, art. 205). Essa imposigéo constitucional, a despeito dos
esforcos politicos dos Ultimos anos nesse sentido, ainda néo
esta sendo cumprida plenamente. O ensino médio no Brasil
ainda € precério e esse, sim, deveria ser o foco prioritario
de todos aqueles que criticam a falta de oportunidades as
minorias étnicas.

Ha, inegavelmente, menos médicos negros do que brancos,
mas se afiguraria teratologico atribuir diplomas de medicina
a profissional sem a adequada qualificacdo, simplesmente em
fungaode suacor. Mutatis mutandi, algarumaluno despreparado
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ao estudo universitario é igualmente inconcebivel, porque se
ele carece de conhecimentos bésicos, aferidos no vestibular,
como se poderia forjar um futuro profissional de qualidade, se
desprovido de adequada formagéo basica?

E osistema de cotas tende a ser perverso aos seus proprios
beneficiarios. Os profissionais oriundos de cotas raciais,
submetidos ao mercado, sofrerdo inevitavel e previsivel
idiossincrasias. Em qualquer selegdo para a contratacdo
de profissionais, 0 que se busca, perdoe-se a obviedade,
sdo aqueles mais qualificados. Os egressos do sistema de
cotas geram a suspeita de que, se néo tiveram condigdes de
ingressar na universidade pela consisténcia e desempenho e
ndo competiram, em igualdade de condigdes, com os demais
vestibulandos, seriam profissionalmente menos qualificados.
Seréd que, nesse contexto, serdo sugeridas, para todos os
segmentos de mercado, também contratacées em cotas?

O aproveitamento das aulas e a qualidade dos profissionais
oriundos de cotas, a serem apresentados ao mercado nacional
pelas universidades publicas, séo preocupacdes pertinentes,
que devem provocar a reflexdo racional sobre o tema.

No ano de 2003, a titulo de exemplo, a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro - UERJ, divulgou que pelo menos
643 candidatos (13% do total) conseguiram a vaga porque
se declararam negros ou pardos, ou seja, eles ndo obteriam
a vaga se ndo houvesse a cota racial (Fonte: Folha de
Séo Paulo, 15/02/2003, Sao Paulo SP, Antbnio Gois, da
Sucursal do Rio).

A experiéncia mostra que ndo se muda a realidade social
por meio de leis e de regras demagdgicas. E por meio de leis
também néo se transfere base educacional para quem néo a
possui. A igualdade de oportunidades sé podera ser atingida
através da educacdo fundamental consistente, que deve ser
provida pelo Estado, como determina a carta politica. E é essa
a providéncia que deveria estar sendo objeto de cobranca,
pelos negros, pardos e por todos os demais segmentos da
sociedade. Garantido o acesso ao adequado ensino, todos
terdo condigdes de disputar, através do sistema de vestibular,
as vagas em universidade publicas.

E se o sistema de cotas raciais para ingresso em
universidades publicas ndo atende a sua anunciada finalidade
social, também afronta a Constituicdo da Republica e com ela
é incompativel.

E principio constitucional, assegurado por clausula pé-
trea, a igualdade de todos perante a lei (CF, art. 5°). Atri-
buir vagas especiais a determinado segmento da sociedade
em universidades publicas representa manifesta transgres-
sdo do principio da isonomia e configura racismo as avessas.
Afinal, como se poderia compatibilizar a igualdade peran-
te a lei com a circunstancia de um candidato asiatico que,
embora com nota superior, tenha sido excluido de univer-
sidade publica, para dar lugar a um estudante pardo, com
nota inferior, simplesmente em razdo da cor? A igualdade
de condigbes para o acesso e permanéncia em entidades de
ensino também é garantida no art. 206, |, da Constituicéo
da Republica.



Nem se invogque Rui Barhosa, em sua Oragdo aos Mogos, que recomenda
tratar desigualmente os desiguais, na proporcao de sua desigualdade.
Cor da pele nao configura critério definidor de desigualdade, ainda mais
em um pais de intensa miscigenacao como o Brasil. £ a discriminacao
ou preconceito de raca é repudiada pelo art. 4°, VIII, da Constituicao da

Repihlica e configura crime inafiancavel, de acordo com o seu art. 5°, XLII.

Como ja alertou Manoel Gongalves Ferreira Filho, ao
comentar o sistema de cotas raciais, “essas normas séo
inconstitucionais, porque violam o principio da igualdade, que
proibe a diferenciagdo dos cidadaos por raga, cor, etc”. E o
renomado jurista acrescenta: “Além disso, é absolutamente
inexequivel determinar quem pertence a raga negra. A lei
s vai resultar no arbitrio.” (Fonte: O Estado de Séo Paulo,
16/02/2003, Sao Paulo/ SP, Lourival Sant'anna).

Nem se invoque Rui Barbosa, em sua Oragéo aos Mocos,
que recomenda tratar desigualmente os desiguais, na
proporcao de sua desigualdade. Cor da pele ndo configura
critério definidor de desigualdade, ainda mais em um pais
de intensa miscigenagdo como o Brasil. E a discriminagéo
ou preconceito de raga € repudiada pelo art. 4°, VIII, da
Constituicado da Republica e configura crime inafiancével, de
acordo com o seu art. 5°, XLII.

Nao se contesta que é possivel distinguir pessoas
e situacbes para o fim de dar a elas tratamento juridico
diferenciado; faz-se impositivo, entretanto, determinar os
critérios que permitirdo identificar as hipoteses em que essa
distingdo serd juridicamente possivel. H4 quem sustente, em
favor das cotas étnicas, o fato de a Constituicao da Republica,
em seu art. 37, VIII, estipular reserva de vagas para deficientes
fisicos no ingresso de empregos publicos. Esse argumento,
entretanto, ndo se justifica. Limitacoes fisicas s@o restrigoes
objetivas que, de fato, poderiam repercutir na execugéo de
atividades laborativas. Nesse caso, o legislador constituinte,

por reconhecer as restricbes de mercado a esse segmento
da populagéo, assegurou-lhes vagas no servigo publico, como
forma de inseri-los no mercado de trabalho. Mas raga néo é,
obviamente, deficiéncia, nem dela pode decorrer incapacidade,
sejaintelectual, seja laborativa. E afirmar o contrério representa
reprovavel iniciativa de descriminacéo racial, reprimida pela
carta politica e pela Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989.

N&o se rejeita, neste artigo, iniciativas e ideias inovadoras
para a corregdo de desigualdades, que sdo proficuas e
desejaveis. Mas a desigualdade que precisa ser reparada é de
natureza social, e ndo racial. Nesse contexto, se comprovada e
confirmada a eficacia do sistema de cotas, através de estudos
profundos de suas repercussoes, ele deveria ter por objeto a
principal causa do problema, sem estrabismos: a desigualdade
social e a deficiéncia do ensino médio no Brasil.

E irreprochével a opinido manifestada por Walter Williams,
professor de Economia da Universidade George Manson,
Virginia: “Cotas raciais no Brasil, um pais mais miscigenado
que os Estados Unidos, sdo um desproposito. Além disso,
forcam uma identificagéo racial que nédo faz parte da cultura
brasileira. Forgar a classificagao racial € mau caminho”.

Por essas razoes e pelas repercussoes deletérias que o
sistema de cotas poderd infringir ao Pais, se forem decla-
radas constitucionais as leis que o prevéem, espera-se que
o Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicdo da
Republica, reconhega a inconstitucionalidade dessas iniciati-
vas discriminatorias. —
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BREVES ANOTACOES SOBRE
A ADMISSIBILIDADE DO
RECURSO ESPECIAL

Luis Felipe Salomao
Ministro do STJ
Membro do Conselho Editorial

1 - Introdugao

1.1 - A pretenséo é a de apresentar, em um texto direto quanto
possivel, roteiro pratico e consentdneo com a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica acerca das questdes mais
frequentes sobre admissibilidade do recurso especial

1.2 — Para introducéo logica a temética ora em exame,

mister o estudo resumido dos principios fundamentais que

norteiam a aplicagéo das regras concernentes aos recursos

em geral

Nesse passo, vale lembrar que ndo se confundem as agdes

de impugnagdo autdnomas, oponiveis apds o transito em

julgado da sentenca, com os recursos propriamente ditos, que

pressupdem inexisténcia de preclusdo maxima.

Sao os seguintes principios fundamentais:

duplo grau de jurisdicdo — garantia de boa justica,
aplacando a desconfianga quanto a falibilidade humana.
E a possibilidade de a sentenca ser reapreciada por
outro orgdo de jurisdicdo, em regra de hierarquia
judiciéria superior, mediante a interposigéo de recurso.
taxatividade — os recursos séo designados em lei. Nao
se confundem com os sucedaneos recursais, como, por
exemplo, a correicéo parcial e as agdes auténomas de
impugnacao.
unirrecorribilidade — para cada deciséo judicial, ha ape-
nas um unico recurso previsto, vedada, como regra, a
interposicéo simultanea de recursos.

2 — Pressupostos subjetivos

Os pressupostos subjetivos dos recursos sdo interesse e
legitimidade, conforme dispde o artigo 499 do CPC.
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No caso do especial, na qualidade de recurso extraordinario
e com previsdo constitucional, sua finalidade precipua néo
é o resguardo do interesse da parte que sucumbiu, mas sim
a garantia da inteireza e eficacia da norma infraconstitucional,
como se depreende do aresto a seguir colacionado:
“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO RESCISORIA. CABIMENTO. CON-
TRARIEDADE DO ACORDAO RESCINDENDO A EN-
TENDIMENTO SUMULADO NO AMBITO DOS TRIBU-
NAIS SUPERIORES. EXPORTACAO DE CAFE. ICMS.
BASE DE CALCULO. QUOTA DE CONTRIBUICAO
DEVIDA AO IBC. REPERCUSSAO.
(.)
2. Se, ontologicamente, o recurso especial, de
natureza extraordinaria, propicia ao Superior Tribunal
de Justica — transcendendo o interesse subjetivo das
partes — assegurar a inteireza positiva, a autoridade
e a uniformidade de interpretacéo do direito federal
infraconstitucional, ndo se afigura razoével possam os
juizes de instancia ordinaria fazer tabula rasa das suas
stimulas para, depois, obstar a rescisao dos respectivos
julgados invocando o enunciado das Simulas n. 134-TFR
e 343-STF.
(.)
5. Recurso especial conhecido e provido para julgar
procedente o pedido objeto da agéo rescisoria”.!

Com efeito, apos a Constituicdo/88, o Superior Tribunal de
Justica é o intérprete final quanto & aplicacéo da lei federal, na
verdade do direito positivo federal.



3 - Pressupostos objetivos
Analisando os pressupostos objetivos do recurso especial, &
interessante destacar:

3.1 — Cabimento - o recurso especial esta previsto no artigo
105, 1ll, letras “a”, “b” e “¢”, da Constituicdo Federal:

“Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:?

(..)

Il - julgar, em recurso especial, as causas decididas,

em Unica ou ultima instancia, pelos Tribunais Regionais

Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito

Federal e Territérios, quando a deciséo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face
de lei federal;

c) der a lei federal interpretagéo divergente da que Ihe

haja atribuido outro tribunal.”

Hé& precedentes a versar sobre cada uma dessas alineas:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPE-
CIAL. ALEGADA NEGATIVA DE VIGENCIA A DECRE-
TOS. CONHECIMENTO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IPI. TABELA DE INCIDENCIA
DO IPI - TIPI. CLASSIFICACAQ FISCAL. RACAO PARA
ANIMAIS. ALIQUOTA ZERO. PREPARACOES ALIMEN-
TARES COMPLETAS PARA CAES E GATOS ACONDI-
CIONADAS EM EMBALAGENS COM PESO SUPERIOR
A 10 QUILOS. NAO INCIDENCIA DO IPI.

1. O artigo 105, lll, “a”, da Constituigdo Federal de
1988 prescreve que compete ao Superior Tribunal de

Justica julgar, em recurso especial, as causas decididas,
em Unica ou Ultima instancia, pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos Tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e Territérios, quando a decisdo recorrida
contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia.
2. O conceito de lei federal, para fins de cabimento do
recurso especial, abrange “os atos normativos (de carater
geral e abstrato), produzidos por érgéo da Unido com base
em competéncia derivada da prépria Constituigdo, como
séo as leis (complementares, ordinérias, delegadas) e as
medidas provisdrias, bem assim os decretos auténomos e
regulamentares expedidos pelo Presidente da Republica”
(Precedente da Corte Especial: EREsp 663.562/RJ,
Rel. Ministro Ari Pargendler, Corte Especial, julgado em
05.12.2007, DJ 18.02.2008); (Precedentes das Turmas
de Direito Publico: REsp 954.067/RJ, Rel. Ministro José
Delgado, Primeira Turma, julgado em 27.05.2008, DJe
23.06.2008; REsp 853.627/PR, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 06.03.2008, DJe 07.04.2008;
REsp 965.246/PE, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 18.10.2007, DJ 05.11.2007; e REsp
879.221/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, julgado em 18.09.2007, DJ 11.10.2007).

(...)

18. Recurso especial da Fazenda Nacional desprovido.”

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRI-
BUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ALINEA “B”. NAO
CONHECIMENTO. ICMS. RECOLHIMENTO ANTE-
CIPADO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FREN-
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TE. NOVEL ORIENTACAO DO STF (ADIN 1.851/AL).
INAPLICABILIDADE AO ESTADO DE SAO PAULO.
1. A Emenda Constitucional 45, de 30 de dezembro de
2004, alterou a alinea “b" do inciso Il do artigo 105 da
Constituicdo Federal de 1988, e incluiu a alinea “d", ao
inciso Ill, do artigo 102, da Carta Magna (...)".

2. Destarte, a alteragao proporcionada pela Emenda Cons-
titucional 45/2004 implicou a modificagéo de competéncia
jurisdicional para apreciagdo de confronto entre lei local
e lei federal (artigo 102, Ill, “d", da CF/88 - Supremo
Tribunal Federal em sede de recurso extraordinario). Ao
STJ permaneceu a competéncia para deslinde de recurso
especial dirigido contra decisdo que julgar valido ato de
governo local (ato publico infralegal) contestado em face
de lei federal (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 365.208/
MT, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 21.02.2008, DJ 03.03.2008; AgRg no Ag
729.541/MS, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Sexta Turma, julgado em 18.10.2007, DJ 12.11.2007;
REsp 661.484/RJ, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha,
Segunda Turma, julgado em 02.10.2007, DJ 07.11.2007;
REsp 950.413/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 04.09.2007, DJ 18.09.2007; e REsp
598.183/DF, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Secao, julgado em 08.11.2006, DJ 27.11.2006).

3. Deveras, a lei em vigor a época da prolagdo da deciséo
que se pretende reformar € que rege o cabimento e a
admissibilidade do recurso.

4. In casu, o acorddo que julgou a apelagdo restou
proferido em 14.09.2006, data posterior ao advento da
EC 45/2005, razéo pela qual ndo se revela cognoscivel a
insurgéncia especial fulcrada na alinea “b”, do permissivo
constitucional, ao argumento de que o Tribunal de origem
julgou vélido Decreto Estadual em face de lei federal.
(..)

8. Recurso especial conhecido, pela alinea “a”, do
permissivo constitucional, e provido”. *

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL INTER-
POSTO PELA ALINEA “C” DO PERMISSIVO CONSTI-
TUCIONAL. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
CONFIGURADA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. EXCE-
CAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULA 211/STJ.

1. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada,
cabendo ao recorrente demonstrar as circunstancias
que identificam ou assemelham os casos confrontados,
com indicacdo da similitude fatica e juridica entre eles.
Indispensavel a transcricdo de trechos do relatério e do
voto dos acordéaos recorrido e paradigma, realizando-
se 0 cotejo analitico entre ambos, com o intuito de
bem se caracterizar a interpretagao legal divergente. O
desrespeito a esses requisitos legais e regimentais (art.
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541, parégrafo unico, do CPC, e art. 255, do RI/STJ)
impede o conhecimento do Recurso Especial, com base
na alinea “c” do art. 105, Ill, da Constituicdo Federal.
(..)

4. Agravo Regimental ndo provido”.®

Ainda em relacéo ao requisito objetivo do “cabimento”,
as Stmulas 283, 284, 292 e 528 do Supremo Tribunal
Federal, aplicaveis ao recurso especial, preconizam:

Stmula 283: “E inadmissivel o recurso extraordinario,
quando a decisdo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso néo abrange todos eles”.

Stmula 284: “E inadmissivel o recurso extraordindrio,
quando a deficiéncia na sua fundamentacéo nao permitir
a exata compreenséo da controvérsia”.

Stmula 292: “Interposto o recurso extraordinario por
mais de um dos fundamentos indicados no art. 101, IIl,
da Constituicdo, a admissdo apenas por um deles néo
prejudica o seu conhecimento por qualquer dos outros”.

Slmula 528: “Se a decisdo contiver partes autdnomas,
a admissao parcial, pelo Presidente do Tribunal a quo,
de recurso extraordindrio que, sobre qualquer delas
se manifestar, ndo limitara a apreciagao de todas pelo
Supremo Tribunal Federal, independentemente de
interposicéo de agravo de instrumento”.

3.2 — Lesividade — exigivel a sucumbéncia como pressuposto
genérico para todos os recursos
“*ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ACAO
DE DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL
— AREA SITUADA NA FAIXA DE FRONTEIRA - VIO-
LACAO DO ART. 535 DO CPC: FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE - SUMULA 284/STF - DISCUSSAO
ACERCA DO DOMINIO DO IMOVEL - IMPOSSIBILI-
DADE - FIXACAO DE JUSTA INDENIZACAO - AU-
SENCIA DE INTERESSE RECURSAL — FALTA DE PRE-
QUESTIONAMENTO - SUMULA 211/STJ.
(.)
3. Descabe recurso especial sobre questdo em que nédo
houve sucumbéncia do recorrente. Auséncia de interesse
recursal, pressuposto recursal genérico.
(.)

5. Recurso especial ndo-conhecido”. ©

3.3 - Tempestividade — a interposicéo do recurso deve obedecer
aos prazos previstos em lei

Cumpre ressaltar que a jurisprudéncia da Corte (AG
1.053.004/RJ) é firme no sentido de que:

a) a certiddo de Tribunal local apontando apenas a
tempestividade do recurso néo é habil a suprir a prova quanto a
existéncia de feriado estadual ou municipal;



b) a assertiva contida em decisédo de admissibilidade, no
sentido de ser tempestivo o recurso, ndo supre a necessidade
de se comprovar cabalmente a suspenséo do expediente forense
por ato normativo local;

¢) somente as suspensoes de prazos decorrentes de feriados
nacionais ou leis federais dispensam a comprovagao;

d) o ato de governo local, ou do Tribunal a quo, que
suspende os prazos forenses deve ser comprovado no momento
da interposigdo do recurso;

e) aJustica Federal diferencia-se do Poder Judiciario Federal.
Aquela é regulada pelo artigo 106 da Constituicdo Federal e
composta pelos Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais.
O Poder Judiciario Federal é o mantido pela Unido, do qual
fazem parte o Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de
Justica, demais Tribunais Superiores, Justica Eleitoral, Justica
do Trabalho, Justica Militar Federal, o Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios (TJDFT) e a prépria Justica Federal
(TRF's e Juizes Federais). Assim, os recursos oriundos da
Justica Federal dispensam comprovacao dos feriados previstos
na Lei 5.010/66, que, nos termos do art. 62, sdo: os dias
compreendidos entre 20 de dezembro e 6 de janeiro, inclusive;
os dias da Semana Santa, compreendidos entre a quarta-feira
e o Domingo de Pascoa; os dias de segunda e terga-feira de
Carnaval e os dias 11 de agostoe 1° e 2 de novembro. Ao Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territérios, malgrado faca parte
do Poder Judiciario Federal, néo se aplicam os dispositivos da
Lei 5.010/66, porquanto possui Lei Federal de Organizagéo
Judiciéria propria. Atualmente, a Lei de Organizacéo Judiciaria
do Distrito Federal — Lei 11.697/08, publicada em 16,/06,/2008
- estabelece os dias que séo feriados.’

f) os recursos oriundos da Justica do Distrito Federal
interpostos apds 16 de junho de 2008, inclusive, dispensam a
comprovagéo dos feriados mencionados. Antes disso, a Lei de
Organizacéo Judiciaria do Distrito Federal era a Lei 8.185/91,
que previa como feriados apenas os dias compreendidos
entre 20 de dezembro e 31 de janeiro e de 2 a 31 de julho.
Tal entendimento prevalece até a edicdo da EC 45, de 31
de dezembro de 2004, que extinguiu as férias coletivas nos
Tribunais de Justica e Regionais Federais;

) quarta-feira de cinzas, de regra, constitui dia Util por
uma razao simples: nos termos do art. 184, § 1°, lll, do CPC,
“considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil se o
vencimento cair em feriado ou em dia em que o expediente
forense for encerrado antes da hora normal”. Ordinariamente,
se ha alguma alteragdo no expediente forense, na quarta-feira
de cinzas, é no sentido de iniciar-se mais tarde, circunstancia
nao excepcionada pela Lei Processual.

h) héa divida se a oposicdo de embargos declaratérios de
decisdo que nega seguimento ao recurso especial, proferida
pelo Presidente do Tribunal local, porque controverso o seu
cabimento, interrompe o prazo para o agravo de instrumento do
artigo 544 do CPC. &

Vale conferir alguns outros julgados selecionados sobre o
tema da “tempestividade™:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. TEMPESTIVIDADE.
FERIADO LOCAL. COMPROVAGAOQ. AUSENCIA DE
PECA IMPRESCINDIVEL. JUNTADA POSTERIOR-
MENTE. INADMISSIBILIDADE. PRECLUSAO CON-
SUMATIVA.

| - Nos casos de feriado local, por forga de lei estadual
ou ato do presidente do tribunal respectivo, a
tempestividade do recurso interposto, aparentemente,
fora do prazo, deve ser comprovada com a juntada,
no momento da interposicéo, de cépia da lei ou do ato
gerador da suspenséo do prazo, ou ainda, de certidao de
quem de direito, servidor do tribunal de origem.

O siléncio da parte contréria, assim como a comprovagéao
posterior do fato, ndo suprem a omisséo do recorrente.
Il - Em qualquer caso de agravo contra deciséo
que inadmite recurso especial, ndo se conhece da
impugnagado, se ausente peca imprescindivel ou Util a
formagao do instrumento, inadmitida a juntada posterior.
Agravo interno a que se nega provimento”. °

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL. PROTOCOLO ILEGIVEL. SU-
PRIMENTO. CERTIDAO. INVIABILIDADE.

1. Conforme entendimento pacifico, a certidao expedida
pelo tribunal @ quo, afirmando a tempestividade do
recurso especial, ndo supre a auséncia de qualquer dos
elementos indispensaveis para afericdo desse requisito
recursal por esta Corte, dentre eles, a data legivel da
protocolizacéo do apelo excepcional.

2. Agravo regimental ndo provido”. '°

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRA-
VO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO EM RAZAO DA
APARENTE INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO ES-
PECIAL DIANTE DA AUSENCIA DE DOCUMENTO
QUE COMPROVE A SUSPENSAO DOS PRAZOS NA
JUSTICA DE ORIGEM, A INADMISSAO DO RECURSO
SE IMPOE. INVIAVEL A JUNTADA POSTERIOR POR-
QUANTO JA OPERADA A PRECLUSAO CONSUMATI-
VA. TAMBEM MOSTRA-SE IRRELEVANTE A ASSERTI-
VA CONTIDA NA DECISAO AGRAVADA ACERCA DA
TEMPESTIVIDADE DO RECURSO, UMA VEZ QUE O
JUIZO DE ADMISSIBILIDADE E BIFASICO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. A tempestividade do recurso especial deve ser
aferida quando da andlise do agravo, razédo pela
qual o instrumento deve estar perfeitamente apto a
demonstracéo de todos os requisitos de admissibilidade
do especial.

2. Por outro lado, a juntada extemporanea — em sede
de embargos declaratérios ou agravo regimental — de
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documento essencial a formagdo do agravo nédo tem o
condéo de sanar vicios existentes quando da interposi-
céo do recurso.

3. O juizo de admissibilidade é bifasico, e o controle
realizado no Tribunal de origem nao vincula o STJ.

4. Agravo improvido”. "

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RE-
CURSO ESPECIAL. TEMPESTIVIDADE. SUSPEN-
SAO DE PRAZOS RECURSAIS POR ATO DA JUS-
TICA LOCAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. O conceito de Justica Federal, que abarca somente os
Tribunais Regionais Federais e os Juizes Federais (art.
106, CF/88), néo se confunde com o de Poder Judiciario
Federal, do qual faz parte a Justica do Distrito Federal.
2. A Lei 5.010/66, por sua vez, organiza somente a
Justica Federal, ndo todo Poder Judiciario Federal, de
sorte que os feriados nela previstos ndo se aplicam,
necessariamente, a este.

3. Inexistindo Lei Federal aplicavel a espécie, cumpria
ao recorrente apresentar documento oficial id6neo,
apto a comprovar a tempestividade do recurso especial,
porquanto a suspensédo do prazo, se existiu, deu-se em
decorréncia de ato expedido pelo Tribunal local.

4. Agravo improvido”."
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“AGRAVOS DE INSTRUMENTO E REGIMENTAIS -
EQUIVOCO QUANTO A DATA DE INTERPOSICAO DO
PRIMEIRO REGIMENTAL - RECONSIDERACAO PARA
EXAMINA-LO - RECURSO ESPECIAL INTEMPESTIVO
— INFUNDADA ALEGACAO DE QUE OS PRAZOS
ESTAVAM SUSPENSOS PELA PORTARIA 191/STJ,
DE 05/12/2006.

1. Reconsideracéo da decis@o que nédo conheceu do
agravo de instrumento anteriormente interposto, em
razdo da intempestividade, uma vez constatado o
equivoco quanto a data de envio da petigdo recursal
por fax.

2. Nao prospera o regimental formulado sob alegagéo
de que estava suspenso 0 prazo para interposi¢do do
recurso especial, por forca da Portaria 191/STJ, de
05/12/20086, ja que esta Portaria sé abrange os recursos
interpostos diretamente nesta Corte.

3. Apds o advento da EC 45/04, a atividade jurisdicional
tornou-se ininterrupta, ndo havendo mais suspenséo de
prazos nos Juizos e Tribunais de segundo grau (art. 93,
XIl, da CF).

4. Agravo regimental provido para se conhecer do agravo
anterior, nao provido” ',



“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONSIDERADO INTEM-
PESTIVO. SUSPENSAO DO EXPEDIENTE FORENSE.
QUARTA-FEIRA DE CINZAS. NAO-COMPROVACAQ.
IMPROVIMENTO.

LE intempestivo o agravo de instrumento interposto fora
do prazo estipulado no art. 544 da Lei Adjetiva Civil.

Il. A suspensédo do expediente forense, na quarta-feira
de cinzas, deve ser comprovada por documento do
Tribunal local, no momento da interposicédo do agravo,
vez que ndo se trata de fato presumivel e notorio, pois a
quarta-feira de cinzas é considerado dia util até que se
prove o contrério.

ll. Agravo regimental a que se nega provimento™'.

No tocante a comprovagéo da tempestividade, quando ha
suspenséo de prazo na origem, o STJ acompanhou os novos
tempos. No julgamento do Agravo Regimental no Agravo
de Instrumento 1.251.998, em 15 de setembro de 2010, a
Corte Especial do STJ, modificando jurisprudéncia anterior a
respeito, decidiu que: as cdpias de atos relativos a suspenséo
dos prazos processuais, no Tribunal de origem, obtidas a partir
de sitios eletronicos da Justica, contendo identificagédo da
procedéncia do documento, ou seja, enderego eletronico de
origem e data de reproducdo no rodapé da pégina eletronica,
e cuja veracidade ¢é facilmente verificavel, juntadas no instante
da interposicdo do recurso especial, possuem os requisitos
necessarios para caracterizar prova idonea, podendo ser
admitidas como documentos habeis para demonstrar a
tempestividade do recurso, salvo impugnagéo fundamentada
da parte contraria”.

3.4 — Regularidade formal — A lei regula também a forma de
interposicéo de cada recurso, como, por exemplo, exigéncia ou
ndo de peticdo escrita; a fundamentagao para o tipo recursal;
necessidade de assinatura do advogado; pegas para instrucéo
do recurso, dentre outros
Dentre os diversos precedentes sobre o tema, cabe ressaltar
0s seguintes:
“PROCESSUAL CIVIL. DEPOSITOS JUDICIAIS. COR-
RECAO MONETARIA. DESNECESSIDADE DE ACAO
AUTONOMA. BANCO DEPOSITARIO. LEGITIMIDADE.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORREN-
CIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. SUMULA N. 83/
STJ. DECISAO EXTRA PETITA. NAO-OCORRENCIA.
(.)
3. Atende o requisito de admissibilidade da regularidade
formal recurso no qual fiquem demonstradas as razées
do inconformismo da parte e a pretenséo perseguida,
bem como a descrigéo suficiente dos fatos que servem
de fundamento ao pedido, permitindo ao réu o pleno
exercicio de sua defesa.
(.)

8. Recurso especial conhecido parcialmente e improvido”."®

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
INTERPOSICAO VIA CORREIO ELETRONICO (E-
MAIL). IMPOSSIBILIDADE. FALTA DE ASSINATURA.
RECURSO INEXISTENTE. INTERPOSICAO SIMULTA-
NEA DE EMBARGOS DECLARATORIOS. INADMISSI-
BILIDADE E INTEMPESTIVIDADE.

1. O correio eletrnico (e-mail) ndo pode ser considerado
similar ao fac-simile para efeito de aplicagéo do artigo
1° da Lei n° 9.800/99, que estabelece ser permitido
as partes a utilizagdo de sistema de transmisséo de
dados e imagens para a pratica de atos processuais que
dependam de peticéo escrita.

2. Conforme reiterada jurisprudéncia deste Superior
Tribunal de Justiga, na instancia especial, o recurso sem
assinatura do advogado ¢ considerado inexistente.

3. Inadmissiveis os embargos declaratérios, de teor
semelhante ao do presente regimental, opostos contra a
mesma decisdo ora agravada e fora do prazo legal.

4. Agravo regimental ndo conhecido”. '

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO - INSTRUCAO DEFI-
CIENTE — COPIA DA CERTIDAO DE INTIMACAO DO
ACORDAO PROFERIDO NOS EMBARGOS DE DE-
CLARACAO ILEGIVEL - IMPOSSIBILIDADE DE AFE-
RICAO DA TEMPESTIVIDADE.

1. Compete ao agravante instruir adequadamente o

agravo de instrumento, trasladando as pecas obrigaté-
rias e essenciais, de modo a possibilitar a verificagao
dos pressupostos de admissibilidade, inclusive a tem-
pestividade do recurso especial que pretende viabilizar.
2. Impossibilidade da juntada posterior da peca, por
absoluta falta de previsdo legal.
3. O juizo de admissibilidade do recurso especial feito na
instancia de origem néo vincula esta Corte, onde € feito
um novo exame dos requisitos do agravo de instrumento.
4. Agravo regimental ndo provido”. !’

“AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
FALTA DE PECAS OBRIGATORIAS. FORMAGAO.
RESPONSABILIDADE EXCLUSIVADO RECORRENTE.
1. Nos termos do artigo 544, § 1°, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, ‘o agravo de instrumento seré instruido
com as pegas apresentadas pelas partes, devendo
constar obrigatoriamente, sob pena de ndo conhe-
cimento, copia do acorddo recorrido, da certiddo de
respectiva intimacdo, da peticdo de interposigdo do
recurso denegado, das contra-razbes, da deciséo
agravada, da certiddo da respectiva intimagéo e das
procuragoes outorgadas aos advogados do agravante
e do agravado’.
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2. E da responsabilidade exclusiva do agravante zelar
pela correta formagéo do instrumento.

3. ‘Néo se admite, na instancia especial, a juntada
tardia de pecas obrigatérias para a formagéo do agravo
de instrumento, nem a conversdo do julgamento em
diligéncia ou abertura de prazo para sanar eventual
irregularidade.” (AgRg no Ag n° 870.259/RS, Relator o
Ministro Hélio Quaglia Barbosa, DJU de 4/6/2007).
(..)

5. Agravo regimental desprovido”.'®

3.5. Preparo — pagamento prévio das despesas necesséarias ao
processamento do recurso

A Lei 11.636, de 28 de dezembro de 2007, dispde sobre as
custas judiciais devidas no ambito do Superior Tribunal de Justica,
0 que ensejou a Resolugdo/STJ n° 1, de 16 de janeiro de 2008.

Tal Resolugao entrou em vigor em 27 de marco de 2008. O
artigo 1°, caput, determina serem devidas “custas judiciais nos
processos de competéncia originaria do Superior Tribunal de
Justiga”, enquanto o artigo 2°, caput, estabelece serem devidas
“custas judiciais e porte de remessa e retorno dos autos nos
processos de competéncia recursal”.

Por sua vez, preceitua o artigo 3° que o recolhimento das
custas judiciais e do porte de remessa e retorno sera realizado
mediante Guia de Recolhimento da Unio.

Em julgamento de embargos de divergéncia em recurso espe-
cial, a Corte ja teve a oportunidade de se pronunciar a respeito:

“AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO QUE NEGOU SE-
GUIMENTO A EMBARGOS DE DIVERGENCIA. AUSEN-
CIA DE PAGAMENTO DE CUSTAS. LEI 11.636/07. RE-
SOLUCAO N.° 001,/2008. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Néo se conhece dos embargos de divergéncia
interpostos sem o pagamento das custas, em flagrante
inobservancia ao que determina a Lei 11.636, de 28 de
dezembro de 2007, que dispde sobre as custas judiciais
devidas no ambito do Superior Tribunal de Justica, e a
Resolucéo n.° 001,/2008.

2. Néo se pode alegar desconhecimento da lei, especial-
mente se o recurso foi interposto em 10 de maio de 2008,
quase seis meses apds a publicagdo da norma legal.

3. As novas regras que disciplinam o pagamento de
custas judiciais no ambito do Superior Tribunal de
Justica em nada alteram o Regimento Interno do STJ, ja
que cuidam de questdo estranha a matéria que deve ser
disciplinada regimentalmente.

4. Agravo regimental ndo provido”. '°
No que diz respeito a necessidade de identificagao correta

do nimero do processo na guia de recolhimento do preparo do
recurso, ha divergéncia no Superior Tribunal de Justiga.?’
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4 - Pressupostos especificos do recurso especial:
a) questao de direito; b) prequestionamento;
c) exaurimento de instancia

Em relac@o ao recurso especial, ndo basta a sucumbéncia -
como em regra se exige para os recursos ordinérios —, mas ha
de ser demonstrada a existéncia de uma “causa” decidida em
“Unica ou ultima instancia” pelos Tribunais Regionais Federais
ou Tribunais de Justica dos Estados e Distrito Federal, além da
“questdo de direito federal”, ndo sendo suficiente mera questéo
de fato, com o prequestionamento dos dispositivos legais
alegadamente violados.

Vale transcrever as Sumulas relacionadas ao tema, com
maior aplicagdo na pratica.

No ambito do Superior Tribunal de Justica:

Stmula 5: “A simples interpretacéo de clausula contra-
tual ndo enseja recurso especial”.

Stmula 7: “A pretensdo de simples reexame de prova
nao enseja recurso especial”.

Stimula 207: “E inadmissivel recurso especial quando ca-
biveis embargos infringentes contra o acérdo proferido
no Tribunal de origem™.

Suimula 211: “Inadmissivel recurso especial quanto
a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratérios, néo foi apreciada pelo Tribunal a quo”.

E na Suprema Corte:

Sumula 282: “E inadmissivel o recurso extraordinério,
quando n&o ventilada, na deciséo recorrida, a questédo
federal suscitada”.

Stmula 356: “O ponto omisso da decisdo, sobre o qual
nao foram opostos embargos declaratérios, néo pode ser
objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do
prequestionamento”.

Os arestos abaixo colacionados tratam de tais questoes:

“CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. LOCACAO. AGRAVO RE-
GIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MORTE
DO CONJUGE-FIADOR. RESPONSABILIDADE DA V-
UVA QUE TAMBEM FIGUROU NO CONTRATO COMO
FIADORA. EXISTENCIA DE SIMPLES OUTORGA UXO-
RIA. AFERICAO. INTERPRETACAO DE CLAUSULA
CONTRATUAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 5/STJ.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS 282/
STF E 211/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADO. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA
ENTRE O ACORDAO RECORRIDO E OS PARADIG-
MAS. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica, além do exame do di-
reito das partes, realiza o controle da legalidade do jul-



gamento proferido pelo Tribunal a quo. Eventuais equi-
vocos verificados nas instancias inferiores, decorrentes
do mau entendimento ou da ma interpretagéo dos fatos
da causa, ou da vontade das partes no ato de contra-
tar, sdo questdes que ndo propiciam acesso a Corte Su-
perior, devendo a alegada ofensa a direito federal ser
analisada partindo-se do suporte fatico fornecido pelo
Tribunal de segunda insténcia. Por esse motivo é que a
pretensao de simples reexame de matéria de fato ou de
clausulas contratuais ndo enseja recurso especial.

2. Hipdtese em que, tendo o Tribunal de origem firmado
a compreensdo de que a co-agravante teria assinado o
contrato de locagdo na condicao de fiadora, e ndo apenas
como anuente, infirmar tal entendimento demandaria a
interpretacdo de clausula contratual, invidvel em sede
especial, nos termos da Sumula 5/STJ.

(..)

5. Agravo regimental improvido”. ?

“STF: Mandato — Questdo de direito. Se o acérdao
reconheceu a existéncia evidente dum mandato, negado
pela instancia local e atribui-lhe os efeitos de lei, decidiu
entdo sobre a qualificagdo juridica do ato, o que é
questao de direito, e ndo de fato.

(..)

N&o menos improcedente é a arguicéo de discrepancia
com a Stimula 279. Com efeito, foi preocupagao louvavel
do eminente relator do acérddo embargado afastar
de vez e por antecipagdo a insinuagdo de que pudesse
tratar-se de reexame de matéria de fato. Nessa linha de
raciocinio, enfatizou S. Exa: ‘Quando se considerasse que
o embasamento da demanda se tivesse feito com vista
ao vicio da simulagdo, e seu reconhecimento emergisse,
por inteiro, da prova, a toda evidéncia descaberia o apelo
para a apuracéo da sua existéncia ou n&o, nos termos da
Stmula 279. Todavia, antes de aprecia-la e quicé para
aceita-la, partiu o acordao, considerando os instrumentos
procuratérios transcritos na escritura, que ndo constituiam
eles mandato e pelas razoes antes referidas’. Vé-se, de
trecho tao elucidativo, que ndo cuidou o venerando aresto
impugnado de proceder a reavaliagéo da prova, sendo de
dar nova qualificagéo juridica ao ato controverso. E, ao
fazé-lo, o r. acordao deparou-se com aquilo que o honrado
Ministro Luiz Gallotti denominou de erro conspicuo na
qualificagédo do ato juridico. Entendeu a douta Turma
julgadora que os instrumentos procuratoérios revestiam
todos os requisitos legais, habilitando o mandatario
a pratica dos atos neles consignados. Qualificado o
ato juridico como mandato, deram-se-lhe os efeitos
que estavam a reclamar a melhor solugdo da causa.
Isto, obviamente, ndo importou reexame da matéria
de fato, razdo por que inexiste a suposta divergéncia
jurisprudencial (STF/RTJ 74/144)" 2

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PRES-
SUPOSTO DE ADMISSIBILIDADE. EXAURIMENTO
DE VIAS RECURSAIS ORDINARIAS. INOCORREN.-
CIA. EMBARGOS INFRINGENTES. NECESSIDADE.
OPOSICAO. APLICACAO DA SUMULA 207-STJ.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

| - A Constituicao Federal, em seu artigo 105, lll, dispos
que cabe ao Superior Tribunal de Justica “julgar, em
recurso especial, as causas decididas, em unica ou
ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais
ou pelos Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territérios (...)".

Il - Da expresséo “Unica ou ultima instancia”, depreende-
se que o recurso especial apenas é cabivel quando
restarem esgotadas as vias recursais ordinarias, em
razdo de sua finalidade de preservagdo da legislagéo
federal infraconstitucional.

Il - Tendo o acdrdao recorrido, por maioria de votos, re-
formado a sentenga monocratica, sem que houvesse opo-
sicdo de embargos infringentes, inviavel a abertura da via
especial, ante 0 ndo-exaurimento das instancias ordinarias,
consoante o disposto no enunciado da Stimula 207/STJ.
IV - Agravo interno desprovido”.?

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 545, DO CPC.
ALEGACAO DE VIOLAGAO DO ART. 155 DO REGU-
LAMENTO DO IMPOSTO DE RENDA, ARTS. 185, §
3.°,187, IV E 189 DA LEI 6.404/76, ART. 110 DO CTN
E DO ART. 2.° DA LEI 7.689/88. AUSENCIA DE PRE-
QUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ (MANDADO
DE SEGURANGA. LEI 8.880/94. URV. IGP-M. CORRE-
CAO MONETARIA DAS DEMONSTRACOES FINAN-
CEIRAS).

1. A interposicdo do Recurso Especial impde que o
dispositivo de Lei Federal tido por violado, como meio
de se aferir a admissdo da impugnagdo, tenha sido
apreciado no acérdédo recorrido, sob pena de padecer
da imposicéo jurisprudencial do prequestionamento,
requisito essencial a sua admisséo, atraindo a incidéncia
das Stimulas 282 e 356 do STF.

2. Omitindo-se o Tribunal de 2% Instancia a emitir
pronunciamento acerca dos pontos tidos como omissos,
contraditérios ou obscuros, embora provocado via
embargos declaratorios, deve a recorrente especial
alegar contrariedade ao art. 535 do CPC, pleiteando a
anulacédo do acoérdao, porquanto é “inadmissivel recurso
especial quanto a questéo que, a despeito da oposicéo
de embargos declaratérios, néo foi apreciada pelo
tribunal a quo.” (Stimula 211 do STJ).

3. Agravo Regimental desprovido”.2*
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5 - Aplicacéo do direito a causa

Em se tratando de recurso especial, o Superior Tribunal de
Justica, ao apreciar a alegada violagao legal, poderd “aplicar o
direito a espécie” (art. 257 do RISTJ).

Todavia, ao contrario do que acontece nas instancias
ordinarias, em que € pleno o efeito translativo, ja que o julgador
pode conhecer de questoes de ordem publica ex officio sem que
incorra em julgamento extra, ultra ou citra petita, na via especial
o efeito translativo se opera de maneira temperada. Vale dizer,
o Superior Tribunal de Justica pode conhecer de matéria de
ordem publica ndo prequestionada, desde que o especial seja
conhecido por outros fundamentos.

A Stimula 456 do Supremo Tribunal Federal preconiza:

Stimula 456: O Supremo Tribunal Federal, conhecendo
do recurso extraordinario, julgara a causa, aplicando o
direito a espécie”.

Eis os seguintes precedentes do Superior Tribunal de Justica
a respeito:

“PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICAO PREVIDEN-
CIARIA. PROVENTOS DE APOSENTADORIA. MAN-
DADO DE SEGURANCA. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DA AUTORIDADE IMPETRADA. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. PREQUESTIONAMENTO. EFEITO TRANS-
LATIVO DO RECURSO ESPECIAL.

1. Até mesmo as questdes de ordem publica, passiveis
de conhecimento ex officio, em qualquer tempo e grau
de jurisdicdo ordinéria, ndo podem ser analisadas no
ambito do recurso especial se ausente o requisito do
prequestionamento.

2. Excepciona-se caso 0 recurso especial ensejar
conhecimento por outros fundamentos, ante o efeito
translativo dos recursos, que tem aplicagédo, mesmo que
de forma temperada, na instancia especial.

3. Aplicagao analdgica da Stimula n.° 456/STF, segundo a
qual ‘O Supremo Tribunal Federal, conhecendo do recurso
extraordinario, julgaré a causa, aplicando o direito & espécie’.
4. In casu, deveriam os autos regressar a origem por
violagédo ao art. 535 do CPC, porquanto omitiu-se o
tribunal quanto a andlise da falta de interesse de agir da
impetrante, questdo alegada desde as informagoes da
autoridade impetrada.

5. Nao obstante, ausente uma das condigdes da acéo,
deve o processo ser extinto sem julgamento de mérito
por absoluta ilegitimidade passiva da autoridade
impetrada, aplicando-se o efeito translativo do recurso
especial, ja que o apelo seria conhecido e provido por
violagdo ao art. 535 do CPC.

6. Impde-se, em consequiéncia, a anulagdo ex officio
do acérdao recorrido e a extingdo do processo sem
julgamento de mérito, com fundamento no art. 267,
IV e VI, do CPC, por absoluta ilegitimidade passiva da
autoridade impetrada.
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7. Recurso especial prejudicado.”®

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA-
CAO. RECURSO ESPECIAL. INADMISSAQ. EFEITO
TRANSLATIVO. PREJUDICADO.

1. As matérias de ordem publica, ainda que desprovidas
de prequestionamento, podem ser analisadas excepcio-
nalmente em sede de recurso especial, cujo conhecimen-
to se deu por outros fundamentos, a luz do efeito trans-
lativo dos recursos. Precedentes do STJ: REsp 801.154/
TO, DJ 21.05.2008; REsp 911.520/SP, DJ 30.04.2008;
REsp 869.534/SP, DJ 10.12.2007; REsp 660519/CE,
DJ 07.11.2005.

2. O efeito translativo ¢ inaplicavel, quando a matéria refe-
re-se ao mérito da irresignagao e o recurso nao ¢ admitido.
3. In casu, o recurso especial interposto pela Fazenda
Nacional, ora embargante, sequer ultrapassou o juizo de
admissibilidade, fato que, evidentemente, obstaculiza a
aplicacdo do efeito translativo, e, consectariamente, a
anélise da prescricao.

4. Embargos de Declaragéo rejeitados.” %

Cumpre ressaltar que a aplicagao do efeito translativo na via es-
pecial é polémica no ambito do Superior Tribunal de Justica, pois ha
julgados que o afastam por completo, exigindo o prequestionamento
mesmo em se tratando de matéria de ordem publica:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA-
CAOQ. INOVACAOQ DA LIDE. IMPOSSIBILIDADE. MA-
TERIA DE ORDEM PUBLICA. PREQUESTIONAMEN-
TO. NECESSIDADE.

1. N&o é possivel, em sede de embargos de declaragéo,
inovar a lide, invocando questéo até entdo ndo suscitada.

2. E indispensavel o debate da questdo juridica pelas
instancias ordinéarias, ainda que verse sobre matéria de
ordem publica, sob pena de ndo conhecimento do apelo
pela auséncia do prequestionamento, viabilizador do
acesso a instancia superior dos recursos excepcionais.

3. Embargos de declaragao rejeitados.””

6 - Regras de interpretagao e a politica judiciaria, no
caso do juizo de admissibilidade do especial, a guisa
de conclusao.

Mesmo em se tratando de interpretacédo do conjunto de
normas relativas aos pressupostos de admissibilidade do
recurso especial, a licdo de Dworkin deve sempre ser lembrada.

Nesse passo, o renomado professor, em sua tese de
examinar o “direito” como unidade, propde ao juiz trabalhar com
um sistema juridico integrado de regras e principios, no qual se
pode extrair, sempre, as melhores solucoes para os hard cases.



Nessas hipoteses, ele afirma que poderia se aventar mais de
uma solugéo, todas legitimas.

Utilizando-se do juiz imaginério, Hércules, compara o trabalho
do magistrado ao de um romancista que participa de uma obra co-
letiva, que, ao redigir o seu capitulo, ndo pode desconsiderar o que
ja estava escrito. Afirma que assim também o juiz deve considerar
o “sistema” de direito, interpretando-o com justica e equidade, de
modo a extrair a melhor interpretagéo para o caso concreto.

“Essa interpretagdo deve ser global, deve ir das regras
e dos dispositivos constitucionais mais fundamentais
aos detalhes do direito privado. A melhor interpretagéo
é aquela que faz dessa estrutura complexa a melhor
estrutura politica, e das decisées e leis passadas, o
melhor resultado possivel”.

A teoria de Dworkin demonstra que o juiz ndo deve ser
neutro nos julgamentos, porém deve considerar standards
elaborados previamente, de acordo com a equidade, para afastar,
quanto possivel, suas convicgdes pessoais. Desconstrdi a teoria

a solugdo da questao, valer-se do proprio sistema para soluciona-
la, mantendo-lhe a integridade dos “principios fundamentais”.
Nesse particular, em relagdo & politica de aplicagao do juizo
negativo de admissibilidade do recurso especial, sem perder de
vista a necesséria jurisprudéncia “defensiva” do Superior Tribu-
nal de Justica para criar “filtros” ao recurso especial, sob pena
de inviabilizar o funcionamento do préprio Tribunal, é preciso ter
em conta também a adverténcia de Barbosa Moreira: “O que se
espera da lei e de seus aplicadores € um tratamento cuidadoso da
matéria, que ndo imponha sacrificio excessivo a um dos valores
em jogo, em homenagem ao outro. Para usar palavras mais cla-
ras: negar conhecimento a recurso é atitude correta e é altamente
recomendavel, toda vez que esteja clara a auséncia de qualquer
dos requisitos de admissibilidade. N&o devem os tribunais, con-
tudo, exagerar na dose; por exemplo, arvorando motivos de néo
conhecimento circunstéancia de que o texto legal néo cogita, nem
mesmo implicitamente, agravando sem razéo consistente exigén-
cias por ele feitas, ou apressando-se a interpretar em desfavor do

positivista, pois apoia o julgador para, na auséncia de regra visando

recorrente duvidas suscetiveis de suprimento.” % -

NOTAS

" REsp 427.814/MG, Relator para o acérdao Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ de 07.03.2005.

2 Quando néo indicada a alinea do artigo 105, Ill, da Constituigdo Federal, o recurso néo podera ser apreciado, salvo se for possivel identificar
a questao federal debatida. Precedentes: AgRg no AgRg no REsp 883.160/SC, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 12.05.2008; AgRg no REsp
955.454/RN, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ de 17.12.2007.

% REsp 953.519/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 17.12.2008.

*REsp 990.763/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 19.06.2008.

® AgRg no Ag 930.812/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 31.10.2008.

¢ REsp 704.013/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 02.10.2007.

""Art. 60. Sera considerado feriado forense o periodo compreendido entre 20 de dezembro e 6 de janeiro.

(...)

§ 3. Além dos feriados fixados em lei, também serdo considerados como feriado forense pela Justica do Distrito Federal e dos Territorios:

| - os dias da semana santa, compreendidos entre a quarta-feira e o domingo de Pascoa;

Il - os dias de segunda-feira e terga-feira de carnaval e quarta-feira de cinzas;

Il - os dias 11 de agosto, 1° e 2 de novembro e 8 de dezembro.”

8AgRg no AG 892.618/PR, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 18.09.2007.

® AgRg no Ag 708.460/SP, Rel. Min. Castro Filho, Corte Especial, DJ de 02.10.2006.

10 AgRg no Ag 1.041.719/SP, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 09.10.2008.

" AgRg no Ag 963.042/MG, Rel. Min. Luis Felipe Saloméao, DJ de 06.10.2008.

'2 AgRg no REsp 869.893/DF, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJ de 03.11.2008.

'3 AgRg no AgRg no Ag 940.510/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 20.05.2008.

"4 AgRg no Ag 1.034.612/RJ, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJ de 08.09.2008.

'SREsp 586.115/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 19.03.2007.

'8 AgRg no REsp 672.410/SC, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJ de 25.09.2006.

" AgRg no AG 1.072.431/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 15.12.2008.

'8 AgRg no AG 1.071.972/CE, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJ de 02.12.2008.

19 AgRg nos EREsp 849.273/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 13.10.2008.

20 REsp 739.482/RS, Rel. Min. Mauro Campbell, DJ de 24.09.2008; AgRg no AgRg no REsp 913.112/MG, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
22.02.2008.

2! AgRg no AG 801.488/SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de 23.04.2007.

22 (in “Reexame da prova diante dos recursos especial e extraordinario”, Luiz Guilherme Marinoni, Revista Juridica, abril de 2005, n® 330, p. 18
e 19, nota de rodapé).

2 AgRg no AG 859.622/MG, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ de 06.08.2007.

2 AgRg no AG 793.457/MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 14.12.2006.

% REsp 789.937/GO, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 20.04.2006.

%EDcl nos EDcl no REsp 645.595/SC, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 22.09.2008.

27EDcl no REsp 750.406/ES, Rel. Min. Teori Zavascki, DJ de 21.11.2005.

% (in Restrigoes ilegitimas do conhecimento dos recursos, Revista AJURIS, ano XXXII, n® 100, dezembro de 2005, p.187-188).
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QUEM SAO OS PRESOS BRASILEIROS?

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA REALIZARA UMA PESQUISA PARA
TRACAR O PERFIL SOCIOECONOMICO DOS DETENTOS

Conselho Nacional de Justica quer saber quem

de fato é a populagéo carceréria brasileira. Nesse

sentido, 0 CNJ prevé para este ano a realizagdo de

um grande censo para tragar o perfil socioeconémico
dos presos brasileiros. A ideia é reunir informagdes tais como
idade, saude, nivel educacional e lagos familiares dos detentos.
Outro objetivo é identificar as aptidoes e os interesses
profissionais de cada um deles.

Com essas informagoes, o 6rgéo de fiscalizagéo e estratégia
do Poder Judiciario planeja estabelecer politicas mais eficientes
voltadas para a ressocializagao, capacitagéo e profissionalizagao
de detentos e egressos do sistema penitenciario. O censo é
mais uma agao do Programa Comegar de Novo, criado pelo CNJ
para sensibilizar os drgaos publicos e a sociedade civil, com o
proposito de coordenar, em ambito nacional, as propostas de
trabalho e de cursos de capacitagdo profissional para presos e
egressos, de forma a concretizar agdes de cidadania e promover
redugdo da reincidéncia.

O censo serd realizado por meio de um sistema infor-
matizado, a ser langado ainda neste primeiro semestre. A
coleta de dados comegaré nos estados de Minas Gerais,
Maranhdo, Mato Grosso e Espirito Santo. Depois, se
estendera a todas as unidades da federacéo. A ideia é que as
informagbes sejam repassadas pelos governos estaduais, que
também deveréo registrar dados sobre cursos de capacitacéo
€ vagas para emprego.

Ainda para este ano, outra prioridade é a maior articulacéo
entre o Comegar de Novo e entidades da sociedade civil que
desenvolvem trabalhos comunitérios. A ideia é que elas incor-
porem o0s egressos do sistema carcerdrio as suas atividades,
aumentando, dessa forma, as chances de ressocializagao.

As agdes empreendidas pelo Projeto Comegar de Novo ja
permitiram a criacao, até o final do més de novembro, de 1.281
vagas de emprego — além de outras 416 vagas ja preenchidas —
em todo o pais. Além disso, o projeto possibilitou o oferecimento
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de 1.485 vagas em cursos que qualificam e promovem a
cidadania de presos e egressos do sistema carcerario.

Através do Comegar de Novo, o Conselho Nacional de
Justiga coordena, em ambito nacional, as propostas de trabalho
e de cursos de capacitagao profissional, estimulando a adogao
de medidas que contribuam para a ressocializagdo dos quase
500 mil presos brasileiros.

Nesse sentido, o CNJ mantém o Portal de Oportunidades
(disponivel no site www.cnj.jus.br, no link do Programa Comegar
de Novo). Atualmente, sdo 2.388 as vagas de empregos
disponiveis. Qualquer empresa pode participar. Com essa
atitude, elas tém a oportunidade de praticar o ato de cidadania,
além de ter profissionais treinados com qualidade.

Ainda para este ano, o programa prevé a celebragéo de
uma série de acordos de cooperagdo. Com o governo federal,
uma parceria levou o Mistério do Trabalho e Emprego (MTE) a
incluir em seu Plano Setorial de Qualificagdo (Planseq) deste
ano cerca de 760 detentos do Estado de Minas Gerais. Esses
detentos vao participar de cursos de qualificacdo na area da
construgao civil. Para isso, o Ministério vai liberar RS 662,7 mil
para a formagéo do grupo.

Os cursos ocorrerao dentro das unidades prisionais da
regido metropolitana de Belo Horizonte, com capacitacéo nas
fungoes de pedreiro, carpinteiro e gesseiro, entre tantos outros.

Quando terminarem 0s cursos, 0s presos seréo enca-
minhados para selegdo para preenchimento de vagas em
empresas filiadas ao Sindicato da Industria da Construgao Civil
do Estado de Minas Gerais e ao Sindicato da Construgéo Pesada
de Minas Gerais, ambos parceiros do Programa Comegar de
Novo. O CNJ pretende estender essa mesma parceria com o
MTE a outros estados do pais.

Qutras agbes do Comegar de Novo para este ano ja tiveram
inicio. Nesse més de fevereiro, por exemplo, detentos que
cumprem pena no regime semiaberto comegaram a trabalhar no
canteiro das obras do Estadio Mané Garrincha, em Brasilia, que



vai receber jogos da Copa das Confederagdes de 2013 e da
Copa do Mundo de 2014.

Essa acdo faz parte de acordo firmado pelo CNJ, em
janeiro de 2010, com o Ministério dos Esportes e o Comité
Organizador Brasileiro da Copa do Mundo 2014. A parceria
prevé a contratagdo de detentos e ex-detentos em conflito com
a lei nas obras e servigos necessarios a realizagéo dos jogos.

Na ocasiédo, prefeitos e governadores assinaram termo de
cooperagéo se comprometendo a destinar 5% das vagas nas
obras contratadas aos atendidos pelo Comegar de Novo. E
importante ressaltar que o programa também beneficiara jovens
em conflito com a lei e que cumprem medidas socioeducativas.

O Distrito Federal é a segunda unidade da federagéo a
adotar a medida. O primeiro foi o Estado de Mato Grosso, que
empregou oito atendidos pelo Comecar de Novo nas obras do
Estadio Arena Pantanal, palco do mundial na capital Cuiaba.

Pela parceria, os detentos tém direito a Bolsa Ressocializagao,
com valor aproximado de um salério minimo, mais os auxilios
para alimentacéo e transporte. Eles tém, ainda, o beneficio da
remisséo da pena — cada trés dias trabalhados corresponde a
um dia a menos na duracéo da pena.

Em Brasilia, a contratagdo dos apenados foi possivel por
contrato entre o Consércio para a Construcdo do Estadio
Nacional de Brasilia e a Fundagcéo de Amparo ao Trabalhador
Preso do Distrito Federal (Funap-DF), vinculada a Secretaria de
Estado de Seguranga Publica do DF.

O Programa Comecar de Novo foi criado em 2009.
Em dezembro, o programa recebeu o VII Prémio Innovare,
que valoriza praticas do Poder Judiciario que beneficiam
diretamente a populagéo. Os pilares do Comegar de Novo séo
a inclusdo produtiva, com qualificagdo profissional e protegéo
social as familias, considerados fundamentais para reinsergao
dos egressos do sistema carcerario a sociedade.

O CNJ fortalece a iniciativa cada vez mais ao reconhecer
os tribunais que a adotaram. No Ultimo dia 24 de fevereiro, por

exemplo, o Conselho entregou selos do Programa Comecar
de Novo a cinco Cortes de Justica cuja atuagao resultou nos
maiores nimeros de vagas de trabalho, abertas e preenchidas,
para detentos e egressos do sistema carcerario.

Foram homenageados os tribunais do Distrito Federal,
Goias, Paraiba, Rio de Janeiro e Séo Paulo. A entrega dos selos
ocorreu durante workshop, na sede do CNJ, em Brasilia, que
reuniu magistrados e servidores engajados no programa de
todas as unidades da federacéo.

As Cortes de Justica estéo de fato se engajando. O Tribunal
de Justica de Roraima, por exemplo, langou no fim do ano
passado a terceira etapa do Programa Comecar de Novo. As
atividades passaram a ser realizadas através de uma parceria do
TJERR com empresas, sociedade civil e 6rgaos publicos daquele
Estado para inserir no mercado de trabalho os reeducandos e
egressos do sistema prisional.

Jé o Tribunal de Justica do Para assinou acordos com
diversas instituicbes publicas e privadas para viabilizar, na
Comarca de Santarém, a implantacéo do Programa.

O Tribunal de Justica do Espirito Santo, por sua vez,
realizou, em conjunto com a Secretaria de Justica daquele
Estado, um workshop para empresérios com vistas a
incentivar sua participacdo no programa. O evento contou
com a participacdo de representantes dos sindicatos da
IndUstria Metaltrgica e de Material Elétrico do Estado do
Espirito Santo (Sindifer), da Industria da Construgéo Civil
(Sinduscon), e da IndUstria da Construgdo Pesada no Estado
do Espirito Santo (Sindicopes).

Esses sdo apenas alguns exemplos de como as Cortes de
Justica vém se engajando no projeto criado pelo CNJ com o
objetivo maior de diminuir a reincidéncia dos presos. Sem
divida é esse um grande passo rumo a redugéo dos problemas
das penitenciarias, que no Brasil sdo consideradas verdadeiras
escolas do crime, justamente por falta de uma politica voltada
para a ressocializacao e reinsercao dos presos. r—
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PRESIDENTA DILMA ROUSSEFF
PREGA UMA DEMOCRACIA VIVA
CONSTRUIDA POR TODOS

Da Editoria

a festividade de comemoragao do aniversario de 90

anos da Folha de Séo Paulo, a presidenta Dilma

reiterou em seu discurso os propdsitos de vivéncia

democratica e postulados republicanos, reafirmando
a crenga na existéncia da liberdade de imprensa, opinido e
critica, cujos termos principais publicamos a seguir:

“Eu estou aqui representando a Presidéncia da Republica,
estou aqui como presidente da Republica. E tenho certeza que
cada um de nés percebe, hoje, que o Brasil & um pais em de-
senvolvimento econdmico acelerado. Que aspira ser, ao mesmo
tempo, um pais justo, uma nagéo justa, sem pobreza, e com cada
vez menos desigualdade. Para todos nos isso ndo é concebivel
sem democracia. Uma democracia viva, construida com esforgo
de cada um de nos, e construida ao longo destes anos por todos
aqui presentes. Que cresce e se consolida a cada dia. E uma de-
mocracia ainda jovem, mas nem por isso mais valorosa e valiosa.

A nossa democracia se fortalece por meio de praticas
diarias, como os diferentes processos eleitorais. As discussoes
que a sociedade trava e que leva até as suas representacoes
politicas. E, sobretudo, pela atividade da liberdade de opinido
e de expresséo. E, obviamente, uma liberdade que se alicerga,
também, na liberdade de critica, no direito de se expressar e se
manifestar de acordo com suas convicgoes.

Nos, quando saimos da ditadura em 1988, consagramos a
liberdade de imprensa e rompemos com aquele passado que
vedava manifestagoes e que tornou a censura o pilar de uma
atividade que afetou profundamente a imprensa brasileira.

Ao comemorar o aniversario de 90 anos da Folha de S.Paulo,
este grande jornal brasileiro, o que estamos celebrando também
é a existéncia da liberdade de imprensa no Brasil.

Sabemos que nem sempre foi assim. A censura obrigou o
primeiro jornal brasileiro a ser impresso em Londres, a partir
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de 1808. Nesses 188 anos de independéncia, é necessério
reconhecer que na maior parte do tempo a imprensa brasileira
viveu sob algum tipo de censura. De Libero Badar6 a Vladimir
Herzog, ser um jornalista no Brasil tem sido um ato de coragem.
E esta coragem que aplaudo hoje no aniversario da Folha.

Umaimprensallivre, plural e investigativa, ela é imprescindivel
para a democracia num pais como o0 nosso, que além de ser um
pais continental, € um pais que congrega diferengas culturais
apesar da nossa unidade. Um governo deve saber conviver
com as criticas dos jornais para ter um compromisso real com
a democracia. Porque a democracia exige sobretudo este
contraditorio, e repito mais uma vez: o convivio civilizado, com a
multiplicidade de opinides, crengas, aspiragdes.

Reafirmo nessa homenagem aos 90 anos da Folha de Séo
Paulo meu compromisso inabalavel com a garantia plena das
liberdades democraticas, entre elas a liberdade de imprensa e
de opinido.

Por fim, reitero sempre, que no Brasil de hoje, nesse Brasil
com uma democracia tdo nova, todos nés devemos preferir um
milhdo de vezes os sons das vozes criticas de uma imprensa
livre ao siléncio das ditaduras”.

A pregacao republicana que a presidenta vem reafirmando
em seus pronunciamentos e as posicoes administrativas e
politicas que vem imprimindo no governo, em todos os setores
e atividades, demonstra efetivamente uma auspiciosa linha de
conduta democrética a realcar e reafirmar os propdsitos sadios
de que esta imbuida na condugéo do governo.

A atencéo que dedicou na condugéo politica junto aos grupos
partidérios por ocasido da aprovagao do salario minimo, reflete
a firme determinagao de exigir dos partidos que fazem parte do
governo, sem evasivas ou tergiversacao, a lealdade reciproca e
o cumprimento das parcerias ajustadas.
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Dilma Rousseff, presidenta do Brasil

As demonstragdes feitas nas reunides do governo, de seu
interesse pela melhoria da qualidade do ensino, do atendimento
pelo SUS com o fornecimento de novos medicamentos, € a
preocupacgao pelo entrosamento da seguranga publica federal
com os Estados, como acontecido no Rio de Janeiro, além
das declaracbes de que nédo permitira quebra de contratos
empresariais e comerciais, afirmando que é preciso respeita-
los para a garantia de um marco regulatério estavel, e, ainda,
o cuidado que vem dispensando nas questées que envolvem
a melhoria da assisténcia social visando a erradicacdo da
miséria, sdo fatos que atestam efetivamente a vontade de agir
e trabalhar em beneficio da Nagéo.

A constante e permanente atividade administrativa como
vem gerenciando nestes dois meses de governo os setores
da maquina publica, evidencia a vontade de seguir o rumo e o
proposito tragado, como declarou em um dos seus pronuncia-
mentos, com uma verdadeira declaragdo antoldgica, afirmando:
“Vou fazer o melhor que puder. E, quando tiver feito o melhor,
farei ainda um pouco mais, para que o Brasil siga se transfor-
mando numa grande economia, numa grande sociedade e de
fato numa nagao desenvolvida”.

As firmes declaragoes de intengéo pregadas pela presidenta
Dilma estdo se consubstanciando na pratica, e refletem indiscuti-
velmente a concretizagdo dos sonhos, ideais, esperangas e agora,
o propdsito da colher os resultado das lutas do passado. =~

Vou fazer o melhor que
puder. £, quando tiver
feito o melhor, farei
ainda um pouco mais,
para que o Brasil siga
se transformando numa
grande economia, numa
grande sociedade e de fato
numa nacdao desenvolvida.
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om Enixote

“O JUDICIARIO BRASILEIRO
POSSUI INDEPENDENCIA”

Entrevista: Relatora Especial para independéncia de juizes e
advogados da ONU, a magistrada brasileira Gabriela Knaul

emocratizar e diminuir a politizagdo das indicacoes e

nomeagdes dos integrantes dos tribunais superiores

séo alguns dos desafios do Poder Judiciario brasileiro

na visdo da Organizagéo das Nagoes Unidas (ONU).
Quem afirma é a Relatora Especial para Independéncia de
Juizes e Advogados desta entidade, a magistrada brasileira
Gabriela Knaul. Ela foi nomeada para o cargo em 2009. Seu
trabalho consiste justamente em promover a independéncia,
a integridade e a transparéncia da Justica e a independéncia
das profissées juridicas como pré-requisitos essenciais para a
protecéo dos direitos humanos.

Nesta entrevista exclusiva a Revista Justica & Cidadania,
Gabriela destaca os avangos ja conquistados pelo Judiciario
brasileiro. Ela citou a Constituicado Federal atualmente em vigor,
que tornou real a autonomia judicial ao dotar os tribunais de
orgamento proprio e competéncia para se autoadministrar. A
criagdo do Conselho Nacional de Justica, na avaliagéo dela, foi
outro importante passo rumo & democratizagéo.

“Nota-se que o governo brasileiro observou as orientacoes
internacionais para a criagdo do CNJ e foi muito feliz na sua
concepgao, composicédo e determinagdo de competéncia, de
forma que a eventual tentativa de alterar a estrutura existente
deve colocar em discussdo os seus reais motivos, a fim de ser
certificada a auséncia de interesses escusos em mitigar sua
atuacgdo”, disse a magistrada. Confira abaixo os principais
trechos da entrevista, que pode ser acessada na integra no
portal da Editora J&C.
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Revista Justica & Cidadania - Quando ocorreu sua eleicéo
para o cargo de Relatora Especial para a Independéncia de
Juizes e Advogados pelo Conselho de Direitos Humanos?
Qual é o tempo de duragdo do mandato? E qual é o seu
papel como Relatora Especial das Nagdes Unidas?
Gabriela Knaul - O Conselho de Direitos Humanos realizou a
eleicdo no més de junho de 2009, e assumi a fungéo no dia 1°
de agosto de 2009 para o mandato de Relatora Especial para
a Independéncia de Juizes e Advogados pelo periodo de trés
anos. Este mandato foi instituido em 1994 e deriva de uma
deliberagéo da antiga Comisséo de Direitos Humanos, em face
da preocupacdo com a frequéncia e a natureza dos ataques
aos juizes, magistrados, defensores publicos, advogados
e funcionarios da Justica em todo o mundo. O Conselho
de Direitos Humanos tem reconhecido a necessidade de
concentrar a atuagdo do mandato sobre os fatores estruturais
da independéncia judicial que, uma vez violados, podem corroer
o Estado de Direito e o sistema democratico.

De modo geral, os Relatores Especiais sdo profissionais
que trabalham no monitoramento de direitos humanos em
temas especificos. O meu mandato estd encarregado de
promover a independéncia, a integridade e a transparéncia do
Poder Judiciario e a independéncia das profissoes juridicas
como pré-requisitos essenciais para a protegdo dos direitos
humanos. Portanto, é meu dever incentivar a coeréncia entre
os sistemas juridicos nacionais e regionais com as normas
internacionais de direitos humanos e o pleno respeito ao
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Gabriela Knaul

principio da separacdo dos poderes. Para tanto, eu devo
executar uma grande variedade de tarefas que incluem o
estudo da situagéo dos paises e de temas especificos.

JC - Como se pode avaliar a independéncia do Judiciario
brasileiro? A Constituigao de 1988 realmente contribuiu
para um ambiente mais favoravel a autonomia judicial?

GK - A Constituicdo Federal de 1988 caracteriza-se como
um marco ao principio da separacédo de poderes e do Estado
Democratico de Direito no Brasil. A autonomia judicial foi
expressamente reconhecida pela norma constitucional. Des-
de entéo, o judiciario passou a ter seu proprio orgcamento,
sendo que os tribunais e seus magistrados, além da inerente
funcéo jurisdicional, também adquiriram o papel de gestor
da administragédo da Justica. A propdsito, penso que seja

exatamente em razdo dessa autono-
mia administrativa e financeira que o
legislador constituinte originario con-
feriu ao Supremo Tribunal Federal o
poder da iniciativa legislativa para a
nova Lei Orgénica da Magistratura
Nacional, a fim de adequar a norma,
datada de margo de 1979, ao novel
contexto sociopolitico-juridico do
pais. Creio que a nova Loman deveré
completar a ambiéncia constitucional
relativa a autonomia judicial, funda-
da nos principios da transparéncia,
da probidade, de critérios objetivos
assentados no mérito, sob o marco
nacional da democratizacdo do Poder
Judicidrio.

JC - Comparando com outros paises,
como se poderia avaliar a indepen-
déncia do Judiciario brasileiro?

GK - Institucionalmente, pode-se
dizer que o Judiciario brasileiro pos-
sui elevado grau de independéncia,
principalmente porque as disposi-
coes constitucionais e legais séo
cumpridas pelos demais poderes.
Ademais, o Judiciario recebe o res-
pectivo duodécimo e tem o poder
de gerir todos os seus recursos, fi-
nanceiros, materiais e de pessoal,
sem interferéncia externa. E do meu
conhecimento dificuldades enfrenta-
das pelo poder judicial em diversos
paises. Posso citar, como exemplo,
o repasse de verbas financeiras ir-
risérias ao poder judicial ou a admi-
nistracdo do orcamento do Judiciério
pelo Executivo. Também é comum de-
nincias sobre a exoneragdo arbitrdria de magistrados.
Nesse quadro, vé-se que os tribunais e juizes brasilei-
ros possuem uma seguranga maior para exercer a fungdo
jurisdicional.

JC - Os magistrados criticam a criagédo de um 6rgao de
controle externo, como o Conselho Nacional de Justica,
pois creem que esse 6rgao interfere na independéncia do
juiz. Quais as recomendacgodes internacionais existentes
sobre os conselhos? Qual é a sua avaliagdo sobre o
Conselho Nacional de Justica no Brasil?

GK - No ambito das Nagdes Unidas, as recomendagdes séo
no sentido da existéncia e atuagao de um érgao independente,
de composicdo plural e balanceada com predominéncia de
membros magistrados, que tenha a competéncia de cuidar da

2011 MARGO | JUSTICA & CIDADANIA 49



independéncia judicial. Em diversos paises, tém-se a atuacéo
de ¢rgdo similar, encarregado normalmente dos seguintes
assuntos: realizagéo do processo de ingresso e promogao na
carreira da magistratura; conducdo das agoes disciplinares
contra os juizes e funcionarios da Justica; coordenacao das
gestdes orgamentaria, administrativa e financeira das diversas
esferas do Judiciario; assim como sua estruturagao fisica,
capacitagdo e informatizagdo, dentre outros. No Brasil, esse
6rgéo corresponde ao Conselho Nacional de Justica, criado
através da Emenda Constitucional 45/2004. Nota-se que o
governo brasileiro observou as orientagdes internacionais
para a criagdo do Conselho Nacional de Justica e foi muito
feliz na sua concepgdo, composicdo e determinagédo de
competéncia, de forma que eventual tentativa de alterar a
estrutura existente deve colocar em discusséo os seus reais
motivos, a fim de ser certificada a auséncia de interesses
escusos em mitigar sua atuacao.

JC - Quais seriam, em sua opinido, os principais desafios
do Judiciario na atualidade brasileira?

GK - No aspecto macro: democratizar-se, interna e externa-
mente; diminuir a politizagdo das indicagdes e nomeagdes
aos tribunais superiores, além de promover a conscientizagdo
de que o Judiciario é uno, apesar das diversas competéncias
e jurisdicoes, e de que todos os magistrados desempenham
relevante papel na justica como um todo. Ha desafios também
em algumas areas. No ambito do acesso a justica, por exemplo,
destaco alguns pontos: a necessidade de maior transparéncia
das atividades, a compreenséo da linguagem e da comunicacéo,
o0 aprimoramento do funcionamento das unidades judiciais, com
especial relevo as que se encontram distantes dos tribunais e
das capitais, e o0 desenvolvimento de politicas que aproximem a
populacéo da realidade do Judiciério e vice-versa, inclusive das
populacdes indigenas, dos quilombolas, dos homossexuais etc.

JC - Quais recomendagoes as Nacoes Unidas poderiam
enderecar a Justica brasileira?

GK - Os Relatores Especiais fazem suas recomendagées de
carater oficial ao Governo no relatério de misséo oficial ao
pais. Gostaria de mencionar que o meu antecessor, Leandro
Despouy, visitou o Brasil em outubro de 2004, na época em
que se discutia a reforma do Judiciario, de cuja visita resultou
o relatério E/CN.4/2005/60/Add.3. Indico a leitura deste
relatorio sobre o Brasil porque o contexto juridico € familiar a
comunidade judiciaria brasileira.

JC - Qual a sua opiniao sobre as boas praticas identificadas
no Brasil? Ha alguma boa préatica observada em suas visitas
a outros paises que poderia ser adotada pela Justica
brasileira?

GK - A boa préatica comprovada é o experimento que deu
certo. E, como toda experiéncia, requer recursos para sua
elaboragéo, implementacéo e analise de resultados. Por isso
que eu acredito que o desenvolvimento e o reconhecimento de
boas préaticas € um excelente mecanismo de aprimoramento do
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Creio que a nova Loman
devera completar a
amhbiéncia constitucional
relativa a autonomia judicial,
fundada nos principios da
transparéncia, da probidade, de
critérios ohjetivos assentados
N0 MErito, Sob 0 marco
nacional da democratizacao
do Poder Judiciario.

sistema judicial, pois estimula a criatividade dos seus diversos
atores. Permita-me salientar a extrema contribuicéo do Instituto
Innovare, que, mediante concurso, no qual podem participar
tribunais, magistrados, membros do Ministério Publico,
defensores publicos e advogados, premia as boas praticas. Ao
final do concurso, tem-se a disponibilidade de um verdadeiro
banco de dados. O concurso para identificagéo de boas préticas
é um campo fértil para a democratizagdo da justica. Nesse
contexto, parece-me oportuna a abertura para a participagéo
da sociedade civil organizada em tais concursos. Seria uma
maneira de se conhecer, sob a dtica externa, o que significa uma
boa prética do Judiciério para a populagéo, que pode, inclusive,
passar despercebida aos olhos internos. i

A integra dessa entrevista pode ser acessada no portal da
Editora JC na internet: www.editorajc.com.br




BRASIF
45 ANOS PENSANDO
ADIANTE

A5 empresas Brasif estao completanda 45-anos de historia, E 50 chegaram t2o longe porque, desde o iniclo, se apofaram em
{rés bases: a confianca de seus clientes, a forca de seus colaboradores e parceiros a o olhar voltado para o future. Gragas a
esses valores, a Brasil cresceu e se transformou em uma referéncia de qualidade e Inovagio. Uma companhia que acredita no
Brasil 2, por lsso, frabalha diziiamenie pelo seu desenvolvimenle. A todos que acreditaram nesse sonho, nosso muite obrigado.

BRASIF BRASIF BRASIF BRASIF BRASIF -
S
H‘

_:;féﬁ @@E‘ﬂ: Lou JA ERIE &?;.. BRASIF Jﬂ



FONTES * TARSO RIBEIRDO

ADVOGADDOS

Direfto Econdmico & Antitruste

Direive Regulardrio § Concessdes de Servigns Plblicos,
Transpoites, Telecomunicagdes, Poilos & Rodovias

Parcerias Pablico-Privadas
Licitaghes e Contratos Administrativos

lurisdicdo Canstitucianal
Aches Diretas de Inconstitucionalidade, Amicus Curiae

Dirwite Tributdric

Bireito Societario

Direito Comercial

Direita Bancario

Dreita da Cansumidar

Diteite do Trahalha & Previdéncia Social
Direito Imobilidria

Direite Ambiental

Enwigia, Petidleo v Gas

Contenciosy {Civel 8 Comearcial)
Auditeria Legal

Reestruturagho ¢ Recuperagds Econfmica de Empresas

Mnrcado Asidtico

LOmMPpRLEiQn £ ARNCLFHST LW
Regularfon § Public Seryices Concessions
Transportation, Telecam, Ports, Highway

Pulblic=Privale Parlmerships
Hidding Procedures & Governmenl Confracls

ludicial Reviaw

ract Actians of Uncontl Fuficanalify Amicuy Curae
Corporale Law

Commercial Law

ganking

Cansumer Relatfans

Enviranmental Law

En Brg e il & Gas

Litigation (Commercial & Civil}
Audif / Due Diligence
Hexrruciuring: & Reorganrzations

Asian Arralrs

Proteassn

WWW.FTR.COM.ER



