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ditorial

As primeiras 200 edicoes

Revista Justica & Cidadania chega a

sua edigdo n° 200. Para uma publicagao

mensal isto representa o trabalho de

quase 17 anos de cobertura ininterrupta
dos grandes fatos que afetam o Direito no Brasil e no
mundo.

Em quase duas décadas, a humanidade se viu
diante de verdadeiras revolucdes em todos os 4mbitos
dos relacionamentos e da vida em sociedade. Nessas
200 edigdes publicadas ao longo desse periodo, a
revista segue firme e cada vez mais forte na missao
de reportar todos os reflexos que essas mudangas
produzem no mundo da Justica e da Cidadania.

Seguimos, inclusive, incélumes ao fenomeno
da digitalizagdo da midia impressa. Ao contrario,
completamos nosso portfolio de plataformas de
leitura, unindo a relevéncia do papel a agilidade do
eletronico, seja em nosso site, seja nas midias sociais.

Em 200 edicoes e 200 meses de historia,
nossa equipe acompanhou de perto cada um dos
acontecimentos que afetaram e afetam o mundo.
Sempre pronta a produzir pautas e reportagens
capazes de colocar nossos leitores em linha com
o fato e, mais do que isso, entender todos os
desdobramentos futuros que essas ocorréncias
podem produzir na legislagdo e no Poder Judicidrio.

Em breve retrospectiva, nos damos conta que
assistimos fatos que abalaram o cendrio mundial,
como as guerras e lutas por territorio; as disputas por
poder ou por motivagao religiosa. Testemunhamos
o atentado as torres gémeas do World Trade Center

de Nova York, em 2001, e a resposta norte-americana
com a invasao do Afeganistdo. E assim se seguiram os
conflitos entre Israel e Palestina, a Guerra do Iraque
e muitos outros que culminam em lamentaveis
situacdes, como a desumana crise migratoria
da Siria e de paises africanos. Vimos também as
manifestagdes populares como a Primavera Arabe,
e os tantos atentados terroristas de Madri, Londres,
Noruega, Paris e Boston.

Acompanhamos perplexos as grandes catastrofes
aéreas e maritimas que ocorreram nos ultimos 16
anos, como a derrubada do Boeing 777 da Malaysia
Airlines; o acidente com o Concorde em Paris,
no ano 2000, até a queda da aeronave que levava a
delegagdo da Chapecoense, em 2016, e muitos outros
que fizeram centenas de vitimas. Choramos com a
tragédia do incéndio na boate Kiss, em Santa Maria,
que levou muito cedo tantos jovens brasileiros.

Continuamos a ver as mudancas climaticas
subvertendo as paisagens dos planeta, provocando
tsunamis, terremotos, tufoes, furacoes e enchentes,
como as de Santa Catarina e Rio de Janeiro. E nos
preocupamos com as consequéncias de acidentes
ambientais, como o derramamento de 6leo na Baia
da Guanabara. Assim como observamos os reflexos
nas crises de abastecimento de energia, de agua e de
combustiveis.

Por outro lado, celebramos as descobertas
cientificas e os avan¢os da Medicina no combate as
doencgas, na esperanca de que isso nos ajude a superar
as recentes epidemias que afetam nosso Pais. Também
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lamentamos as derrotas, mas comemoramos, com
orgulho, as conquistas brasileiras no esporte, cujo
apice foram as Olimpiadas do Rio 2016.

Nos mobilizamos contra o crescimento da
violéncia urbana no Pais e lutamos por justica para
as mortes de defensores da verdade e da justica como
Tim Lopes e Dorothy Stang, e inocentes jovens como
Joao Hélio, Isabella, Eloa e Maria Eduarda.

Assistimos surpresos a derrocada econdmica de
uma das mais ricas na¢des do mundo, os Estados
Unidos, com a crise de 2008, e os efeitos deste episddio
na economia europeia e, também, no Brasil. Na danga
das cadeiras na politica mundial, acompanhamos
as renuncias, deposi¢oes, afastamentos e subida ao
poder de homens, honrados ou ndo, que garantem,
por bem ou por mal, seu papel na historia — assim
como registramos o avan¢o das mulheres neste
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cendrio, com a Alemanha de Angela Merkel, a
Libéria de Ellen Johnson-Sirleaf e o Chile de Michelle
Bachelet.

Foram quatro elei¢oes presidenciais no Brasil e
muitas reviravoltas na politica, desde o afastamento
de acusados de improbidade administrativa no
executivo municipal ao segundo impeachment
de um presidente da Republica na histéria do
Brasil. Testemunhamos o “gigante desperto” das
manifestacdes de 2013, o Escdndalo do Mensalio, a
Operagdo Lava Jato e todos os seus filhotes, que quase
de maneira inédita na histéria do Pais, vém punindo
homens e mulheres que ocupam cargos publicos.

No mundo do Direito propriamente dito ndo
foi diferente. Em 200 edigdes, a revista Justica &
Cidadania acompanhou a entrada em vigor do Novo
Codigo Civil; a institui¢ao da Lei Maria da Penha; a
criacdo da TV Justica; a Emenda Constitucional n° 45,
da reforma do Judiciario; a informatizagdo judicial;
o novo Codigo de Defesa do Consumidor; e, ainda,
celebramos os 25 anos da Constituicao Cidada.

Pessoalmente, tive o privilégio de estar presente
no momento em que todos esses acontecimentos
ocorreram. Durante a maior parte desse tempo,
esta trajetoria foi empreendida ao lado de meu
pai, Orpheu dos Santos Salles, que tristemente
nos deixou no ano passado. Ao lado dele, com
orgulho e paixdo por nosso oficio, produzimos
noticias, informamos e levamos atualizagdo aos
nossos publicos de interesse. Hoje, essa missao
segue nas maos de uma competente equipe e de
nossos muitos colaboradores. E eu agradeco a
fortuita oportunidade de continuar esse trabalho,
mas principalmente sou grato a todos os leitores e
parceiros da Revista Justica & Cidadania, que tanto
nos ajudam a manter e melhorar a qualidade da
publicagdo e garantir a melhor experiéncia possivel
do contetdo que colocamos em nossas paginas
impressas e eletronicas hd quase duas décadas.

o S

ago Salles
Editor-Executivo




O que se pode esperar do

amanha?

José Renato Nalini Membro do Conselho Editorial

ssaldey|o4 ;0304

os sete bilhoes de pessoas que vivem no

planeta, cinco bilhdes tém mais de quinze

anos. Destas cinco bilhdes, trés bilhoes

trabalham ou quer trabalhar. A maior

parte delas querem um emprego formal de jornada

plena. O problema é que hoje existem apenas 1,2

milhdes de empregos formais no mundo. Faltam

1,8 milhdes de ocupagdes, ou seja, praticamente um
quarto da populagdo mundial.

Tal quadro, na visdo de Jim Clifton', Chairman of

Gallup, ¢ algo mais preocupante do que problemas

ecologicos, de seguranga ou de fundamentalismos.
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Secretario da Educagéo do Estado de Sédo Paulo

As liderangas educadoras precisam estar conscientes
disso.

Todos temos percepcdo de que a escola hoje
ndo atrai o aluno e nao consegue fideliza-lo as suas
finalidades. Principalmente aqueles ja providos de
discernimento - a faixa do Ensino Médio - criticam o
excesso de disciplinas, o sistema de aulas prelecionais,
adistribuicdo fisica dos lugares em classe. O contetido
ministrado ndo tem pertinéncia com seus interesses
nem com a vida real. Dai o flagelo da evasdo, que
assusta, preocupa e suscita infindéveis debates.

A profunda mutagio da sociedade afetou a
familia, o convivio, a comunicagao, 0 consumo € 0s
valores. A escola se propde a entender e até a usar as
tecnologias. Todavia, o ritmo da evolug¢ao tecnolédgica
se mede a anos-luz e a capacidade de assimilacio de
uma institui¢do tradicional como a escola caminha
na velocidade dos carros de boi.

As potencialidades essenciais para o futuro nao
sao desenvolvidas no sistema de ensino que vigora
na maior parte das instituigdes de ensino. Somos
prodigos e pretensiosos no discurso, comedidos e
limitados na pratica.

Verdade que as tecnologias disponiveis contribuem
para a implementacdo de uma aprendizagem ao longo
da vida, conceituada pela Unesco - Organizacao das
Nagoes Unidas para a Educa¢ao, Ciéncia e Cultura
conceitua como aquela “realizada por toda pessoa
desde o nascimento até a morte, em qualquer idade,
em Ambitos formais, nio formais e informais de
aprendizagem (a familia, a comunidade, o sistema
escolar, o grupo de partes, os meios de informagao,
o sistema politico, a participa¢ao social, o jogo, o
trabalho, a leitura e a escrita etc.) e recorrendo a
todos os recursos socioculturais a seu alcance”.

A escola, porém, continua a ser o locus funda-
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mental em que se adquire conhecimento, ndo como
acervo de informagdes nem sempre conectado com a
vida, mas habilidades, aptiddes e competéncias como
autonomia, tolerancia, empreendedorismo, cidada-
nia, espirito critico e colaborativo, responsabilidade,
protagonismo e criatividade. Sobretudo, navegar no
mar revolto das incertezas, Unica certeza para o por-
vir, em que o inesperado irrompe e obriga a revisar
tudo o que se planejara.

O mundo precisa de pessoas qualificadas para
alterar o rumo de sua existéncia, pois o cardapio de
possibilidades hoje oferecida a infincia e juventude
estara substancialmente modificado quando a fase
adulta reclamar atividade capaz de sustento proprio
e da familia. Afirma-se que 60% das profissdes atuais
ndo existirdo dentro de trinta anos. Como treinar
nossos jovens para aquilo que nossa imprevisao
preparou para eles?

E urgente expandir universos, a comegar com
as nossas mentes. Propostas ndo faltam e pode-se
invocar a experiéncia de quem ja comegou a mudar
o panorama. Inicie-se por considerar que a educagao
precisa ser personalizada. “A personaliza¢ao é baseada
na autoconsciéncia, em uma jornada independente
eleita pelos préprios alunos. Esta inextricavelmente
vinculada a habilidades de aprendizagem altamente
desenvolvidas, em uma abordagem com base em
processos e respeitados os estilos de aprendizagem de
cada aluno™. Ela pressupde que os alunos mesmos
podem criar, vivenciar e modificar o processo
educacional.

A educacdo também precisa ser divertida. Se os
jogos antigamente eram considerados antieducativos,
hoje é praticamente assente que a educagdo baseada
em jogos envolve a incorporagdo dos games nas
atividades escolares. A utilizagdo de jogos aumenta
o envolvimento e a motiva¢do dos alunos, verificado
um revival do interesse por jogos sociais tradicionais.
As vantagens sdo que as informagdes fornecidas
pelos jogos tém grande apelo, o conhecimento ¢é
adquirido no tempo livre do educando e o processo
nao esta associado a uma obrigagdo e educagio e
entretenimento deixam de ser vistos como coisas
antagonicas’.

A educagao moderna precisa ser colaborativa. O
mundo precisa da inteligéncia coletiva, que pode ser
estimulada mediante utilizacio das midias sociais,
sala de aula invertida, aprendizagem em pares ou
baseada em projetos, aprendizagem com codigos
abertos, educagao interdisciplinar e inimeras outras.

A educagao para amanha precisa ser multimodal.
“A multimodalidade é a integragcdo de um conjunto
de sons, cores, textos, imagens, etc., utilizados como
recursos para criagao de mensagens mais complexas,
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com significados mais interessantes do que se
conseguiria com apenas um desses elementos™.

Hoje, estamos reunidos porque reconhecemos que
a educagdo ¢ tecnoldgica. A revolugdo eletronica,
informatica, cibernética, robética, digital ou virtual
¢ irreversivel. Que o digam os robds na Educagao, as
tecnologias vestiveis, a holografia, a impressdo 3D, a
cultura maker, a internet das coisas, a web semantica,
a inteligéncia artificial. O melhor é que o alunado do
século XXI estd pronto para se servir de todo esse
instrumental. A cada dia nos surpreendemos com
a engenhosidade, o pioneirismo e a criatividade dos
Nnossos jovens.

A Secretaria da Educagao ja se utiliza da tecnologia
disponivel e a considera instrumento valioso de
aprendizagem. Assim é que intensifica a produg¢ao
e implementacao da videoaula. Desde 2011 tem a
sua Escola Virtual de Programas Educacionais do
Estado de Sao Paulo - EVESP, com cursos gratuitos
regulares, especiais e de capacitagdo, entre os quais
os de idioma inglés, chinés e pré-universitario. Desde
2008, desenvolve o projeto Acessa Escola, oferecendo
computadores e internet para alunos, equipe escolar
e comunidade. Com tela interativa, o Curriculo +
(Mais) é uma plataforma colaborativa em que sdo
disponibilizadas atividades com o uso de conteudos e
ferramentas digitais para alunos do 6° ano do Ensino
Fundamental a 32 série do Ensino Médio para apoio
ao aprendizado, inclusive para aprofundamento e
recuperacao.

Estamos abertos a muito mais! Conclamamos
profissionais, empresas, entidades, familias e socie-
dade civil para alavancarmos, todos juntos, a educa-
¢do paulista. Afinal, a Constituicdo da Republica, no
seu artigo 205, preceitua que a educagao ¢ direito de
todos, mas dever do Estado, da familia e da socieda-
de. Portanto, ndo ha ninguém excluido da responsa-
bilidade de oferecer a nossa crianga e a0 nosso jovem
a educagdo de qualidade que eles merecem.

E merecem, efetivamente, eis que “cada ser
humano constitui um ensaio unico e precioso da
Natureza’, e temos a missao de permitir que ele
explore suas potencialidades de forma a atingir a
plenitude possivel.

Vamos nos arregimentar e converter a missao em

realidade. e

Notas

! CLIFTON, Jim, The Coming Jobs War, New York: Gallup Press, 2011.
* Educagdo no Século 21 - Tendéncias, ferramentas e projetos para
inspirar, Tradugao Danielle Mendes Sales, Sao Paulo: Fundagido
Santillana, 2016, p.18.

* Educagdo no Século 21, cit., idem, p.27.

* Educagdo no Século 21, cit., idem, p.216.
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Os profetas do Armagedom

José Geraldo da Fonseca Membro do Conselho Editorial

Desembargador do TRT 12 Regido

sopo notabilizou-se na Grécia do século VII
a.C. pelas fabulas de cunho moral. Em “O
parto da montanha”, em que ridiculariza
pessoas que fazem estardalhagco para
anunciar coisas mitdas e aumentar a importincia
de seus atos, uma montanha passa semanas
contorcendo-se e os ilhéus logo deduziram que
estava em dores de parto. Depois de muito barulho,
a montanha explodiu e de dentro dela saiu um rato.

Com a aprovagao do PL n® 4.302/98 pela Cama-
ra dos Deputados, o presidente Temer promulgou a
Lei n°® 13.429/2017, que altera a Lei n® 6.019/74 (que
trata do trabalho temporario) e regula a terceirizagao
de empregados. A alegacao de que o trabalhador vai
perder direitos e que havera substituigdo em massa
de efetivos por terceirizados é falsa.

O art.1° dessa lei revogou os arts.1° (regulava o
trabalho temporario), 2° (permitia a contratagdo de
temporarios nos casos de substituigdo provisdria
de pessoal regular e acréscimo extraordindrio de
servicos), 4° (definia empresa de trabalho tempo-
rario), 5° (definia empresa tomadora de servicos),
6° (estabelecia requisitos para criagio de empresa
de trabalho temporario), 9° (validade do contrato
temporario), 10 (proibia o vinculo de emprego entre o
tempordrio e a empresa tomadora dos seus servicos),
o paragrafo unico do art. 11 ( permitia a contratagao
do empregado temporario pela empresa tomadora ao
fim do contrato de trabalho temporario) e o art. 12
(especificava os direitos do trabalhador temporario)
da Lei n° 6.019/74.

12

O art. 2° da nova lei manteve a possibilidade de
contratagdo do trabalhador temporario em caso
de necessidade de “substitui¢ao transitéria de pes-
soal permanente”, mas em vez de falar em “acrésci-
mo extraordindrio de servi¢o’, como estava na Lei n®
6.019/74, permite a contrata¢do tempordria nos casos
de “demanda complementar de servi¢os”, o que nao é
a mesma coisa. Demanda complementar de servigos é
aquela decorrente de “fatores imprevisiveis ou, quando
decorrente de fatores previsiveis, tenha natureza inter-
mitente, periddica ou sazonal” Para os estudiosos, se
a empresa tiver um pequeno aumento na demanda de
seus produtos podera contratar temporariamente em
vez de celebrar um contrato de tempo indeterminado.

A nova lei proibe a contratagdo de temporarios
para substitui¢ao de trabalhadores em caso de greve,
0 que é bom para o movimento sindical.

Por outro lado, afrouxou o rigor da antiga Lei
n° 6.019/74 diminuindo o volume do capital social
inicial necessario para a constitui¢ao das empresas
de trabalho tempordrio. Isso, segundo especialistas,
incentivara a criacdo de empresas sem lastro e
repercutira diretamente na garantia do pagamento
dos débitos dos seus empregados, o que ndo é verdade
porque o tomador responde subsidiariamente pelos
débitos da contratada. Acabou o calote e isso aumenta
a responsabilidade do tomador porque, sabendo
que no final a conta pode sobrar no seu bolso,
devera ser mais cuidadoso na hora de terceirizar. A
responsabilidade, agora, passa a ser objetiva, isto é, in
re ipsa (decorre da coisa mesma).

Justica & Cidadania | Abril 2017



Pelanovalei,aempresa contratante tem de garantir
aos terceirizados as mesmas condigdes de seguranga,
higiene e salubridade dos seus trabalhadores diretos
quando o trabalho for realizado em suas dependéncias
ou em local por ela designado e devera estender a
eles os mesmos atendimentos médico, ambulatorial
e de refeigdo destinado aos demais.

Continua inexistindo vinculo de emprego entre
a empresa tomadora e os terceirizados, salvo se a
tomadora contratar o mesmo terceirizado em menos
de noventa dias do término do primeiro contrato de
trabalho temporario.

A tomadora ndo pode ocupar o trabalhador
temporario em atividade diversa daquela para
a qual foi contratado. Ainda que a lei permita a
“quarteirizagdo’, isto é, que a empresa terceirizada
transfira a execugao do servigo que lhe foi delegado
pelatomadora para outra empresa, a responsabilidade
subsidiaria do tomador subsiste.

Em nota, a Associagao Nacional de Magistrados
do Trabalho pedira ao presidente Michel Temer
que vetasse o projeto da Cadmara porque acarretaria
(1) rebaixamento de salarios para milhdes de bra-
sileiros; (2) precarizacao das relagdes laborais; (3)
agravamento do desemprego que hoje joga mais de
12 milhdes de trabalhadores na vala; (4) aumento
da rotatividade nos postos de trabalho; (5) aumento
do numero de acidentes; e (6) colidéncia com os
compromissos de protecdo a cidadania e a dignidade
da pessoa humana.

Em 2000, quando criaram o contrato a tempo
parcial (Lei n® 10.101/2000), disseram que o mundo
do trabalho viria abaixo. Néo veio, o tal contrato esta
morto e ninguém se lembra dele.

Quando o TST editou a Samula 331, sobre
terceirizagdo, disseram que o Direito do Trabalho
tinha sido engessado e que a Justi¢a do Trabalho ja
ndo tinha razdo de ser.

Em 1974, no auge na crise do petroleo, a Lei n°
6.019 quis dar emprego a milhdes de desocupados.
Diziam que a lei iria sucatear o mercado de trabalho.
Nao sucateou e, para quem estava desempregado, um
trabalho de pelo menos trés meses veio muito a calhar.

Quando aprovaram a PEC das domésticas,
disseram que as empregadas seriam dispensadas e
substituidas por diaristas. Nada disso aconteceu e o
mercado de trabalho doméstico continua firme e forte.

Os sindicalistas podem fazer greve porque tém
seus empregos assegurados por lei. Os juizes podem
escrever artigos, publicar livros e ganhar dinheiro
com congressos e cursinhos sobre o assunto porque
no fim do més o seu saldrio estd garantido. O que
essa gente precisa entender é que ndo sdo as leis que
desgragam o mercado de trabalho. Lei nenhuma corta
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ou gera emprego. O que gera emprego ¢ a economia.
Dé forcas a economia e nenhuma lei serd necessdria.

Etica, cidadania e direitos humanos sio termos
muito bonitinhos quando se esta de barriga cheia.
Quando se tem fome, quando o sujeito tem dengue
e ndo pode ser atendido porque o plano de satde foi
cortado por falta de pagamento, quando os filhos
foram expulsos da escola porque a mensalidade
venceu e ndo foi paga, quando a torneira nio tem
agua porque a conta estd pendurada na geladeira
ou quando a familia estd no escuro porque a luz
foi cortada, nenhuma dessas palavras presta a coisa
alguma.

E claro que a lei poderia ser melhor.

Poderia deixar claro que o empregado terceirizado
deve receber saldrio idéntico ao do colega da empresa
tomadora. A responsabilidade poderia ser soliddria
em vez de subsididria e isso permitiria que o
empregado terceirizado demandasse o prestador e o
tomador ao mesmo tempo. Mas todo esse furdunco é
acodado e desnecessario.

Algo como se a montanha estivesse em dores de
parto.

Mas vai parir um rato.
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A hora e a vez da Justica

Claudio Lamachia

Presidente nacional da OAB
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excepcionalidade do momento

politico que o Brasil atravessa,

além dos danos de ordem eco-

nomica e social que provoca,
reveste-se de profundo cunho moral, com
efeitos diretos sobre a governabilidade e a
credibilidade das instituicdes. E, afinal, a
elite dirigente do Pais que esta no banco
dos réus.

A legislagdo determina que esses
agentes publicos de primeiro escaldo
- presidente da Republica, deputados
tederais, senadores, ministros de Estado
- sejam julgados no Supremo Tribunal
Federal (STF). Trata-se do foro por
prerrogativa de fungdo, mais conhecido
por foro privilegiado, concebido para
resguardar os mais altos cargos do Estado
- e ndo necessariamente seus ocupantes.

O legislador, certamente, ndo imagi-
nou nem um cendrio como o atual, com
um volume colossal de inquéritos, para
além da capacidade estrutural da mais
alta Corte do Pais, nem a extensio de seus
beneficidrios, claramente excessiva, a re-
clamar reducio.

O resultado é que o clamor da
sociedade por justica corre o risco de nao
ser atendido. Nao ao menos em prazo
razoavel, o que leva a incorrer naquilo
que Ruy Barbosa considerava “injustica
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qualificada e manifesta’, qual seja, “a justiga atrasada”

Sao hoje mais de 500 processos (inquéritos e
agOes penais), de competéncia originaria, em tramite
no STE que se avolumam em decorréncia das
investigacdes em curso, complexas e numerosas.

A diretriz constitucional da dura¢ido razoavel do
processo nao pode, em hipdtese alguma, ser negli-
genciada, sob pena de descrédito da propria Justica.
Mas isso tem ocorrido - e pode piorar. Basta ver o
volume de delagdes de executivos da Odebrecht,
além do de outras empreiteiras, em situagdo analoga,
ainda em curso, envolvendo agentes publicos com as-
sento no foro por prerrogativa de fungao.

Esse cenario impde aos ministros do STE que
nao ¢ tribunal penal, uma intensidade de atuagio
incompativel com a estrutura disponivel, com
reflexos em sua rotina de Corte Constitucional.

Diante da impossibilidade de solu¢do em curto
prazo, ja que depende de debate e alteragdo legislativa,
o Supremo Tribunal deve contar com a convocagdo
de magistrados instrutores, para que a justica se
concretize. A demora na prestagdo jurisdicional
agrava o ambiente psicossocial adverso, que tem
transtornado o Pais.

O efeito mais deletério se d4 na predisposi¢do
manifesta contra a atividade politica, em que alguns
comecam a considerd-la um mal em si mesmo, e ndo
ela propria vitima da méd conduta de alguns agentes
publicos. O combate, porém, convém ndo esquecer, é
contra a corrup¢ao, nao contra a politica.

Nao se pode permitir que o saneamento moral
da vida publica - indispensavel e inadiavel - sirva de
pretexto para o advento de tiranias, qualquer que seja
aideologia que pretenda fundamenta-las, a direita ou
a esquerda. Seria mais imoral e lesivo ainda para o
Pais. Crise politica se resolve dentro da politica; os
males da democracia s6 encontram remédio dentro
da ordem juridica do Estado Democratico de Direito,
observando-se o devido processo legal e a plena
defesa.

Se a Justica ndo pode ser lenta, e nao pode, também
ndo pode ser sumaria, desprezando os seus ritos.

A justa indignagao com que a sociedade brasileira
recebe essas delagbes — gravissimas, sob todos os
aspectos — nao pode ser objeto de manipulagdo por
correntes extremistas que amaldigoam a politica para
melhor domind-la. E preciso que haja serenidade
e bom senso para que nio se caia na armadilha do
autoritarismo.
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Niao se pode ignorar o clamor das ruas, mas
também nao se pode ignorar a facilidade com que
ele é passivel de manipulacio, sobretudo em tempos
de internet, com suas redes sociais, que permitem
pulverizar e manipular a informagao - e mexer com
o emocional das pessoas. Mais que nunca, os ritos
judiciais precisam ser observados. E preciso, antes de
mais nada, separar o joio do trigo

Os delitos relatados sdo de teor e gravidade
diferenciados e como tal tém de ser tratados, sob pena
de igualar os desiguais. A cada qual o seu quinhdo. O
momento histérico oferece oportunidade pedagogica
unica, que, dentro da lei e da ordem, ha de propiciar
uma graduagdo civica sem precedentes a cidadania
brasileira

Nio defendemos corruptos. Achamos que todos,
sem excecdo, devem responder por seus atos, obser-
vado o devido processo legal, em que o direito de de-
fesa seja plenamente respeitado.

A justica nao é um espetaculo, um show.
Compreende-se a expectativa com que a sociedade
aguarda a responsabilizagao dos agentes publicos que
delinquiram. Mas o papel dos operadores do Direito
- af incluidos juizes, procuradores e advogados - ¢
o de moderador, que, ao contrario do que alguns
supdem, nada tem que ver com acobertar delitos,
mas, sim, exp0-los com absoluta clareza e seguranca.
E isso nao se pode dar de maneira sumaria. Nao
existe justica sumadria.

A propria representagao da Justi¢a — os dois pratos
da balanca — pressupde acusacio e defesa, mediante
os fatos contidos nos autos. O vazamento de delagoes
atropela esse rito e condena o réu por antecipagao. E
a balanga de um prato sd.

Pouco importa que, na sequéncia, o réu seja
inocentado: os danos ja se terdo mostrado irreversiveis.
E aprendemos, ainda nos bancos escolares, que nao
hd maior revés para a justiga — revés sobretudo moral
- que a condena¢do de um inocente. A advocacia
brasileira, nesses termos, vive um dos maiores desafios
de toda a sua histdria: lutar pela justica sem permitir
que, em seu nome, haja injustica.

O papel do STF é vital. Mas para que o exerca é
preciso que funcione. E isso, diante da insuficiéncia
estrutural que decorre da presente conjuntura, nao lhe
oferece alternativa sendo a que sugerimos: requisitar,
dentro do que a lei lhe faculta, todos os recursos
humanos disponiveis da magistratura, para que atenda
a demanda que ai esté. A hora é da (e de) Justica. £~
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Crime, pena, sociedade

e recuperacao

Henrique Nelson Calandra

situagdo das penitencidrias no Brasil é ca-

lamitosa, Cadeias e presidios superlota-

dos, em condi¢des degradantes, esse con-

texto afeta toda a sociedade que recebe os
individuos que saem desses locais da mesma forma
como entraram ou piores.

E muito se tem discutido sobre a necessidade
de se reinserir o preso na sociedade. Mas, mais do
que construir presidios, o que leva tempo e muito
dinheiro dos cofres publicos, a maneira de enfrentar o
problema das superlotagdes é por meio da educagao,
do trabalho e da consequente ressocializagdo do
preso. Sem isso, o Brasil continuard gastando
muito com prisdes que o governo ndo controla
— e elas continuardo abarrotadas de pessoas que
logo se transformarao em mao de obra das facgdes
criminosas. A construcido de presidios é método
empregado ha décadas sem sucesso, todos sabem.

E direito de todos os cidaddos, ainda que tenha
cometido algum delito, serem tratados com dignidade
e respeito. Nessa conjuntura cresce a importancia da
adogao de politicas que efetivamente promovam a
recuperagdo do detento no convivio social e tendo por
ferramenta basica a Lei de Execugédo Penal e seus dois
eixos: punir e ressocializar. Caso contrario, persistira
o triste espetaculo do faz de contas, com repercussao
da reincidéncia e desprestigio das normas legais.

Por outro lado ¢ inegavel que a sociedade precisa
fechar a enorme torneira que abastece os presidios,
mediante atitudes rdpidas. Alternativamente empre-
sas poderiam fazer adogdo social, para menores em
situagdo de risco, mediante incentivo do governo. O
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trafico de drogas da emprego, salario e trabalho e nos
proibimos o trabalho do menor. Nessa luta desigual,
vidas e dignidade humanas sao desperdigadas a ca-
minho dos necrotérios. Seja dos encarcerados, seja
dos que desfrutam de liberdade e acabam por perder
a vida em maos de criminosos.

Quando presidi a Associagdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB) apoiamos diversas iniciativas
para uma vida digna da pessoa aprisionada, entre
elas as acdes da Associacio de Protecio e Assisténcia
aos Condenados (APAC), entidade civil, sem fins
lucrativos, que se dedica a recuperagao e reintegragao
social dos condenados.

A primeira APAC nasceu em Sao José dos Campos,
interior de Sao Paulo, em 1972 e foi idealizada pelo
advogado e jornalista Mario Ottoboni e um grupo
de amigos cristdos. Hoje, a APAC, instalada na
cidade de Itaina/MG, é uma referéncia nacional
e internacional, demonstrando a possibilidade de
humanizar o cumprimento da pena. O método
socializador da APAC espalhou-se por todo o
territério nacional (aproximadamente 100 unidades
em todo o Brasil) e no exterior. Ja foram implantadas
APACs na Alemanha, Argentina, Bolivia, Bulgaria,
Chile, Cingapura, Costa Rica, El Salvador, Equador,
Eslovaquia, Estados Unidos, Inglaterra e Pais de
Gales, Latvia, México, Moldovia, Nova Zelandia e
Noruega.

A iniciativa atua como uma entidade auxiliar
do Judicidrio e do Executivo, respectivamente na
execugdo penal e na administragdo do cumprimento
das penas privativas de liberdade. A APAC atua por
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meio de disciplina rigida, caracterizada por respeito,
ordem, trabalho e o envolvimento da familia do
sentenciado, além de amparada pela Constituigdo
Federal, para agir nos presidios, trabalhando com
principios fundamentais, tais como a valorizagao
humana, e sempre tendo em Deus a fonte de tudo,
independentemente da religido. A finalidade é evitara
reincidéncia no crime e proporcionar condi¢cdes para
que o condenado se recupere e consiga a reintegracao
social.

Ha de se levar em consideragdo que o custo de
cada preso para o Estado corresponde a quatro
salarios minimos enquanto na APAC o custo sai a
um salario e meio. O indice nacional de pessoas que
voltam a praticar crimes ¢é, aproximadamente, de
85% e na APAC corresponde a 8,62%.

Ressalte-se que a conjugagdo de esforcos de
todos os envolvidos (Judiciario, Ministério Publico,
Prefeitura, comunidade — empresarios, comunidades
religiosas, voluntarios) é fundamental para que o
projeto dé certo.

A metodologia apaqueana tem transformado os
reeducandos em cidadaos, reduzindo a violéncia
fora e dentro dos presidios, consequentemente,
diminuindo a criminalidade e oferecendo a sociedade
a tao sonhada paz.

Para o ser humano nao ha pobreza maior do que
a falta de esperanca. Trabalhando sinceramente com
o preso e sua familia é preciso sonhar com alguém
renascido para a vida. E preciso sublimar o desejo
de vinganga, ndo ha outro caminho que ndo seja
pela paz. s
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apa, por Ada Caperuto | Entrevista: Desembargador André Fontes, presidente TRI"2

Conciliacao, dialogo e otimismo
na nova gestao do TRF2

As trés palavras bem podem resumir o

modo de agir do novo presidente do TRF2, o
desembargador André Fontes. As propostas

de gestdo, os desafios administrativos, as
solugoes possiveis para um momento de crise
no Estado, as metas do Conselho Nacional de
Justica (CN]), a reforma da previdéncia e um
panorama do Judicidrio, hoje e no futuro, estdo
entre os temas abordados nesta entrevista.

leito em fevereiro para a presidéncia do
Tribunal Regional Federal da 2* Regido,
o desembargador André Ricardo Cruz
Fontes acaba de ser empossado no cargo.
Para mandato que compreende o biénio 2017-
2019, ele tera ao seu lado, na dire¢do da Corte que
abrange os estados do Rio de Janeiro e do Espirito
Santo, os desembargadores federais Guilherme
Couto de Castro e Nizete Antonia Lobato Rodrigues
Carmo, respectivamente, para a vice-presidéncia e a
Corregedoria Regional.
Natural de Niteréi (R]), André Fontes integra
o TRF2 desde 2001, ocupando vaga destinada ao
quinto constitucional para o Ministério Publico
Federal (MPF). Até ser eleito para presidir o TRF2,
o desembargador André Fontes presidia a Segunda
Turma Especializada, que julga agdes penais,
previdenciarias e demandas envolvendo a propriedade
industrial, além de ser juiz titular do Tribunal
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Regional Eleitoral do Rio de Janeiro. Antes disso, o
novo presidente passou onze anos no MPF onde atuou
como Procurador da Republica e Procurador Regional
da Republica. Também exerceu a advocacia de 1982 a
1988 e foi procurador do Municipio do Rio de Janeiro,
nos anos de 1988 e 1989.

Fontes possui dois titulos de mestre (em Direito
Civil, pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro/
UER]J e em Direito Constitucional, pela Universidade
Federal Fluminense/UFF); cinco de doutor (Direito
Civil, Filosofia, Ciéncias, Histéria das Ciéncias e
das Técnicas e Epistemologia e Ciéncias Ambientais
e Florestais) e pos-doutorado em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
O desembargador também atua como professor da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(Uni-Rio) e tem diversos livros publicados.

Revista Justica & Cidadania - Quais serdo as
principais diretrizes de sua gestao na presidéncia
de TRF2?

André Ricardo Cruz Fontes - Tive um bom periodo
para pensar e decidir o que é prioridade e acho que a
principal no Judiciario ainda é ampliar e intensificar
cada vez mais a transparéncia. O segundo aspecto
€ a participagdo. Ja em outras ocasides emiti a
mesma opinido e acredito que todas as pessoas que,
direta ou indiretamente, estejam ligadas a atividade
jurisdicional devem ser ouvidas, ainda que sejam
externas ao tribunal. Nao apenas ouvidas, como
também instadas a oferecer especificas solugdes
que julguem convenientes para as questdes que
enfrentamos.
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Desembargador André Fontes, Presidente do TRF2
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RJC - Quem seriam essas pessoas?

AF - Talvez as principais, capazes de dar uma grande
contribuicéo, sejam os advogados, que sdo os que mais
interagem com o Tribunal e também os que conhe-
cem de uma maneira mais clara, mais préxima e mais
sensivel questdes como movimentos dos processos e
o tempo de solugao de alguns problemas de nature-
za meramente administrativa. Pretendo que nos dois
anos que teremos para trabalhar haja maior integracao
com esses profissionais, a fim de darmos rumo con-
creto a algumas situagdes e estabelecer diretrizes para
outras. Por outro lado, gostaria de chamar a atengao
para o fato de, internamente, entre os desembargado-
res, com quem eu tenho uma relagdo muito cordial e
fluida, buscar, individualmente, solugdes e propostas
para alguns problemas que enfrentamos. Mais do que
tudo, com os magistrados de primeiro grau, que sdo a
alma do Tribunal e que trazem consigo as esperangas
da Justica Federal.

RJC - E como sera o relacionamento com os
servidores e com as outras instituicoes?

Com os servidores pretendo travar uma relagdo di-
vidida em duas partes, uma com o proprio sindica-
to, com uma comunicagdo direta com os dirigentes,
e outra, que sempre fiz, que é de manter as portas
abertas para o dialogo, os contatos, as discussdes
concretas, mas sempre mantendo o ponto de vista,
por exemplo, de qualidade, bom atendimento, bom
trato, aquilo que o estatuto dos servidores e a Lei Or-
ganica da Magistratura chamam de “urbanidade”.
Acho importante uma primeira aproximagio com
o Ministério Publico para saber, de um érgao com
a sua qualidade e competéncia, quais siao os proble-
mas internos do Tribunal. E quero fazer uma coisa
pouco comum: pretendo visitar autoridades policiais
e locais onde estdo os presos da Justica Federal em
ocasides especiais — espero ser acompanhado pelo
Ministério Publico e pela advocacia - para, depois,
apresentar um grande relatério final de solugées e
problemas. Pretendo também examinar as deman-
das reprimidas, ou seja, aquelas que estao penden-
tes ja ha muito para serem apreciadas, mas que, por
circunstancias alheias a vontade de administragdes
anteriores, ndo puderam encontrar uma solugao. As-
sim como pretendo rever algumas situagdes, como,
por exemplo, servidores que obtiveram diplomas de
pos-graduacao e deveriam receber o adicional devi-
do por conta disso.

RJC - O que o senhor destacaria como os principais
pontos positivos da gestdo anterior?

AF - Tenho impressdao de que a grande virtude da
administragdo anterior foi a gestdo da crise financeira
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Desembargador André Fontes, Presidente do TRF2

que abalou o Pais e teve repercussdo impactando
diretamente nas atitudes e situagdes cotidianas do
Tribunal. Em segundo lugar, a reorganizacao que
foi feita, ainda que parcial, ainda que fragmentada,
em alguns setores da administra¢ao. Acredito que
as decisoes tomadas foram importantes e penso que
foi uma administragdo efetiva. O presidente olhou
para o proprio Tribunal, a despeito das exigéncias
externas, e teve um cuidado maior com as questoes
internas. Ressalto o fato dele ter pensado, refletido
e tomado decisoes importantes que, na ocasido,
tinham um sentido pratico e cuja repercussio
veremos nos proximos anos.

RJC - De modo geral, quais serdao os principais
desafios administrativos no biénio em que a Corte
ficara sob sua gestao?

AF - Se tivesse que escolher um ponto, seria a
motivacdo. Ou seja, o sentimento de orgulho e
satisfacdo. A questdo emocional no trabalho deve
ser levada em consideragdo. A impressdo que tive,
em algum momento, foi que todos nods ficamos
desmotivados, com tanto esforco e tanta dedicagdo
e nem sempre se chegando ao resultado esperado.
Quero procurar ouvir diretamente aqueles que,
pelo tempo e pela experiéncia, tiveram condi¢des de
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absorver informagdes. Gostaria de ouvi-los e, mais
do que isso, nao fazer o que parece ter se tornado
um lugar comum em todo o Pais e em todo mundo:
dar um “nao” como resposta, sem ouvir do que se
trata. As vezes nem se escuta, nem sabe o que é, e j4
se diz que “ndo pode”, “nao é possivel”. Eu mesmo
enfrentei esse problema. Penso que se é possivel fazer
determinada coisa de determinada maneira sera
feito. Se ndo for possivel, tentaremos outra soluc¢ao,
mas eu nao rechacaria de pronto a existéncia de um
problema que, para muitos, ¢ real, é imediato, mas
que talvez, para mim, ndo repercuta tanto. Por isso,
eu pretendo que esses problemas sejam identificados e
reconhecidos e a eles seja dado algum tipo de solugao.

RJC - A experiéncia adquirida em sua atuac¢io
como Corregedor lhe dara algum tipo de subsidio
para atuar na presidéncia do TRF2?

AF - Ocupei varios cargos administrativos no
Tribunal, mas o principal foi o de Corregedor. E que
tanto na dire¢ao da Escola da Magistratura quanto
no Centro Cultural da Justica Federal compartilhei
as responsabilidades dos 6rgaos com o gabinete. Ou
seja, me mantive em exercicio na funcao jurisdicional.
A Corregedoria pude me dedicar integralmente. Os
momentos em que tive atividade jurisdicional stricto
senso foram excepcionais. Pela primeira vez, depois
de muitas décadas de Procuradoria da Republica,
Procuradoria do Municipio e advocacia, pude prestar
um servico que ndo tivesse cardter estritamente
associado a jurisdi¢do. Pensando bem, foi a primeira
vez em minha vida porque desde cedo iniciei na
profissio do Direito e minha atividade sempre foi
o contencioso, se estendendo a solucio de conflitos,
e nunca preventivamente. Essa experiéncia foi
importante porque eu pude pensar e entender melhor
a Corregedoria para depois apresentar um texto
descritivo sobre o o6rgdo. Essa experiéncia, ainda
muito especifica no contexto do Tribunal, me trouxe
uma reflexdo até entdo um pouco descuidada, que
foi em relagdo ao magistrado, ao juiz federal, que é a
chave do sucesso da justica. A despeito de o Tribunal
ter magistrados de alta capacidade técnica, o trabalho
de pedreiro, de quebrar as pedras, de levantar o
muro, foi do juiz federal. Trata-se de figura por quem
sempre tive uma reveréncia, e que ndo terminou com
a minha vinda para o Tribunal; pelo contrario, a
Corregedoria me fez entender, em alguns aspectos, a
grandeza do juiz, além da minha reveréncia inata que
ja existia antes de chegar ao Tribunal.

RJC - Entre os pontos de destaque do TRF2 esta
o Centro de Atendimento Itinerante da Justica

Federal da 22 Regiao (CAIJF), que vem ampliando
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o acesso a Justica Federal. Além deste, quais
programas do TRF2 o senhor poderia mencionar
como importantes para a missao desta Corte?

AF - Tenho a impressdo de que ampliar o acesso
dos advogados a justica ¢ mesmo um dos pontos
fundamentais. Esse didlogo que mencionei que
pretendo ter com a advocacia e com o Ministério
Publico é para ampliar ainda mais o acesso. Para
mim, isto é a maior virtude do Tribunal, ao lado da
maior virtude do juiz, que talvez seja a forma discreta
de agir. Sdo os dois grandes bragos da magistratura.
Um do ponto de vista subjetivo individual, outro
do objetivo estrutural. Pois bem, este acesso
inclui formas itinerantes, eletrOnicas, e também
mecanismos de acesso simplorio que eu também ja
pude identificar no Tribunal Regional Eleitoral, onde
um balcao simples dava informagdes as pessoas, que,
de alguma maneira, ndo encontravam solu¢do para
seus problemas. Eles acabavam obtendo apoio de
terceirizados, que somavam uma forma diferenciada
ao trabalho do tribunal. Assim como no TRE, quero
que o acesso signifique que até mesmo um leigo pode
informar as pessoas o qué, como e por onde fazer para
que sua demanda seja encaminhada para quem de
direito. Isso ndo ¢ invengdo minha, é uma experiéncia
real do TRE. Também quero mostrar aos juizes como
as pessoas veem o Tribunal, as impressdes que tém.
Quero que eles percebam os resultados de seu esforco,
os desafios vencidos para que possam melhor valorar,
em graus bem superiores, todo o esforgo investido na
execucdo de seus trabalhos.

RJC - O senhor poderia nos contar como esta hoje
o processo de informatizacao do Tribunal? Quais
sdo os ganhos da tecnologia até agora?

AF - A informatica do Tribunal é onerosa, funcional
e atual. Queremos que ela se torne parcimoniosa,
futura e que alcance os objetivos de integracao
com as demais justicas, tanto a estadual quantos os
demais TRFs, e ousaria dizer também a [justi¢a] do
Trabalho e a Eleitoral, de modo que o acesso seja
mais instantdneo ainda, aumentando o numero de
icones e ndo de dificuldades de acesso. Mais do que
isso, aumentando ainda o volume de acesso possivel,
como aconteceu na Corregedoria, separando os
grandes litigantes habituais dos individuais, de
maneira que as pequenas causas de litigantes
eventuais ndo encontrem dificuldades, que ndo sé
os mais habilitados e frequentes acabem por ter mais
condigdes. Sera uma tentativa de facilitar ainda mais
0 acesso.

RJC - Esta em andamento concurso para juiz
federal substituto da 22 Regido. Aproveitando este
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momento, gostariamos de saber como se encontra
a Justica Federal da 2* Regiio em termos de
servidores? A demanda vem sendo atendida pelo
atual namero de colaboradores ou ha caréncia de
mao de obra?

AF - Temos uma politica atualmente de recrutar dois
tipos de servidores: o técnico e o analista. O técnico
¢ resultado de um primeiro momento do Tribunal, é
uma personalidade singular no TREF, pois foi ele que
construiu, de fato, as bases e a estrutura do Tribunal.
S6 que hoje, com o aperfeicoamento das instituigdes,
nds estamos com uma necessidade maior de analistas.
Vamos buscar esgotar esta fase dos técnicos e nos
voltarmos para os analistas, que sdo aqueles que ddo
uma contribui¢cdo mais complexa — assim entendida
a formulagdo de minutas e decisdes - ja que hoje
a cobranga ao magistrado, além da tradicional
qualidade que se espera, é de manter numeros
estatisticos condizentes com a realidade do Pais.
E obvio que o ideal é que possamos recrutar mais
técnicos, mais analistas e mais juizes, mas isso ainda
¢ pouco. Espero que as 12 vagas para magistrados
que estdo ainda pendentes no TRF2 sejam ocupadas
para que o Tribunal possa cumprir a sua missao
de resolver conflitos mas em numero razoavel de
processos para cada gabinete. Na realidade que
enfrentamos hoje isso ¢ quase impossivel. Mesmo
assim a meta de julgar mais processos do que os
recebidos tem sido cumprida aqui. Porém, o futuro,
com essas oscilagoes, geralmente de aumento de
volume, ndo permite que o Tribunal permaneca nos
niveis dos anos 2000, ja que estamos prestes a entrar
na década de 2020. Acredito que a solugdo sera uma
preparagdo dessas 12 vagas, mas, no final da década
que se apresenta, estas possivelmente ndo serao
suficientes para os desafios que o Tribunal terd que
enfrentar.

RJC - Em relac¢do as metas do CNJ para a Justica
Federal, de que maneira o TRF2 vem atendendo as
designagoes do 6rgao?

AF - A meta principal que o TRF2 tem observado,
e que o CNJ muito bem elaborou - talvez sendo o
maior reflexo das exigéncias da sociedade brasileira
-, € o acumulo de processos nos tribunais, posto que
a meta formulada pelo CNJ orienta no sentido de se
julgar mais processos do que se recebe. Isso tem sido
alcangado. A segunda preocupagdo nossa, e também
uma meta, é a de reduzir cada vez mais os prazos
dos julgamentos, principalmente em causas de
improbidade administrativa e outras similares, cujo
impacto seria mais sensivel a sociedade brasileira
e também a necessidade do Pais. Mas eu iria mais
além. Acredito que o Tribunal tem o dever de julgar
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certas causas antes, como, por exemplo, aquelas que
envolvam juizes, porque ninguém pode ser julgado
se houver desconfianca na reputagao e na atitude do
magistrado. Quer dizer, resolve-se o problema do
juiz: se ele ndo tem condigdes nao pode ser juiz. Se
tem, assim seja, e que ndo pairem duvidas sobre o
seu trabalho.

RJC - As questdes previdenciarias estio entre
as matérias de competéncia de julgamento da
Segunda Turma Especializada, onde o senhor
atuou. Diante de sua experiéncia nesse tema e no
cenario da crise previdenciaria, gostariamos de
saber sua opinido sobre a reforma da Previdéncia.
O senhor concorda com as mudangas pretendidas
pelo Governo Federal?

AF - Acredito que a reforma véa acontecer, porque
ndo é um problema brasileiro, e sim mundial. A
idade média do brasileiro aumentou e, geralmente,
os efeitos disso recaem sobre os que estio na
ativa. Hoje, nds temos quase 1 para 1, ou seja um
contribuinte para um beneficidrio. Se continuarmos
assim teremos um desequilibrio. Talvez a melhor
solucdo seja os candidatos a presidéncia da Republica
[nas eleicoes de 2018] irem para a televisdo explicar
para todos os eleitores do Brasil como resolveriam
o problema previdencidrio, em painéis especificos,
em temas destacados, sem discussdo de questdes
ideoldgicas ou partidarias. Que a populagdo possa
saber quais sdo as propostas previdenciarias de
cada um. E a tUnica maneira de nio deixarmos o
problema ser transferido para a figura do INSS e
da magistratura, como se fosse um problema de
quem, de modo recalcitrante, ndo quer fazer. Este
¢ um problema nacional, uma decisdo presidencial
com reflexos na lei e da lei com reflexos na decisdo
presidencial, pois é a lei que deve estar estabelecida
em funcao dos custos, da necessidade e da capacidade
que nos temos de custear a previdéncia.

RJC - Qual a sua opinido sobre a atuacao do Poder
Judiciario nos dias de hoje, em que os julgamentos,
diferentemente de outros tempos, ganham grande
destaque junto a popula¢io?

AF - A democracia é que eleva o Judicidrio. As
ditaduras calam justamente duas das maiores
bocas do publico, que sdo os juizes e a imprensa. Se
observarmos todos os grandes ditadores, veremos
que a imprensa e a magistratura foram as mais
atacadas. E a democracia faz o contrario, enaltece o
poder do jornal que acaba, por suas capacidades, nao
apenas informando como também formando o povo.
O juiz, diante desse verdadeiro ponto de equilibrio
do Pais, que é a vontade da populagdo, acaba,
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Desembargador André Fontes, Presidente do TRF2

como integrante do povo, tendo que serenamente
alcangar os dois extremos entre aqueles objetivos,
que a Constituigdo e os direitos fundamentais
estabelecem, e a0 mesmo tempo os reclamos do Pais.
Pois bem, em uma democracia a vontade do povo
aflora e o juiz ndo ¢ insensivel a ela; ao contrario,
quer que o pais caminhe em seus objetivos maiores.
Portanto, a justica como um todo tende a crescer
cada vez mais nas democracias. Ndo é sem razdo que
alguns paises tém um canal, ou mais, de televisao
tratando apenas de questdes judiciais. Para aqueles
que sustentam que a justica deve ser silenciosa e que
o povo nao deve saber o que se passa aqui, reporto-
me ao texto constitucional, que reduz os casos de
sigilo, que devem estar sonegados a informacgao
publica, somente por razdes de familia. Fora isso,
todos tém direito de acesso e saber como devem se
comportar porque foi esta ou aquela solu¢do dada
a um caso analogo e, portanto, assim sera a decisao
que cada um devera tomar, porque assim entendeu
o Judiciéario, atendida essa relacdo interativa entre o
povo e o juiz.

RJC - E no que diz respeito a Justica Federal, que
tem estado em evidéncia por conta da Operagio
Lava Jato?

AF - Destacando a Justica Federal, que alcangou
maior destaque, eu chamaria a atengdo para dois
aspectos, primeiro que é o fato do carater nacional
especial da Justica Federal — nao que as demais nao
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tenham este alcance. E que esta especialidade trata
de temas que sdo menos da esquina e mais do Pais
como um todo. A contribuicdo da Justi¢a Estadual
¢ decisiva e inegavel, mas a Justica Federal é mais
nova e, hoje, ha uma consciéncia do juiz federal
que tem um ethos préprio, um jeito proprio. E é
possivel destacar, assim como se consegue destacar
um juiz federal de um juiz de direito e vice-versa,
que nos temos instituicoes distintas; cada uma com
seus objetivos muito bem definidos, respeitadas as
devidas atribuicoes e competéncias, com sua missao
cada vez mais destacada, o que poe a justica federal
em um plano muito bem caracterizado. Enfim, na
Justica como um todo, a democracia tem essa virtude
de tornar aberta a vida publica e ndo permitir que
nada seja oculto, especialmente se forem agdes que
afetem ao dinheiro publico. A Justi¢a Federal tem
um compromisso mais destacado, que é em relagdo
a Federacdo e a Unidade, portanto, menos a questdo
interna dos estados e do cotidiano do cidadéo. Estd
mais preocupada com a administra¢do, com as
questdes relacionadas a Unido e sua autarquias e
outras entidades correspondentes e, portanto, a ideia
federal do Estado acaba emergindo para o cidadao de
outra forma, e ela acaba sendo a grande diferen¢a em
caracterizagdo do homem comum do que significa
viver em uma Federacdo.

RJC - Sobre a Justica brasileira de um modo
mais amplo, quais sdo, sob seu ponto de vista, os
problemas que demandam mais agil solugio e o
que pode ser feito para, por exemplo, reduzir os
volumes de processos que, ano apos ano, chegam
aos tribunais?

AF - Por mais que se reduza o recurso, por mais
que se trabalhe, haverd e tantas agdes e tantos re-
cursos até que uma pessoa entenda que ela tem ra-
z30. O volume de processos significa menos uma
atividade, uma responsabilizagdo direta do juiz, e
muito mais que a pessoa que nao tem o seu direito
observado, segundo a sua propria compreensao, vai
usar de todos os esfor¢os possiveis e imaginaveis em
busca disso. Entéo, a celeridade é uma questao mais
complexa, e ndo um problema direto do Tribunal,
porque uma decisdo, seja ela favoravel ou destavo-
ravel, ira gerar recurso. Sobre os problemas espe-
cificos que demandam solucdo tenho a impressdo
de que um dos mais importantes é a questao previ-
denciaria, que vem para cd [para os tribunais] como
um desdobramento da incapacidade dos 6rgaos de
resolver os seus proprios problemas, talvez por fal-
ta de recursos, ou por uma dimensdo absurda de
volume de pessoas. O INSS é um 6rgdo tnico para
atender mais de 50 milhdes de beneficidrios. E um
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dos maiores sistemas de previdéncia do mundo. O
ideal seria que a autarquia fizesse uma revisdo da
sua forma de conduzir as agdes e tomasse algumas
iniciativas, formulasse politicas internas e buscasse
melhoria de desempenho, pois, do contrario, fica-
remos aqui como uma espécie de balcao secundario
para resolver problemas que podem ser soluciona-
dos por ela prépria. Em segundo lugar, ainda na
questdo previdenciaria, estdo as demandas de ido-
sos, de criancas e adolescentes, que sdo incapazes
em sentido técnico, e ndo tém condigdes de prover
0s proprios recursos, assim como aqueles que, por
questdes de algum tipo de problema de locomogao,
tém necessidades imediatas de solugdo. Em terceiro
lugar, se a questdo social que marca a previdéncia
é grave e complexa, aquelas que estao em volume
maior, que envolvem contratos de financiamento
de imdveis, problemas relativos a execugdes fiscais,
poderiam merecer uma aten¢do especial para se
criar um sistema préprio e selecionado de praticas
diferenciadas, por exemplo, para grandes e peque-
nos devedores. E, acima de tudo, dar ao processo
penal a agilidade necessaria para que as pessoas
possam ter, para os problemas de natureza penal,
uma resposta atual e efetiva, e ndo remota e de tem-
pos as vezes muito distantes de uma suposta pratica
ilegal que tenha sido cometida.

RJC - Cresce nacionalmente o debate - e as
medidas concretas — em torno da ado¢io cada vez
mais ampla das solucdes alternativas aos conflitos
judiciais para diminuir a morosidade da Justica
brasileira. Qual sua opiniao sobre isso?

AF - Eu sou amplamente favoravel as solugdes
alternativas. O Tribunal tem acompanhado isso,
o setor de solugdes e conflitos tem procurado dar
solucdo aos problemas sem o processo existir.
Parece estranho para a justica dizer isso, mas tem
acontecido. A ideia que deve prevalecer é de que a
solugdo jurisdicional ¢ uma solugdo excepcional,
esporadica, eventual. A solugdo normal é por didlogo,
debate, conciliagdo, acertos diretos e a mediagao, se
ainda for o caso; eventualmente, a arbitragem, em
questdes que assim justifiquem. S6 como um recurso
ultimo seria o caso da solugdo jurisdicional, que pela
previsao constitucional nossa — e como deveria ser
mesmo -, deve estar sempre aberta a qualquer tipo
de reclamo.

RJC - Como o senhor avalia que sera o Judiciario

brasileiro daqui a 10 ou 20 anos?
AF - Eu penso muito nisso, ou entdo nao estaria
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aqui. Espero estar vivo para testemunhar o que direi
agora. Acho que havera uma palavra de ordem pela
simplificacao e informatiza¢do. A praticidade dos
norte-americanos sem prejuizo da profundidade dos
europeus na analise dos casos, mas também com
uma capacidade informatica maior e a simplificagao
de procedimentos e solugdes. Melhor exemplo disso
¢ o0 uso da jurisprudéncia como ferramenta de agao
dos magistrados para a condugao dos seus trabalhos.
A tendéncia é aumentar este conhecimento, e
chegarmos, no futuro, talvez a ndo termos mais
secOes ou audiéncias nos locais dos tribunais, e sim
por meio de sistemas eletronicos que permitam
ao advogado resolver o conflito em seu escritorio,
integrando partes, magistrados e demais participes
em um s6 sistema que esta em todos os lugares e em
lugar algum: a Internet.

RJC - Para finalizar, de que maneira a atual
situacao de crise em que se encontra o Estado do
Rio de Janeiro devera afetar o TRF2 e o poder
judiciario fluminense como um todo?

AF - A crise tem dois aspectos, um é dos nossos
paradigmas morais e de motivagio; o outro,
relativo aos custos do Tribunal, que acabam néo
sendo cobertos pela capacidade do Tesouro de
financiamento das atividades. E o problema da
crise, mas se tivesse que escolher entre o problema
“motivaciao” e o dos “custos”, eu ficaria com o
primeiro. Tenho a impressao de que a crise afeta o ser
humano no que ha de mais profundo, no sentimento
mais recondito, mais integrado na alma humana,
que é a “motivacdo”. Nao adianta muito haver
recursos se nao ha motivagdo para o desempenho. As
pessoas estdo desmotivadas, descrentes, mas eu sou
e sempre fui um otimista. Nao acho que uma linha
reta ¢ a unica que liga dois pontos. A visao otimista
¢ a unica possivel em uma vida tdo curta como a que
temos. Se ndo pensarmos assim, e acharmos que
o malogro ¢ a nossa palavra de ordem, estaremos
muito distantes daquela confianca que o povo teve
na justica, no agente publico, no magistrado e no
servidor, que ¢ a figura chave agora, nesse momento,
para a questdo da crise. E a motivagdo do pessoal
da administracdo do Tribunal que vai determinar
o rumo de enfrentamento da crise. Nao é sem
razdo que os grandes estrategistas militares sempre
chamaram a atengdo para uma questdo crucial que
¢ a motiva¢ao na defesa dos interesses de cada povo
em conflito, pois é a palavra “motivacao” que vai
determinar a nossa condugéo para a crise que afeta o
Pais e o Tribunal. F
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A seguranca juridica e o limite
de alteracao unilateral dos
contratos administrativos

Rodrigo Tavares Maciel | Diretor Juridico da RioPar

Fernanda Nobre Muniz Maciel | Advogada da RioPar

oda a Nacgdo que preza pela democracia

e pela livre iniciativa econdmica tem por

principio fundamental o respeito a segu-

ranga juridica, que deve ser preservada pe-
los Trés Poderes.

A seguran¢a juridica é um principio que
determina que o Estado deve garantir as pessoas
fisicas e juridicas que nao exercera sua extraordinaria
prerrogativa politico-juridica impositiva de forma
a sequestrar seus direitos fundamentais, como
liberdade e propriedade privada, devendo sempre
dosar seus atos.

Um pais como o Brasil, que historicamente pos-
sui dependéncia de investimentos privados, em pra-
ticamente todos os setores da atividade economica, a
inseguranca juridica afasta a iniciativa privada im-
pactando no crescimento econdmico e na geragio
de bem-estar social. Um Estado que ndo € garantidor
de direitos e que ndo mantém a estabilidade de seu
ordenamento, ndo possui credibilidade para atrair
investimentos duradouros.

Nesse sentido, Diogo de Figueiredo Moreira Neto:
Como se observa, a seguranga juridica é um mega-
principio do Direito, o cimento das civilizagdes, que,
entre outras importantes derivagoes relevantes para
o Direito Administrativo, informa particularmente
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o principio da confian¢a legitima, o principio da
boa-fé objetiva, o principio da coeréncia adminis-
trativa, o instituto da presuncdo de validade dos atos
do Poder Publico e a teoria da evidéncia...!

Continua Humberto Theodoro Junior:

Trata-se da seguranga juridica, que nosso legislador
constituinte originario colocou com uma das metas
a ser atingida pelo Estado Democratico de Direito,
ao lado de outros valores igualmente relevantes,
como a liberdade, o bem-estar, a igualdade e a justi-
¢a, todos eles guindados a categoria de “valores su-
premos da uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social”?

Na esfera contratual, especialmente nos con-
tratos administrativos em que os setores publico e
privado estabelecem, de comum acordo e de boa-fé,
regras contratuais, a seguranca juridica tem papel
primordial.

O contrato, em sua esséncia, é um acordo de vonta-
des entre partes interessadas em determinado neg(')cio,
no qual se comprometem a honrar as obrigacdes ajus-
tadas. O mesmo ocorre no contrato administrativo,
porém com peculiaridades que existem exclusivamente
nesta categoria como a prerrogativa da Administragao

Justica & Cidadania | Abril 2017



Y
=)
=1
o
=
=
=

=)
©

©
=53
©

Rodrigo Tavares Maciel e Fernanda Nobre Muniz Maciel

Publica de alterar unilateralmente o contrato, ade-
quando-o ao interesse publico.

Desta maneira, verifica-se que o principio da
supremacia do interesse publico deve ser observado
nas relacdes contratuais, todavia, a sua aplicagao
deve ser limitada, uma vez que os direitos individuais
também devem ser considerados.

Neste passo, para que o Estado atue a favor
do interesse publico, se torna indispensavel que o
mesmo demonstre, inequivocamente, a existéncia de
fatos justificadores.

Sobre o tema, assevera José dos Santos Carvalho
Filho:

O poder da Administragdo de alterar unilateralmen-
te o contrato ndo pode servir de fonte de abusos por
parte do concedente (...). Tal solugdo, como ¢ facil
perceber, espelha o necessario respeito que o Estado
deve dispensar aos contratos que ele mesmo celebra,
a0 mesmo tempo em que assegura ao concessiona-
rio um minimo de estabilidade na relagdo conces-
sional.’

[lustrando este posicionamento, o Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro declarou
inconstitucional lei municipal que, sem fixar a
devida fonte de custeio e ausente clausula no
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contrato de concessdo, criou casos de gratuidade no
servigo publico de transporte coletivo municipal,
demonstrando clara vulneragio do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.*
Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal
decidiu:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE. LEI N. 7.304/02 DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA
RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS AO PAGA-
MENTO DE PEDAGIO. CONCESSAO DE DES-
CONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA
POR CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS
CELEBRADOS PELA ADMINISTRACAO. VIO-
LACAO. PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS
PODERES. AFRONTA.
1. A lei estadual afeta o equilibrio econdmico-financei-
ro do contrato de concessdo de obra publica, celebrado
pela Administracdo capixaba, ao conceder descontos
e isen¢des sem qualquer forma de compensagio.

.y

Note-se assim que, havendo a imposi¢ao pelo
Poder Concedente as concessiondrias de nova
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obrigacdo contratual sem a devida contraprestagéo,
tal fato representa alteragdo unilateral de clausula
economica - o que é vedado pelo art. 58, §1°, da
Lei n° 8666/93 - vez que, se aplicada, inviabiliza o
auferimento da justa remuneragdo pelos encargos
suportados pelas concessiondrias e previamente
estabelecidos nos contratos de concessao.
Neste contexto, ¢ a licao de Hely Lopes Meirelles:
A alterabilidade unilateral do contrato nao é arbi-
traria nem extensiva a todas as suas clausulas. En-
contra limites no interesse publico e s6 permite a
modifica¢ao das chamadas clausulas de servigo,
ou seja, daquelas que regem a execucio do contrato
nos seus aspectos técnicos e administrativos, sem
atingir as denominadas clausulas econdmicas
que prefixam a remuneragio do particular con-
tratante e asseguram o equilibrio financeiro du-
rante toda a execu¢ao do contrato (...). O contrato
administrativo, por parte da Administracao, des-
tina-se ao atendimento das necessidades publicas,
mas, por parte do contratado, objetiva um lucro,
através da remuneragdo consubstanciada nas clau-
sulas econdmicas e financeira.®

E de José dos Santos Carvalho Filho:
Por isso, o Estatuto consigna que as clausulas
econdmico-financeiras e monetarias, sem as alte-
ragdes primarias, ndo podem ser alteradas sem a
prévia concordancia do contratado (art. 58, § 1°).
Processada a alteracido, contudo, caberd a revisio
dessas clausulas para que se preserve o equilibrio do
contrato (art. 58, § 2°). Se a alteragdo imposta au-
mentar os encargos do particular contratado, tem
este direito a receber as diferencas respectivas (art.
65, § 62); 0 mesmo ocorrendo se forem criados tri-
butos ou encargos legais ap6s a celebragao do ajuste,
que tenham repercussio no preco. Sdo formas de
propiciar o restabelecimento do equilibrio contra-
tual, rompido por for¢a da alteragio.”

O Superior Tribunal de Justiga também ja abordou
o tema:

TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICI-
PAL DE PASSAGEIROS. FIXACAO DE TARIFAS.
COMPETENCIA DO DETRO/R]. AVOCACAO
PELO GOVERNADOR. INADMISSIBILIDADE.
CLAUSULAS FINANCEIRAS DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ALTERAGCAO UNILATE-
RAL. IMPOSSIBILIDADE
A modifica¢do unilateral do contrato administra-
tivo so atinge as chamadas clausulas regulamenta-
res ou de servi¢co, sem comprometer o equilibrio
econdmico-financeiro. As disposi¢cdes relativas a
remuneracio, de acordo com a melhor doutrina,
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‘ ‘ No momento da aplicacao

e interpretacao da supremacia do
interesse publico, o administrador
deve observar aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade,
sendo necessaria, no caso concreto,
a ponderacao do interesse publico

e individual, ou seja, nao se trata

de um interesse prevalecer sobre o
outro de modo absoluto, mas sim de
um juizo de ponderag¢ao.”

escapam ao poder de modificagao unilateral da
Administra¢ao, tanto assim que, se nido forem por
ela respeitadas, pode o prejudicado recorrer ao Ju-
diciario em defesa da intangibilidade da equagao
economico-financeira da avenga. Destarte, ainda
que o Sr. Governador tivesse competéncia para fixar
tarifa de transporte rodoviario, nao poderia reduzi-
-la sem o devido processo legal.?

Diante dessas consideracdes, se é licito a
Administracao alterar unilateralmente as clausulas
regulamentares sem depender da concordancia da
outra parte, ndo tém, no entanto, nenhum direito,
ainda que fundamentado no interesse publico, de
reduzir a tarifa de determinado servigo publico ou
mesmo deixar de aplicar o reajuste pactuado, porque
simplesmente convém barated-lo para a populagdo
ou por receio de impacto social.

Assim, no momento da aplicacio e interpretacido
da supremacia do interesse publico, o administrador
deve observar aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, sendo necessaria, no caso con-
creto, a ponderac¢ao do interesse publico e individual,
ou seja, ndo se trata de um interesse prevalecer sobre
o outro de modo absoluto, mas sim de um juizo de
ponderagao. Nio se pode aceitar que o interesse pu-
blico prevaleca sempre sobre o interesse privado, co-
locando em risco os direitos e garantias individuais.

Vale elucidar ainda que a tarifa de remuneragao da
prestacdo de servico deve ser constituida pelo preco
publico cobrado do usudrio de forma a cobrir os reais
custos do servico prestado por operador publico ou
privado, além da remuneragdo do prestador. Este é o
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sentido da Lei da Mobilidade Urbana - Lei Federal
12.587/12 —, em seu art. 92, §12
Art. 92 (...)
§ 1° A tarifa de remuneragido da prestagdo do servigo
de transporte publico coletivo deverd ser constitui-
da pelo preco publico cobrado do usudrio pelos ser-
vicos somado a receita oriunda de outras fontes de
custeio, de forma a cobrir os reais custos do servico
prestado ao usudrio por operador publico ou priva-
do, além da remuneracdo do prestador.

Repita-se, ainda que se entenda possivel alterar
unilateralmente o contrato administrativo, esta
decisdo deverd estar vinculada a constatacdo, de
forma objetiva, da ocorréncia de fatos supervenientes
imprevisiveis ou de fatos que eram desconhecidos no
momento da contratagio.

Neste ponto, vale mencionar que a simples decre-
tagdo de estado de calamidade financeira pelos esta-
dos, como recentemente ocorrido no Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul, ndo suspende o pagamento, pelo
Poder Concedente, dos valores acordados em contra-
to, tampouco afasta a incidéncia de encargos sobre as
dividas existentes. A lei ndo trouxe excecio e, como
se sabe, o contrato faz lei entre as partes.

Sobre a intangibilidade da remuneragdo do
concessiondrio, citamos Didgenes Gasparini:

Essa relagdo encargo-remuneracao é inatingivel por
ato do Poder Publico, e como tal deve ser mantida
durante toda a vigéncia do contrato. Desse modo,
qualquer alteragdo unilateral que onere (obrigagao de
construir abrigo para passageiros em pontos de para-
da de Onibus) ou desagrave (redugdo do percurso de
uma linha de 6nibus) a execu¢ao da prestacdo a cargo
do particular, feita pela Administragdo Publica, deve
ser levada em conta para o restabelecimento des-
se equilibrio. Tal alteragdo impde ao Poder Publico
contratante a imediata obriga¢do de promover o rea-
justamento correspondente de forma que, de pronto,
ocorra o reequilibrio da avenca. No caso de contra-
to de concessao de servigo publico, essas operagdes
(onerar e reajustar) devem ser concomitantes.’

Portanto, ndo é possivel levar ao extremo a
supremacia do interesse publico, revendo contratos
cujo equilibrio econdmico-financeiro se mostre
inadequado ao Poder Publico apenas com base em
critérios por conveniéncia e oportunidade.

O §5° do art. 9° da Lei da Mobilidade Urbana, Lei
Federal 12.587/12, em complemento, determina que
caso o Poder Publico opte pela adogao de subsidio
tarifario, o déficit originado deve ser coberto pelo
poder publico delegante:

§ 5° Caso o poder publico opte pela adogao de sub-
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sidio tarifdrio, o déficit originado devera ser cober-
to por receitas extratarifarias, receitas alternativas,
subsidios orcamentarios, subsidios cruzados intras-
setoriais e intersetoriais provenientes de outras ca-
tegorias de beneficidrios dos servigos de transporte,
dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico
delegante.

Tal entendimento também ¢é previsto pela Lei de
Concessoes — Lei Federal n® 8.987/95 - em seu art.
9°, §4°:

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido sera
fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagdo
e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta
Lei, no edital e no contrato.

§ 4° Em havendo alteracido unilateral do contrato
que afete o seu inicial equilibrio econdmico-finan-
ceiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracéo.

Assim, se por um lado o Poder Publico possui o
direito de alterar unilateralmente o contrato, por ou-
tro lado o particular tem o direito de ver mantido o
equilibrio econémico-financeiro, considerando-se o
objeto contratual e a contraprestagdo pecunidria ga-
rantida pela Administragdo. Vale lembrar que o ree-
quilibrio econémico-financeiro pode ser concedido
a qualquer tempo, independentemente de previsao
contratual.

Partindo dessa premissa, conclui-se pela necessa-
ria preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato, cabendo destacar, para tanto, os ensina-
mentos de Celso Antonio Bandeira de Mello:

Em sintese: a ideia de que o contrato implica total
respeito ao interesse das partes (e, de conseguinte,
garante perfeito resguardo aos objetivos econdomi-
cos do particular) vige também, plenamente, nos
contratos administrativos e se estratifica na chama-
da equagdo econdmico-financeira. Como o nome
estd a indicar, é uma rela¢ao de igualdade pela qual
os encargos de um corresponde a uma retribuicao
cujo valor nao pode ser corroido e cujo equilibrio
nao deve nem pode ser comprometido pela contra-
parte.'

A propria jurisprudéncia segue nesse sentido, tal
como pode ser visto no julgamento pelo Superior
Tribunal de Justi¢a no Recurso Especial n® 216.018 -
DF (1999/0045522-3):

(...) As prerrogativas da Administrado, advindas
das clausulas exorbitantes do Direito Privado, con-
trapde-se a prote¢do econdmica do contratado, que
garante a manutenc¢do do equilibrio contratual (...).
E escusado dizer que ninguém se submeteria ao
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“Assim, ao Estado

Democratico cabe a luta pela
preservacao e respeito aos
contratos administrativos, em
especial, as suas clausulas
econdmicas, sob pena de acabar
por ferir o proprio interesse da
sociedade de usufruir de servigos
de qualidade, seja transporte como
em qualquer outra atividade.”

regime do contrato administrativo se lhe fosse to-
lhida a possibilidade de auferir justa remuneragiao
pelos encargos que assume ou pagar justo preco
pelo servico que utiliza.

E no julgamento do Recurso Especial n° 120.113
MG (1997/0011256-0):

ADMINISTRATIVO - EXPLORACAO DE SER-
VIGCO PUBLICO - PERMISSAO - OUTORGA A
PRAZO FIXO - CONCESSAO - REAJUSTE DE
TARIFAS - MANUTENCAO DO EQUILIBRIO FI-
NANCEIRO.
Na execuc¢iao de servico de transporte mediante
permissao, impde-se o reajuste de tarifas, sempre
que necessario para restabelecer o equilibrio finan-
ceiro do empreendimento (DL 2.300/86, Art. 55).

Atento a essas razoes, o Tribunal Regional Federal
da 12 Regido, ao julgar o pedido de uma companhia
brasileira aérea em ver recomposto o pre¢o das
passagens aéreas congeladas durante longo periodo
de tempo, determinou a fixagdo de tarifas reais,
mantendo o equilibrio econdmico e financeiro da
parte, nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO E CIVIL. CONTRATO DE
CONCESSAO DE TRANSPORTE AEREO. DEFA-
SAGEM NO VALOR DAS TARIFAS. PREJUIZO.
INDENIZACAO.

A Constitui¢ao Federal de 1967, sob a redacdo da
Emenda n° 01/69, assegurava, nos contratos de con-
cessao de servigos publicos, a manuten¢do do equi-
librio econdmico e financeiro do pacto, por meio da
fixagdo de tarifas reais, suficientes, inclusive, para a
justa remunerac¢do do capital e a expansao dos ser-
vigos (art. 167, II).

2017 Abril | Justica & Cidadania

O mesmo principio, com maior abrangéncia, en-
contra-se esculpido no art. 37, XXI, da nova Carta
Politica.

Demonstrada, de forma sobeja, por via de prova
pericial e documental, a ocorréncia de efetiva de-
fasagem no valor das tarifas do transporte aéreo,
com graves e vultosos prejuizos a empresa conces-
sionaria, em consequéncia de omissio do Poder
Concedente, impoe-se a repara¢ao dos danos por
meio do pagamento de indenizagao. (...)."

Se faz importante esclarecer que tanto o reequi-
librio econdmico-financeiro como o reajuste visam
atender o equilibrio do contrato administrativo.
Entretanto, enquanto o reajuste ¢ automatico, para
a realizagdo de revisao deve o contratado comprovar
o desequilibrio da equagdo econdmico-financeira
inicialmente estabelecida.

E com propriedade que Margal Justen Filho
distingue as duas figuras:

A recomposi¢do é o procedimento destinado a
avaliar a ocorréncia de evento que afeta a equagdo
econdmico-financeira do contrato e promove ade-
quagdo das cldusulas contratuais aos parimetros
necessarios para recompor o equilibrio original. Ja
o reajuste é procedimento automatico, em que a re-
composi¢ao se produz sempre que ocorra a variagao
de certos indices, independentemente de averigua-
¢éo efetiva do desequilibrio. Aprofundando os con-
ceitos, o reajuste é consequéncia de uma espécie de
presuncao absoluta de desequilibrio. J4 a recompo-
si¢do pressupde a apuragdo real dos fatos e exige a
comprovagio acerca de todos os detalhes relaciona-
dos com a contratagio e os supervenientes a ela."?

Diante dessas consideracbes, temos que o
reajuste decorre do préprio contrato, da propria
aplica¢ao de clausula contratual, ja o reequilibrio
economico-financeiro (ou recomposi¢do de pregos)
ndo é automatica, mas depende da demonstragao
de um fato imprevisto e imprevisivel, podendo ser
provocado tanto pela Administragio como pelo
contratado.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto vai além:

O reajustamento, fundado no contrato e com natu-
reza consensual, e a revisdo, fundada na equidade,
extracontratual e pretoriana, cabivel sempre que
ocorrerem os pressupostos aludidos. O reajusta-
mento contratual, que incidira sobre clausulas que
exprimam presta¢des financeiras, sob a forma de
precos ou de tarifas, é a solucdo para a correcao
de desequilibrios que se situem dentro de uma ra-
zoavel previsibilidade, como os que decorrem da
desvaloriza¢do da moeda ou do encarecimento de
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insumos. O reajustamento atinge, assim, apenas o
preco, para reequilibra-lo. A revisdo contratual inci-
dira sobre quaisquer clausulas contratuais, como as
que ajustem objeto, prazo e condi¢des varias, sem-
pre que uma insuportavel carga acrescida para uma
das partes e um enriquecimento sem causa para a
outra decorram de eventos imprevisiveis que alte-
rem pressupostos de fato de relevincia existentes
quando da forma¢do do contrato. A revisdo pode
comprometer todo o contrato para reequilibrd-lo.
De resto, o reajustamento atinge apenas o preco,
como elemento do contrato, ao passo que a revisao
pode comprometer todo o contrato."

Reforcando o conceito de reajuste, decidiu o
Tribunal de Minas Gerais no Agravo de Instrumento
Al 10481140030265001 MG:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MEDIDA CAU-
TELAR INOMINADA - REAJUSTE DA TARIFA
DE TRANSPORTE PUBLICO - MUNICIPIO DE
PATROCINIO - INERCIA DO ENTE PUBLICO -
COMPROVACAO DE AUMENTO DE CUSTOS -
DECISAO MANTIDA.

Prevendo o contrato de concessdo do servico publi-
co de transporte coletivo de passageiros a possibi-
lidade de majoracdo do valor tarifario em caso de
modifica¢do dos custos, ndo pode o Poder Executivo
manter-se inerte diante da comprovagdo do aumen-
to de custos e o desequilibrio econémico decorrente
da defasagem da tarifa. Neste contexto, pode o Po-
der Judiciario reajustar as tarifas com vistas a res-
tabelecer o equilibrio financeiro.

Nao podemos deixar de transcrever trecho do
parecer do Ministério Publico do Estado do Rio de

Notas

Janeiro proferido nos autos da A¢ao n° 0420274-

58.2013.8.19.0001 em tramite na 8* Vara de Fazenda

Publica:
A jurisprudéncia é robusta no sentido de que, ine-
xistindo ilegalidade na previsdo do reajuste contem-
plado no contrato de concesséo, ¢ direito do contra-
tado sua implementagdo, ndo havendo que se falar
em ilegalidade na sua efetivagdo, de onde se conclui,
pelo raciocinio contrario, que a ndo homologagio
do reajuste contemplado no contrato, com base em
lei, esta sim representa ilegalidade passivel de solu-
¢do jurisdicional.

Assim, ao Estado Democratico cabe a luta pela
preservacao e respeito aos contratos administrativos,
em especial, as suas cldusulas econdmicas, sob pena
de acabar por ferir o proprio interesse da sociedade
de usufruir de servigos de qualidade, seja transporte
como em qualquer outra atividade.

Ao privado, que assume a obrigacao da prestagao
de servicos publicos originalmente imposta ao
Estado, bem como seus riscos inerentes, uma vez
violado o seu interesse de ver ressarcido os custos
incorridos na presta¢do, somados a um razoavel
retorno financeiro, restard suspender ou mesmo
cancelar a prestaciao do servigo, deixando carente
uma parcela significativa da sociedade que deste
depende.

Dessa forma, a sociedade deve exigir do Estado
a manutencdo e preservacao da segurancga juridica,
cabendo ao Judicidario o importante dever de
fiscalizar a juridicidade da atuagdo do Executivo e
coeréncia de seus atos, garantindo a moderagdo dos
atos impositivos extraordinariamente conferidos ao
Estado. £
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Um exemplo para o Brasil

Reis Friede | Desembargador do TRF 22 Regido

ala-se muito que o Judicidrio brasileiro é len-

to, ineficiente e que trabalha muito pouco,

até porque seus juizes e demais funcionarios

cumprem jornada de meio expediente, além
de terem um ndmero ampliado de feriados durante
o ano. Nao ha como negar a veracidade destas afir-
macoes.

Porém, a verdade é que o problema brasileiro
nao se restringe (lamentavelmente) apenas ao seu
deficiente Poder Judiciario. E o Brasil, como um todo,
que simplesmente nao funciona. Do setor publico ao
setor privado, nosso Pais parece continuar andando,
- seja em luxuosas charretes, seja em humildes jegues
-, em ritmo de (preguicosas) tartarugas.

No dia 30 de dezembro de 2016, uma sexta-feira,
todos os bancos fecharam. Foi a decretagdo de mais
um feriado (informal) em nosso pais. No dia 1° de
janeiro, um domingo, como de praxe, era dificil
achar um mero restaurante aberto no Rio de Janeiro,
a principal capital turistica brasileira. Enquanto isto,
nos Estados Unidos, a na¢do mais rica do mundo,
todos os bancos funcionaram normalmente durante
todos os cinco dias da semana e todas as lojas, sem
exce¢do, abriram em Orlando, uma das diversas
cidades turisticas norte-americanas, embora se
tratasse de um domingo e (suposto) feriado.

A triste verdade é que o ano de 2017 ja comegou
nos EUA (assim como na maioria dos paises
desenvolvidos do mundo) no dia 1° de janeiro, mas
no Brasil, como de praxe, somente se iniciou depois
do carnaval, ou seja, no dia 6 de margo. No pais com
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0 maior numero de feriados do mundo (dentre os
oficiais e emendados), a Firjan e a Fecomercio/SP ja
projetam, respectivamente, prejuizos da ordem de R$
66,8 bilhoes para a industria e de R$ 10,5 bilhdes para
o comércio durante o ano de 2017.

Comparativamente, através de uma andlise
superficial, ambos paises aparentam ser muito
parecidos: o territorio dos EUA possui 9,3 milhdes
de km? (o Brasil, 8,5 milhdes de km?); a populacio
americana é de 320 milhdes de habitantes (a brasileira,
de 210 milhdes); a primeira colonia britdnica em
territério americano (a Virginia) foi fundada em
1606 e, portanto, os EUA possuem 410 anos de
existéncia (o Brasil, 516 anos); a independéncia
estadunidense ocorreu em 1776 (a brasileira, em
1822). Mas as semelhancas terminam aqui. A
economia norte-americana é (surpreendentemente)
10 vezes maior que a do Brasil (PIB de quase US$
20 trilhoes versus um PIB de US$ 1,77 trilhdes) e
os EUA se constituem em um pais desenvolvido; ao
passo que o Brasil, em uma nagéo (eternamente) em
vias de desenvolvimento.

O segredo do (espantoso) sucesso dos Estados
Unidos ¢é simples: eles trabalham, e trabalham duro.
Suas criangas sdo educadas para trabalhar desde os
14 anos e ¢ muito raro existir algum adolescente
no ensino médio ou jovem universitario que nao
trabalhe meio expediente, especialmente nas férias
de verdo. Situacdo muito diferente do Brasil, em que
os filhos da classe média somente estudam (quando
o fazem) e os dos pobres apenas trabalham (quando
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encontram empregos), sem qualquer planejamento
para o futuro.

Ademais, a paixdo americana nao é nem o futebol
enem o carnaval. Eainovagido e o empreendedorismo
(ainda que também torcam por times de basebol
e de futebol americano). As maiores (e mais bem
sucedidas) empresas do mundo possuem DNA
americano e foram, em grande parte, concebidas em
fundos de quintal (Nike, Apple, Microsoft etc), sem
qualquer ingeréncia estatal.

Alids, a derrocada de HILLARY CLINTON fren-
te a DONALD TRUMP deveu-se muito mais ao seu
discurso estatista (encampando ideias quase boliva-
rianas de BERNIE SANDERS, que somente podiam
ecoar em mentes muito jovens e desconectadas com
o mundo real) do que propriamente a qualquer ou-
tro fator isolado, até porque o povo estadunidense
sempre surfou em ondas de liberdade (e do mercado)
contra as amarras e tutelas do Estado.

E quando se fala em tempo, a América, como
eles gostam de se autodenominar, tem pressa. O
outrora prédio mais alto do mundo, o Empire State,
foi construido no inicio da década de 30 em apenas
um ano, ao passo que no Brasil, obras (publicas e
privadas) de muito menor complexidade se eternizam
anos a fio e, muitas vezes, sequer se concluem, seja
por corrupgdo ou por simples incompeténcia.

Dentre as principais descobertas do século XX,
praticamente metade foi de responsabilidade de
pessoas fisicas ou de empresas americanas [ex vi:
o submarino (David Bushnell, 1775); a calca jeans
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(Jacob Davis, 1871); o telefone (Alexander Graham
Bell, 1876); a lampada incandescente (Thomas
Edison, 1879); o ténis (U.S. Rubber, 1892); o avido
(irmdos Wright, 1903); o fax (RCA, 1924); a energia
nuclear (Chicago Pile-1, 1942); as armas atomicas
(Manhattan Project, 1942); o relogio atémico
(National Bureau of Standards, 1948); o relégio
de pulso eletrénico (Hamilton, 1957); a fotocopia
(Xerox, 1959); a internet (ARPANET, 1969); o
Sistema de Posicionamento Global (GPS) (Global
Positioning System, Governo dos EUA, 1973), o
telefone celular (Motorola, 1973); e a impressora 3D
(Chuck Hull, 3D Systems Corporation, 1984) etc].
E mesmo quando a invengdo ndo foi de auténtica
origem estadunidense [pdlvora (China, século IX);
automoével (Alemanha, 1886); rddio (Reino Unido,
1896); televisdo (Reino Unido, 1926) etc], a aplicagao
industrial foi determinada por técnica (ou tecnologia)
genuinamente ianque.

No final do século XIX, a produgao de petrdleo
norte-americana (representando metade da produgao
mundial, algo em torno de dois milhées de barris/dia)
ja era (incrivelmente) equivalente a atual produc¢ao
de petrdleo brasileiro (quase 120 anos depois),
sendo certo que os EUA continuam ostentando, até
hoje, a posigdo de maior produtor de petroleo do
mundo (com uma produg¢do de aproximadamente
11,6 milhdes de barris/dia, ou 13.2% da produgio
mundial).

Muito embora o Brasil se autointitule o celeiro
do mundo, a agricultura estadunidense produziu,
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em 2016, a hiperbolica quantidade de 385 milhoes
de toneladas métricas apenas de um unico cereal (o
milho), valor superior a toda a produgdo agricola
nacional, no mesmo ano, de 210 milhoes de toneladas
de grios.

ALEXIS DE TOCQUEVILLE, em 1835, ao
escrever sua consagrada obra “De la démocratie en
Amérique”, ja previa um futuro brilhante para a maior
democracia do mundo, irritando seus compatriotas
franceses, ao também lembrar que a revolugdo
americana (1776) havia sido anterior a revolugdo
francesa (1789) e fonte de inspiracdo da mesma.

Ainda sobre o exercicio democratico, vale
lembrar que a Constituicdo americana foi a
primeira Carta Politica escrita e o primeiro
documento legal a assegurar os direitos inerentes
a pessoa humana, incluindo o direito a autodefesa.
Neste sentido, enquanto nos Estados Unidos a
segunda emenda assegura que todo cidaddo pode
comprar uma arma e andar armado; no Brasil,
o Estatuto do Desarmamento apenas permite
que os bandidos possam fazé-lo. E, ndo obstante
toda a critica que se possa fazer sobre a violéncia
urbana norte-americana, os principais indicadores
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demonstram claramente que ela é infinitas vezes
menor que a brasileira. E nem ha que se falar sobre
a impunidade que, ao contrario dos EUA, grassa
no Brasil, incluindo a (absurda e incompreensivel)
impossibilidade de se condenar (efetivamente) um
homicida com 17 anos, 11 meses e 29 dias de idade,
em contraposicdo a legislagdio norte-americana,
que pune com extremo rigor os eufemisticamente
chamados “menores de idade”.

E no quesito educagio, as comparagdes podem soar
grotescas, posto que, das 100 melhores universidades
do mundo, quase metade ¢ norteamericana, ao passo
que ndo hd uma unica brasileira digna de constar no
mencionado ranking.

Sem duvida, estudo e trabalho arduo continuam
sendo as formulas do sucesso ndo somente para os
individuos, mas também para as nacdes. Torcamos,
portanto, para que o Brasil ndo perca as suas
paixdes, mas também adquira novas que possam,
através do necessario trabalho duro, efetivamente
conduzir nosso pais para a prosperidade (e para o
desenvolvimento econdmico e social) que seu povo
tanto merece.

Que possamos, enfim, seguir um bom exemplo. £
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Feminicidio no Brasil
Uma estratégia nacional para
combater a impunidade

Valter Shuenquener de Araujo Juiz Federal

Palestra proferida em 15/3/2017 na sede da
ONU em Nova Iorque na 61¢ CSW (Commission
on Status of Women) intitulada “Femicide in
Brazil: a national strategy to avoid impunity”™
(Feminicidio no Brasil: uma estratégia nacional
para combater a impunidade) no painel “A year
of focused actions to combat violence against
women and girls” (Um ano de agoes focadas no

combate a violéncia contra mulheres e criangas).

m primeiro lugar, devo dizer que ¢ uma

grande honra participar desta 61* Sessao

da CSW (Comissao sobre o Status da Mu-

lher) na sede da ONU em Nova Iorque.
Devo, também, agradecer ao Embaixador do Brasil
na ONU, Embaixador Mauro Vieira, e ao Embaixa-
dor Presidente desta CSW Antonio Patriota, que nos
assiste e preside este grandioso evento das Nagoes
Unidas, pelo especial convite para integrar a De-
legacao Brasileira e felicitd-los por todo o proficuo
trabalho desenvolvido nas Na¢oes Unidas. Devo, ain-
da, congratular a Dr®. Nadine Gasman, diretora do
Escritorio das Nagdes Unidas no Brasil por seu mara-
vilhoso trabalho, especialmente por ter contribuido
na elaboragdo das Diretrizes Nacionais para o Com-
bate do Feminicidio. Aduzo que, também, é uma
grande honra compartilhar esta mesa com autorida-
des de alto nivel de diferentes paises e organizagdes.'

*O texto original encontrava-se em inglés e foi traduzido livremente
pelo autor.
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Professor Adjunto da Faculdade de Direito da UERJ

Trabalho como Juiz Federal hd 16 anos no Rio
de Janeiro, Brasil. Nos dltimos quatro anos, exerci
meu oficio em Brasilia em auxilio a um Ministro do
Supremo Tribunal Federal, tendo colaborado com a
analise de matérias de Direito Publico, em especial
de Direito Administrativo. Em 2015, fui indicado
pela referida Corte para o cargo de Conselheiro do
Conselho Nacional do Ministério Publico, 6rgao
de estatura constitucional no Brasil voltado para o
controle administrativo dos Membros do Ministério
Publico da Uniao e dos Estados. Este Conselho foi
criado por meio de uma emenda constitucional
aprovada em 2005, e é presidido pelo Procurador
Geral da Republica do Brasil, atualmente o Dr.
Rodrigo Janot. Dos seus 14 membros, a maioria
(oito) é de membros do parquet. Dos outros seis
integrantes, dois sdo cidaddos indicados pelo Poder
Legislativo (um pelo Senado e outro pela Camara dos
Deputados), dois juizes (um indicado pelo Superior
Tribunal de Justica e outro pelo Supremo Tribunal
Federal) e dois advogados escolhidos pela Ordem
dos Advogados do Brasil.

Sob a perspectiva constitucional, as principais
tarefas da CNMP podem ser assim resumidas:

- Exercer o controle dos membros do MP sobre
questdes administrativas, inclusive disciplinares;

- Elaborar recomendacdes a todos os membros
do MP destinadas ao aperfeicoamento da atividade
ministerial;

- Desenvolver estratégias e projetos para reduzir
crimes e aumentar a eficiéncia do Ministério Publico.

E foi com énfase nesta ultima atribui¢do que pude
iniciar, no 4mbito do CNMP e por intermédio da
ENASP (Estratégia Nacional de Justiga e Seguranca
Publica), um projeto para a redugao drastica do nu-
mero de inquéritos de feminicidio no Brasil. Na con-
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ducio dos trabalhos, o documento denominado “Di-
retrizes Nacionais para o Combate do Feminicidio”
elaborado pela ONU Mulheres tem servido de fun-
damental pardmetro. O referido texto foca em trés
etapas relacionadas ao crime de feminicidio: a inves-
tigacdo, o processamento das acusagdes e o seu julga-
mento. E o CNMP pode atuar nessas duas primeiras
fases de investigacdo e processamento), estimulando
os promotores a avanc¢ar de maneira uniforme e efi-
ciente na luta contra o feminicidio, restando ao CNJ
a tarefa de aprimoramento do julgamento.

Antes de falar sobre o projeto que pude
desenvolver como Conselheiro do CNMP para a
reducdo do sentimento de impunidade em matéria de
feminicidio, preciso brevemente apresentar algumas
informagdes sobre a realidade brasileira no que tange
a violéncia contra a mulher, e, também, as recentes
melhorias do ordenamento juridico brasileiro no
enfrentamento do tema.

O Brasil esta em uma séria campanha contra o
feminicidio. A titulo de mera ilustra¢do, o Aeroporto
Internacional do Rio de Janeiro serd chamado
Aeroporto Maria da Penha durante 10 dias (de 8 a 17
de margo de 2017), uma feliz homenagem a principal
ativista da América Latina em matéria de violéncia
doméstica.

De acordo com o documento Mapa da Violéncia
de 2015, um relatdrio feito pela Flasco Brasil contendo
uma vasta quantidade de dados relacionados a
violéncia contra as mulheres, o Brasil nao se encontra
em uma posi¢do muito confortavel, mas esta fazendo
o seu melhor para avangar e apresentar um cenario
melhor no futuro.

A cada hora no Brasil, 500 mulheres sdo vitimas
de violéncia fisica. 29% das brasileiras (aproximada-
mente 16 milhdes) afirmam ter sofrido algum tipo
de violéncia fisica ou verbal.? O Brasil é o 5 pais do
mundo, dentre 83 que foram pesquisados, em que as
mulheres sdo mais mortas de forma violenta. Temos
uma média de 4,8 mortes de mulheres a cada 100.000
habitantes. Em 1980, essa média brasileira era de 2,3.3

Em situagdo pior que o Brasil, temos apenas El
Salvador, Colombia, Guatemala e Russia, com os
seguintes dados:

Paises Raziao /100.00
El Salvador 8,9
Colémbia 6,3
Guatemala 6,2
Russia 5,3
Brasil 4.8
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Os Estados de Roraima e Espirito Santo tém
indices de 15,3 e 9,3%, respectivamente, para cada
100 mil habitantes. O Rio de Janeiro, por sua vez, tem
um indice de 4,5.* Em 1980, 1.353 mulheres foram
assassinadas no Brasil. Em 2013, esse nimero subiu
para 4.762, um aumento de 252% em 33 anos.

No Brasil, morrem 48 vezes mais mulheres do que
no Reino Unido, 24 vezes mais do que na Irlanda e
na Dinamarca, e 16 vezes mais do que no Japido e na
Escdcia. O feminicidio na populagdo negra é o mais
comum e continua a subir no Brasil (enquanto entre
os brancos esta diminuindo). Apés a entrada em vigor
da Lei Maria da Penha no ano de 2006, o feminicidio
aumentou 35% entre os negros e diminuiu 2,1% entre
os brancos. Em 2013, e considerando a proporgao da
populagdo no Brasil, 66,7% mais mulheres negras
foram mortas do que brancas.’

Enquanto apenas 10,1% dos homens sdo mortos
dentro de suas casas, este percentual sobe para 27,1%
no caso das mulheres. 67,2% da violéncia contra a
mulher no Brasil é considerada violéncia doméstica
(causada principalmente por parceiros ou ex-par-
ceiros). A forma mais comum de violéncia € a fisica
(48,7%) e, em segundo lugar, a psicoldgica (23%).°

No Brasil, portanto, ainda vivemos em um cendrio
muito triste em matéria de violéncia doméstica, o que
impde a realizagdo de urgentes medidas. E preciso
destacar que as principais mudangas normativas
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nesta seara sdo oriundas da influéncia dos diplomas
internacionais sobre o tema, em conjunto com a
demanda da prépria sociedade brasileira por uma
significativa melhoria do tratamento dispensado a
mulher.

Do cenario internacional, dois sdo os diplomas
que impactaram intensamente o nosso ordenamento
juridico na busca de maior prote¢io das mulheres
contra a violéncia de género. O primeiro ¢é a
Convengao sobre a Elimina¢do de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW)
aprovada pela Assembleia-Geral da ONU em 1979 e
internalizada inicialmente com reservas pelo Brasil
em 1984. Em diversas de suas passagens, a CEDAW
impede qualquer tipo de discriminagdo pautada
pelo sexo, o que, muitas vezes, é a principal causa
do feminicidio. O segundo texto internacional que
também causou profundo impacto no ordenamento
juridico brasileiro foi a Conven¢ao de Belém do Para
de 1994 adotada pela OEA (Organizagao dos Estados
Americanos) e ratificada pelo Brasil no ano seguinte
de 1995. O referido diploma volta seu olhar mais
especificamente para o problema da violéncia contra
a mulher.

Esses documentos, bem como a condenagdo do
Brasil em 2001 na Corte Interamericana de Direitos
Humanos da OEA no caso Maria da Penha versus
Brasil,” influenciaram, sobremaneira, o surgimento
da Lei n° 11.340, sancionada em 7 de agosto de 2006,
e apelidada de Lei Maria da Penha, uma famosa
ativista brasileira na area de violéncia doméstica.
Dessa lei, podem ser extraidas as seguintes principais
diretrizes: i) Ela considera ndo s6 a violéncia fisica
contra a mulher, mas, também, a violéncia sexual,
psicoldgica, patrimonial e moral; ii) Estabelece
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medidas integradas de prevengdo que promovem
uma cooperagdo firme entre diversas institui¢des.
O texto legal se preocupa com uma abordagem
multidisciplinar no combate a violéncia de género;
iii) A Lei permite medidas rdpidas para evitar
uma nova agressao, devendo o juiz, por exemplo,
decidir em nao mais de 48 horas sobre as medidas
de protecao solicitadas; e iv) Ela exige a criagdo de
Delegacias de Policia e de Varas do Poder Judiciario
especificas para a investiga¢ao e o julgamento de
casos de violéncia doméstica.

A Lei Maria da Penha representa, assim, um
grandioso avan¢o em matéria de violéncia de
género, mas o Estado brasileiro, ainda, precisa
adotar inumeras medidas de impacto concreto,
especialmente na fase investigativa dos crimes contra
a mulher, mudancas que sejam capazes de tornar o
referido texto uma norma dotada de real efetividade.

Mais recentemente, agora ja em 2015, a Lei
13.104, de margo de 2015, introduziu no Cddigo
Penal brasileiro um novo delito penal especifico
para o feminicidio. Trata-se de uma qualificadora
do homicidio capaz de aumentar a pena privativa de
liberdade para doze a trinta anos.® Entretanto, para
que a conduta de matar alguém seja considerada
feminicidio, é imprescindivel que esteja relacionada
com a condi¢do do género. Nem toda morte de uma
mulher serd feminicidio. Em 2015, o feminicidio
também comecou a ser considerado crime hediondo,’
e, portanto, nenhuma anistia ou fianca é permitida.
H4, assim, avangos normativos significativamente
positivos no Brasil.

Contudo, uma das principais razdes pelas quais,
ainda, ndo temos uma investigacdo rapida dos
crimes de feminicidio no Brasil decorre do fato de os
respectivos procedimentos investigativos nao serem
fisicamente separados dos de homicidio comum.
Os inquéritos ainda se misturam. A investigacao
do feminicidio é, em regra, muito mais facil do que
a do homicidio, e a probabilidade de se chegar a
pessoa do criminoso muito maior do que em uma
investigacdo usual de homicidio. Normalmente, o
criminoso é conhecido, pois, quando nio se trata
do marido ou do companheiro da vitima, quase
sempre é o ex-namorado ou, entdo, é muito facil
saber quem é. E é preciso fazer uma investigagao
rapida e efetiva, porque sendo teremos uma sensagio
geral de impunidade e descrédito das instituigdes
estatais no enfrentamento do feminicidio. Aquele
que cometeu o crime de feminicidio precisa ser preso
rapidamente, especialmente porque a comunidade
em que o ilicito ocorreu normalmente sabe quem foi
o autor do delito e ndo tolera encontra-lo solto pelas
ruas. Apenas dessa forma se evita o sentimento geral
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de que assassinar uma mulher nao é algo digno de
atencdo dos aparatos de repressao estatal.

A Lei Maria da Penha (2006) e o novo artigo do
Codigo Penal sobre feminicidio introduzido em 2015
foram capazes de reduzir a violéncia contra as mu-
lheres, mas ndo tanto quanto o inicialmente deseja-
do. Por exemplo, antes da Lei Maria da Penha, o cres-
cimento do feminicidio no Brasil era de 2,5% ao ano.
Apds a sua entrada em vigor, a taxa de crescimento
passou a ser de 1,7% para cada ano, montante menor
do que antes, mas, ainda, insatisfatdrio."

H4, portanto, uma nitida necessidade de
aprimoramento do sistema de investiga¢ao criminal
nessa matéria, a fim de que os Promotores de Justica
sejam capazes de agir mais rapido no oferecimento
de denuncias de feminicidio. E o CNMP, via ENASP,
oferece apoio nessa area, o que atualmente é feito por
meio de um projeto nacional que tenho conduzido
focado na redugdo do numero de inquéritos de
feminicidio em tramitagdo no Brasil.

Na primeira fase do projeto, que foi iniciada no
segundo semestre de 2016, todos os inquéritos po-
liciais de feminicidio no Brasil foram identificados e
receberam um selo préprio. Esta medida teve como
meta separar os inquéritos de feminicidio de outras
investigacdes de homicidios mais complexas. Com
isso, eleva-se a probabilidade de identificagdo do
criminoso,'! e se confere um tratamento especifico de
género para a investigacdo, o que evita argumentos
de preconceito durante o processo penal e absolvi-
¢oes injustas.

Esta fase de identificacdo dos inquéritos por meio
de um selo ¢ a inicial, mas nao deixa de ser uma fase
continua, uma etapa que, na realidade, ndo tem data
para se encerrar. Para inserir o selo no inquérito
policial, o membro do Ministério Publico faz uma
analise profunda do histérico do crime, a fim de
garantir que os fatos revelam um feminicidio, e nao
um homicidio regular de uma mulher sem qualquer
tematica de género. Por conseguinte, o Promotor
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deverd considerar niao sé o local do crime, mas,
também, a vida da vitima e as circunstancias que
gravitam em torno do crime.

Na segunda fase do projeto, concluida em 9 de
dezembro de 2016, a meta era a de obten¢do de uma
expressiva redu¢do do numero de inquéritos policiais
em tramita¢do no Brasil, o que foi alcangado com
enorme éxito. O nimero original de 3.213 inquéritos
policiais no Brasil sobre feminicidio (considerando-
se o més de outubro de 2016) foi reduzido para
1.395." Uma redugao de 56,58% em apenas dois
meses. De outubro a dezembro de 2016, Promotores
de Justica do Brasil inteiro trabalharam em 1.818
inquéritos policiais de feminicidio. Apenas poucos
inquéritos policiais foram arquivados. A maioria dos
andamentos ensejou o oferecimento de dentuncia,
tudo de acordo com os seguintes dados do CNMP:

Oferecimento de
denuncia

1.540 (84,70%)

Desclassificagdo do
crime (deixou de ser
considerado feminicidio)

86 (4,74%)

192 (10,56%) Arquivamento do
inquérito

Uma das principais causas para o sucesso
alcangado com o projeto é o fato de a investigagao
do feminicidio ser, em geral, mais facil do que a dos
homicidios. Normalmente sabemos quem o cometeu
e onde o feminicidio ocorreu (principalmente em
casa ou no proprio bairro em que a vitima residia).
Em 75,9% dos casos de violéncia doméstica contra
mulheres, os criminosos sio membros da familia
ou pessoas conhecidas pela vitima. Ademais,
aproximadamente 39,7% das mulheres disseram ja
ter sofrido uma violéncia repetida.

Sob outra perspectiva, os meios violentos
utilizados para cometer o feminicidio sdo bem
conhecidos [a violéncia é normalmente concentrada
em dreas corporais associadas ao sexo e a beleza
(face, seios e genitais)]. Além disso, o feminicidio é
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geralmente resultado de uma violéncia continuada
(raramente é um crime isolado). Assim, ¢é fécil
encontrar mensagens agressivas em tablets, telefones
e computadores e, também, registros policiais.

Atualmente, o projeto do CNMP/ENASP encon-
tra-se na sua terceira fase, etapa que compreende o pe-
riodo de 9 de dezembro de 2016 a 28 de abril de 2017.
Nesse momento, os Promotores de Justica brasileiros
que trabalham com feminicidio estdo focados na iden-
tificacao dos inquéritos e na sua redugdo drastica. O
CNMP néo estipulou um nimero ou percentual espe-
cifico de redugio a ser alcangado, mas tem promovido
uma saudavel competicdo entre os Ministérios Publi-
cos estaduais, a fim de identificar quem esta conseguin-
do alcancar os melhores resultados para a sociedade.
No dia 10 de maio do corrente ano, sera realizado um
evento na cidade de Fortaleza para a apresentagao dos
resultados desta terceira fase, encontro que contara,
inclusive, com a presenca da ativista Maria da Penha.

Nunca ¢ demais lembrar que projetos como este
precisam de uma constante legitimac¢do social para
que tenham eficicia, e temos avangado bastante
nesta area. Seus resultados ja foram apresentados a
imprensa brasileira, 8 ONU Mulheres no Brasil e a
diversas outras organizagdes governamentais com
aderéncia na tematica da violéncia doméstica. No
ambito do Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, sua
repercussio foi tdo positiva que o Ministério Publico
fluminense decidiu, em razdo especificamente
dos resultados alcangados com o projeto, criar
o GECOHM (Grupo Especial de Luta Contra o
Femicidio), comandado atualmente pela eficiente
Promotora de Justi¢a Lucia Iloizio.

Também é preciso detacar que o projeto tem
utilizado o “Protocolo Latino-Americano para
a Investigagdo de Mortes Violentas de Mulheres
como Razao de Género” elaborado pela ONU
Mulheres no Brasil em 2014. Assim, os 6rgaos de
acusagdo precisam ter uma preocupa¢io com a dor
da vitima sobrevivente e evitar realizar comentarios
discriminatdrios sobre sua vida privada. Além
disso, devem garantir a vitima ou a seus familiares
informagdes sobre seus direitos.

Caminhando para o desfecho, aproveito para
chamar aten¢do para os principais objetivos de
todo o projeto conduzido no ambito do CNMP/
ENASP no enfrentamento ao feminicidio: i)
Redugdo do sentimento de impunidade, por meio de
uma investigagdo rapida e séria de feminicidios; ii)
Cria¢ao de um ambiente de trabalho de cooperagao
permanente com a Policia Civil e o Poder Judiciario;
iii) Colocagdo do Brasil em uma posi¢ao mundial
muito melhor do que a atual no que concerne a
violéncia contra as mulheres; iv) Criagdo de um

Justica & Cidadania | Abril 2017



cadastro nacional sobre a violéncia doméstica, pois, Encerro esta apresentacdo agradecendo, mais
também, estamos recebendo informacgdes de todos uma vez, & Missdo do Brasil na ONU, na pessoa do
os Estados sobre esta temdtica. A necessidade desse =~ Embaixador Mauro Vieira, pelo convite que me foi
cadastro nacional esta contemplada na Lei Maria da feito para demonstrar, no cendrio internacional, os
Penha (art. 26, III) e ha muitas reclamagdes no Brasil ~ resultados alcancados pelo CNMP e pelo Ministério
sobre a falta de informacoes e dados sobre feminicidio ~ Publico brasileiro no combate ao feminicidio.

e violéncia doméstica. Muito obrigado pela aten¢ao dispensada. ~ §—

Notas

' O painel foi organizado pela Unido Europeia e integrado por Helena Dalli, Ministra para o Dialogo Social, Direito do Consumidor e Liberdades
Civis de Malta; Doreen Sioka, Ministra de Assisténcia ao Género e as Criangas da Republica da Namibia; Mara Marinaki, Principal Conselheira
da Uniao Europeia sobre Género; Flavia Bustreo, Assistente do Diretor-Geral da OMS; Valter Shuenquener de Araujo, Juiz Federal e Conselheiro
do CNMP; Ana Sofia Fernandes, Secretaria-Geral da Plataforma Portuguesa para os Direitos Humanos das Mulheres, e a Moderadora Purna
Sen, da ONU Mulheres.

2 Fonte: Datafolha, pesquisa publicada em 8 de marco de 2016.

* Fonte: Mapa da Violéncia de 2015: Femicidio no Brasil, Flasco: Brasilia, DF, 2015.

* Periodo considerado de 2006 até 2013.

° Fonte: Mapa da Violéncia de 2015: Femicidio no Brasil, Flasco: Brasilia, DF, 2015.

¢ Fonte: Mapa da Violéncia de 2015: Femicidio no Brasil, Flasco: Brasilia, DF, 2015.

7 No Relatorio n® 54/2001, exarado no Caso 12.051 em que figuraram como partes Maria da Penha Maia Fernandes e o Brasil, foram expedidas as
seguintes recomendagdes ao Estado brasileiro: 1. Completar répida e efetivamente o processamento penal do responsével da agressao e tentativa
de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha Fernandes Maia. 2. Proceder a uma investigacao séria, imparcial e exaustiva a fim de
determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados que impediram o processamento rapido e efetivo do responsavel,
bem como tomar as medidas administrativas, legislativas e judiciarias correspondentes. 3. Adotar, sem prejuizo das agdes que possam ser
instauradas contra o responsavel civil da agressao, as medidas necessarias para que o Estado assegure a vitima adequada reparagao simbdlica
e material pelas violagdes aqui estabelecidas, particularmente por sua falha em oferecer um recurso rapido e efetivo; por manter o caso na
impunidade por mais de quinze anos; e por impedir com esse atraso a possibilidade oportuna de a¢do de reparagdo e indenizagdo civil. 4.
Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o tratamento discriminatdrio com respeito a violéncia doméstica
contra mulheres no Brasil. A Comissdo recomenda particularmente o seguinte: a) Medidas de capacitagio e sensibilizagdo dos funcionarios
judiciais e policiais especializados para que compreendam a importancia de nao tolerar a violéncia doméstica; b) Simplificar os procedimentos
judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo; ¢) O estabelecimento
de formas alternativas as judiciais, rdpidas e efetivas de solugao de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com respeito a sua
gravidade e as consequéncias penais que gera; d) Multiplicar o numero de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos da mulher e
dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitagao e investiga¢ao de todas as dentincias de violéncia doméstica, bem como prestar
apoio ao Ministério Publico na preparagio de seus informes judiciais. ) Incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares destinadas
a compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na Convengao de Belém do Pard, bem como ao manejo dos
conflitos intrafamiliares. 5. Apresentar & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, dentro do prazo de 60 dias a partir da transmissao
deste relatorio ao Estado, um relatdrio sobre o cumprimento destas recomendagoes para os efeitos previstos no artigo 51(1) da Convengao
Americana.

8 Art. 121. (...) Homicidio qualificado (...)

§ 2¢ (...) Feminicidio

(...)

VI - contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino:

(...)

§ 2°-A Considera-se que hd razdes de condi¢do de sexo feminino quando o crime envolve:

I - violéncia doméstica e familiar;

IT - menosprezo ou discriminagao a condi¢ao de mulher.

(...)

Aumento de pena

(...)

()

§ 7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o crime for praticado:

I - durante a gestagdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

II - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia;

III - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima. (NR)

° Alteragao promovida na Lei n® 8.072/90 pela Lei n® 13.142/2015.

1 Fonte: Mapa da Violéncia de 2015. Anos considerados: De 1980 até 2006 e de 2006 até 2013.

196% dos inquéritos policiais de homicidio sdo arquivados sem o oferecimento de dentincia. Fonte: CNMP.

12 Fonte: CNMP.

" Fonte: Relatério do IPEA sobre a mortalidade das mulheres 2011-2013.
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Mercado imobiliario
Seguranca juridica para crescer

Claudio Hermolin | Presidente da Ademi-RJ
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cupo este espago na revista Justica ¢

Cidadania para falar de um dos temas

mais cruciais para a constru¢ao civil e

sua recuperacio: os distratos. A matéria
tem mobilizado Executivo, Judiciario, construtoras,
incorporadores e consumidores em amplo deba-
te. Mas, apesar de tantos esfor¢os e mobiliza¢do, os
avangos foram poucos e a passagem do tempo, ¢ bom
que se diga, em nada nos favorece.

E importante falarmos da urgéncia de solugdes
adequadas a questao dos distratos e da criagdo de
regras claras sobre o cancelamento da compra da
unidade antes da entrega das chaves.

Os numeros sdo bem preocupantes. Recente
pesquisa da Associagdo Brasileira de Incorporadoras
Imobilidrias (Abrainc) mostra que quase 38 mil
imoveis tiveram as vendas canceladas entre janeiro
e outubro de 2016. Esse volume equivale a mais de
40% das unidades vendidas no mesmo periodo, o
dobro do registrado em 2014. Os dados consideram
as operacoes das 19 maiores incorporadoras do
Brasil, o que permite uma visdo global da situagao.
Impressionantes, os dados evidenciam bem a
dimensdo do problema enfrentado pelas empresas
e também pelos compradores nos tltimos tempos.

Como se sabe, o acordo de incorporagdo
imobilidria é um contrato de consumo e, como tal,
esta sujeito aos preceitos do Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/90), também regulado por
lei especial, a Lei 4.591/64. Mas, ao contrario do que
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pode parecer, a lei especial de 1964 nao regulou o
tema do distrato. E curioso - e lamentével - observar
que, apesar da recorréncia dos cancelamentos,
nao ha lei que regulamente o tema. Ha apenas
jurisprudéncias e stmulas, o que abre brechas
para interpretacoes dispares e decises, por vezes,
equivocadas. A rescisdo dos negdcios imobilidrios,
quase sempre, acaba em disputa judicial, mesmo
sem regras objetivas que rejam tal questdo.

O mercado imobilidrio sabe que boa parte dos
consumidores, com a alta dos indices de desemprego
- que ja atinge 12 milhdes de brasileiros -, a falta
de crédito, a pressdo inflacionaria e o contexto de
crise econdmica, perdeu as condi¢cdes de honrar
o pagamento das parcelas das unidades. Mas tais
casos nao retratam fielmente a totalidade dos casos.
Investidores, que adquiriram seus imdveis a espera
da valoriza¢ao dos precos no mercado, encontram
nos distratos a solucao ideal para seus problemas:
pedem rescisdo do contrato na Justica, recebem de
80% a 90% do valor das prestagoes de volta e, podem,
com os recursos recuperados, investir em fundos e
agdes, com ganhos mais expressivos.

Diferentemente do que uma leitura apressada da
situagao pode indicar, ndo sdo apenas os empresarios
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que saem perdendo com os distratos. Forma-se uma
avassaladora bola de neve.

E importante ressaltar que, sem recursos, as incor-
poradoras perdem a possibilidade de prever o fluxo de
caixa para as construtoras, que, por sua vez, mesmo
adimplentes, ficam sem garantias suficientes para to-
mar crédito nos bancos. O resultado, infelizmente, é
facil de adivinhar: o risco é sistémico e atinge a todos.
Obrigadas a buscar recuperacao judicial, as empresas
atrasam ou paralisam as obras de novos empreendi-
mentos, demitem funcionarios e, no fim da cadeia, vao
prejudicar também o consumidor final, bem intencio-
nado, que nao merece ver suas economias comprome-
tidas e o sonho da casa propria desfeito.

Nao podemos deixar essa oportunidade passar. E
hora de unir esfor¢os, pensar nos interesses coletivos,
na retomada do crescimento do setor e também do
pais. O mercado imobilidrio no Brasil é um dos
mais fortes do mundo. Ndo podemos ter brechas
em nossas leis, ndo podemos admitir o clima de
inseguranga juridica. As leis devem - e podem - estar
a altura das nossas realizacdes. Todos os brasileiros
merecem regras objetivas e transparéncias. Unidos,
vamos conseguir. E, para o bem comum, é bom que
seja o quanto antes. £~
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Vernaculo ou lingua portuguesa?
A nova sistematica processual

Alexandre Chini = Juiz de Direito

Marcelo Moraes Caetano

ste nosso texto cotejara os artigos do Anti-

go e do Novo Cdédigo de Processo Civil que

versam sobre a utiliza¢ao do idioma em que

as pecas processuais deverdo ser redigidas.
Procederemos, sempre que necessario, a hermenéuti-
ca que propicia o contraste entre os aludidos artigos e
outros diplomas do ordenamento juridico brasileiro
que os aquilatem ou prejudiquem.

Consideramo-lo relevante porque, segundo
nossas pesquisas, poder-se-iam ter criado problemas
de base, até mesmo insoluveis, para os operadores
de Justica com o Cédigo de 1973 no que tange a sua
propositura legiferante acerca do meio de expressao
reinante nos processos judiciais.

O artigo do revogado Codigo de Processo Civil
que trata da lingua em que se deve escrever todos os
atos vinha assim redigido:

ARTIGO 156: Em todos os atos e termos do processo
¢ obrigatdrio o uso do verndculo. (Antigo CPC, Lei
5.869/1973, sublinhamos.)

Este artigo tinha sua complementagao e corrobo-
racao no artigo seguinte:
ARTIGO 157: S6 podera ser junto aos autos documen-
to em lingua estrangeira, quando acompanhado de
versao em verndculo, firmada por tradutor juramenta-
do. (Antigo CPC, Lei 5.869/1973, sublinhamos.)

Comparado ao atual Cddigo de Processo Civil,
temos a seguinte redagao:
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ARTIGO 192: Em todos os atos e termos do processo
é obrigatdrio o uso da lingua portuguesa.

Paragrafo unico: O documento redigido em lingua
estrangeira somente podera ser juntado aos autos
quando acompanhado de versdo para a lingua por-
tuguesa tramitada por via diplomética ou pela auto-
ridade central, ou firmada por tradutor juramentado.
(Novo CPC, Lei 13.105/2015, grifamos)

Perpassando ambos os artigos aqui comparados,

sobreleva-se a vigéncia da atual Constitui¢ao Brasileira:

ARTIGO 13: A lingua portuguesa é o idioma oficial

da Republica Federativa do Brasil. (CRFB/1988, su-
blinhamos.)

E ndo podemos deixar de remeter a referéncia
do Coédigo Civil que também vige em nosso
Ordenamento:

ARTIGO 224: Os documentos redigidos em lingua
estrangeira serdo traduzidos para o portugués para
ter efeitos legais no Pais. (CC, Lei 10.406/2002,
sublinhamos.)

Nossa discussao, portanto, se dard no uso
terminolégico dos conceitos “vernaculo” e “lingua
portuguesa” Envolvera, também, conceitos de
“idioma oficial” (inscrito na Constituicio Federal
de 1988) e seu veiculo de expressdo, a Gramatica
Normativa, cujo objeto ulterior é o dominio da
norma-padrao do idioma oficial.
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Ao que tudo indica, o CPC de 1973, ao usar
o conceito de “verndculo’, expresso em seu art.
156, tratava-o como sinénimo absoluto de “lingua
portuguesa’’.

A tradigdo do senso comum considera que
“vernaculo” é, de fato, o uso da lingua na sua
modalidade escrita (em que mesmo a lingua falada
seguiria os moldes estruturais da lingua escrita), sob
o registro normativo, padrao, culto, formal; registro
em que todas as pegas juridicas deverao ser redigidas,
como pode ser inferido dos Artigos 284 do revogado
CPC e 321 do Novo CPC. Verifiquem-se:

ARTIGO 284: Verificando o juiz que a peti¢do inicial
ndo preenche os requisitos exigidos nos arts. 282 e 283,
ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes de
dificultar o julgamento de mérito, determinara que o
autor a emende, ou a complete, no prazo de 10 (dez)
dias.

Paragrafo inico. Se o autor nao cumprir a diligéncia,
0 juiz indeferira a peticdo inicial. (Antigo CPC, Lei
5.869/1973, grifamos.)

ARTIGO 321: O juiz, ao verificar que a peti¢do inicial
nao preenche os requisitos dos arts. 319 e 320 ou
que apresenta defeitos e irregularidades capazes de
dificultar o julgamento de mérito, determinard que
o0 autor, no prazo de 15 (quinze) dias, a emende ou
a complete, indicando com precisio o que deve ser
corrigido ou completado.

Paragrafo inico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia,
0 juiz indeferird a peticdo inicial. (Novo CPC, Lei
13.105/2015, grifamos.)

No entanto, essa tradicio — em que “verndculo’
encontra sinonimo em lingua castica, formal, padrao
—, tradigdo que é por assim dizer consensual, embo-
ra consuetudinaria, ndo poderia encontrar guarida
sem a reflexdo critica que aqui nos propusemos em-
preender. Ocorre que o Ordenamento Juridico brasi-
leiro nao é de base oral, costumeira, consuetudinaria
(embora logicamente essas ndo sejam fontes desusa-
das no julgamento), mas encontra fulcro central na
chancela positiva, escrita, que requer apuro técnico e
critico elevado em relacéo aos termos e conceitos que
0 compoem.

Recorramos, portanto, aos técnicos dos estudos
de lingua, que, para nos atermos aos mais proemi-
nentes, sdo os filélogos, os gramaticos, os lexico-
grafos e os linguistas. Com base na constata¢ao de
alguns desses especialistas, observaremos que a uti-
lizacdo do termo “vernaculo”, no CPC de 73, como
dissemos, poderia ter acarretado sérios problemas a
propositura de agoes.
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Alexandre Chini, juiz de direito

‘ ‘ Recorramos, portanto, aos

técnicos dos estudos de lingua,
que, para nos atermos aos mais
proeminentes, sao os filblogos, os
gramaticos, os lexicografos e os
linguistas. Com base na constatacao
de alguns desses especialistas,
observaremos que a utiliza¢ao

do termo ‘vernaculo’, no CPC de
73, como dissemos, poderia ter
acarretado sérios problemas a
propositura de ac¢oes.”
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Fernando Tarallo, em sua obra A pesquisa
Sociolinguistica, assim se expressa:

A lingua falada. O vernaculo
[....] alingua falada a que nos temos referido é o vei-
culo linguistico de comunicagdo usado em situagoes
naturais de interacdo social, do tipo face a face. E a
lingua que usamos em nossos lares ao interagir com
os demais membros da familia. E a lingua usada nos
botequins, clubes, parques, rodas de amigos; nos cor-
redores e patios das escolas, longe da tutela dos pro-
fessores.
[....]
Em suma, a lingua falada é o vernaculo: a enunciagao
e expressdo de fatos, proposi¢des, ideias (o que) sem a
preocupagio de como enuncia-los. Trata-se, portanto,
dos momentos em que o minimo de atengdo é pres-
tado a lingua, ao como da enunciacio. (TARALLO,
1999: 19, sublinhamos; os grifos sdo originarios.)

Eduardo Kenedy, em Curso Bdsico de linguistica
gerativa, corrobora-o:

Verndculo é o conceito usado na linguistica para
identificar a lingua natural e espontanea dos indi-
viduos, adquirida na infincia durante o processo
de aquisi¢do da linguagem. O verndculo é anterior
a influéncia sociocultural padronizante da escola e
do letramento, sendo, assim, considerada como a
instdncia mais natural de uma lingua. (KENEDY,
2013: 92)

Antonio Houaiss, em O portugués no Brasil:
pequena enciclopédia da cultura brasileira, vai além
na discussdo, ao propor a distingao entre “lingua de
cultura” (que podemos igualmente chamar “lingua
de ciéncia”) e “lingua vernacula”

Uma lingua - qualquer que seja ela, mas, em parti-
cular, de cultura —, uma lingua de cultura é um uni-
verso de praticas de comunicagio e expressdo lin-
guageiras que sO se fazem compreender dentro de
certos limites de andlise, mais ou menos numerosos.
[....]

A preliminar é que, por ser de cultura, e cultura
grafica, isto é, escrita, é possivel escrever dezenas,
centenas, milhares, milhdes de frases em portugués
que ndo tem geografia, isto é, que servem para todos
os que sabem ler o portugués, como se fossem eles
mesmos os escreventes [....]. (HOUAISS, 1988: 10)

O conceito de lingua de cultura ou lingua de
ciéncia, como se percebe, é atrelado diretamente ao
conceito de Gramdtica Normativa, como se infere do
Artigo 321 do Novo CPC, acima exposto. A lingua
de cultura ou de ciéncia transcende as fronteiras
geograficas de uma nagdo, como o esbogou Antonio
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Houaiss, e ¢, ao mesmo tempo, como o célebre
fildlogo e lexicografo também mostrou (precedido
por nods neste texto), basicamente a “lingua na sua
modalidade escrita (em que mesmo a lingua falada
seguiria os moldes estruturais da lingua escrita), sob
o registro normativo, padrao, culto, formal”.

Ao lado desse fato social, relevamos, mais uma
vez, que a imprecisdo terminologica nao pode ser
tolerada nas searas cientificas, incluindo-se a ciéncia
juridica, instaurada, em nossos trabalhos (cf. CHINTI;
CAETANO), dentro da Epistemologia como um todo.
A imprecisao, em ciéncias, acarretaria o que abaixo
expomos em um de nossos artigos recentemente
publicados:

Para lidarmos com ensino de Gramatica Normativa,
¢ preciso antes de tudo atravessar-se o que Hugo
Schuchardt (1992), um dos pais da Filologia,
celebremente alertou representar para o cientista
0 mesmo perigo que o nevoeiro acarreta para
o comandante de um navio: a imprecisio e a
despreocupagao com o rigor técnico que deveria
ser emprestado aos termos com que se quer operar.
Assim, para comegarmos, os proprios conceitos de
“norma” e de “gramatica’, basicos a expressdo deste
texto, apresentam polissemias e imprecisdes que
dificultam — ou impossibilitam — uma discussio
franca entre alunos e professores (e entre professores
uns com os outros) que venha a render resultados
uteis e merecedores de debate real, ou seja, aquele em
que todos saiam ganhando, sobretudo o aluno.

[....]

Cidadania é conceito que pode ser definido como
a relagdo reciproca entre o Estado e o individuo.
Bakhtin enfatizou as politicas de ensino como ferra-
mentas indispensaveis a sua consecu¢io. Paulo Freire
também o fez.

Uma das necessidades do desenvolvimento das com-
peténcias intelectivas e emotivas da Gramdtica Pa-
drdo de uma lingua reside precisamente no fato de
que esse desenvolvimento é sine qua non ao acesso
a cidadania plena. Assim, o ensino desta Gramatica
especifica devera ser levado a termo e tornado pos-
sivel por meios que levem o aluno, dialeticamente,
a pensar o mundo com o auxilio inevitavel das lin-
guagens coloquial e padrdo, concretizadas na lingua.
(CAETANO, 2017: 293-296)

Portanto, a Gramatica Normativa é o veiculo pelo
qual o conceito de “idioma oficial”, que a CRFB/1988
traz em seu Artigo 13, como mostramos, pode
erigir-se. A lingua oficial de um Pais, portanto, para
transcender o continuum geografico a que alude
Antonio Houaiss, precisa lastrear-se num cc')digo ou
ordenamento linguistico que o torne compreensivel
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unitariamente (unidade linguistica) por sobre as
inimeras manifestagcoes discursivas que atravessam
as praticas dos povos que falem aquela lingua
(diversidade linguistica).

E ¢ justamente a Gramadtica Normativa, juntamente
com o Dicionario, o compéndio que permite que uma
lingua de cultura ou de ciéncia seja estruturada de
maneira que possa atravessar as diversidades linguis-
ticas para firmar documentos cientificos, académicos,
historiograficos etc. A inabilidade sobre a Gramatica
Normativa, portanto, numa lingua de cultura ou de
ciéncia, ocasiona a falta de acesso pleno a cidadania do
povo que dela se imbui, uma vez que retira da pessoa
inabil a possibilidade de ler ou escrever na modalidade
da norma-padrio, indispensavel a fatura dos docu-
mentos oficiais de que se tem falado neste texto.

Cabe ressaltar, aqui, que a Lei 9.099/1995, a Lei
dos Juizados Especiais, ndo abona supostamente
o descuro com a norma-padrdo do idioma em seu
Artigo 14, assim expresso:

Art. 14. O processo instaurar-se-a com a apresentagao
do pedido, escrito ou oral, a Secretaria do Juizado.
§ 12 Do pedido constardo, de forma simples e em

linguagem acessivel:
I - 0 nome, a qualificacdo e o endereco das partes;
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II - os fatos e os fundamentos, de forma sucinta;
III - o objeto e seu valor. (Lei 9.099/1995,
sublinhamos.)

O fato ¢ que, quando o legislador afigura na
Lei a expressdo “de forma simples e em linguagem
acessivel”, sua inten¢do é permitir a clareza e a
objetividade do pedido, a fim de facilitar a resposta
do réu?, bem como a compreensdo e participagdo
daqueles que ndo tem conhecimento juridico’. Esse
dispositivo legal, portanto, nao deve ser interpretado
como permissivo ao uso de linguagem coloquial,
informal.

Voltando a distin¢ao entre alingua oficial e alingua
verndcula, Antonio Houaiss expoe, agora, 0 conceito
de “vernaculo”, em contraposi¢do ao conceito que ja
expusemos do mesmo Autor, quando versava sobre
a importancia da modalidade escrita — atrelada ao
conhecimento de Gramatica Normativa — que toda
lingua de cultura ou de ciéncia pressupoe. Vejamos:

Sejamos diretos: ndo escondemos a convicgao de que
nossa ¢ a lingua portuguesa, porque é de quem a fala
a partir de seu nascimento - o que ¢ dito como lingua
vernacula.

[....]
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‘ ‘ 0O fato é que, quando o legislador
afigura na Lei a expressao ‘de forma
simples e em linguagem acessivel’,

sua intencao é permitir a clareza e

a objetividade do pedido, a fim de
facilitar a resposta do réu, bem como a
compreensao e participacao daqueles
que nao tem conhecimento juridico. Esse
dispositivo legal, portanto, nao deve ser
interpretado como permissivo ao uso de
linguagem coloquial, informal.”

Na extensdo do nosso territdrio, podemos dizer que
¢ uma lingua comum, que subsiste como tal para a
imensa maioria da popula¢do, embora saibamos que
¢ um grande numero de minorias linguisticas aqui
conviventes. Na pratica, podemos dizer que nossa lin-
gua aqui considerada é a verndcula - a que se aprende
em casa a partir do nascimento - para a grande maio-
ria, havendo minorias que tém vernaculos proprios (e
cuja segunda lingua ¢ a da maioria). O Brasil apresen-
ta-se, sob tal visao, como uma imensa maioria de uni-
lingues - pois ou s6 falam a nossa lingua comum ou
s6 falam sua lingua indigena - e pequenas (mais ou
menos) minorias bilingues — pois falam o “seu” ver-
néaculo e a “nossa” comum’”. (HOUAISS, 1999: 9-11,
sublinhamos; os grifos sdo originarios.)

Segundo a interpretagdo do trecho imediatamente
acima, percebe-se claramente que a lingua comum
(ou oficial) de uma nag¢do ndo é necessariamente a
lingua vernacula de todas as comunidades discursivas
ou células sociais que perfazem esta nagdo. Fica
claro que, ao lado de termos como lingua comum-
oficial a lingua portuguesa, ha vernaculos outros que
compdem o mosaico linguistico do Brasil, como as
muitas linguas indigenas viventes em nosso territério,
assim como as linguas vernaculas estrangeiras de
imigrantes que hoje vivem sob a cidadania brasileira.

Portanto, se utilizassemos “vernaculo” como
sin6nimo irrestrito de “lingua portuguesa” no nosso
Ordenamento Juridico, incorrerfamos numa possivel
imprecisdo terminoldgica que poderia abrir azo, por
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exemplo, a que um habitante do Brasil escrevesse uma
peca processual em “sua” lingua vernacula - tanto no
sentido levantado pelo sociolinguista Tarallo e pelo
linguista Kenedy, como no apontado pelo fil6logo
Houaiss —, uma lingua que poderia, explicitando-se,
ser distensa, coloquial, informal, bem como estrangeira
em relagao a lingua portuguesa (como as indigenas e a
dos imigrantes), mas aprendida de nascenga por quem
propds a pega processual em questao.

Para concluirmos, a CRFB/1988 foi bastante
precisa ao usar o conceito “lingua portuguesa’ em
seu Artigo 13. A lingua portuguesa ¢ uma lingua de
cultura ou de ciéncia; requer, para tanto, o dominio
da Gramdtica Normativa, género discursivo em
que a unidade linguistica é compendiada sobre
as diversidades discursivas; tem como padrio a
modalidade escrita, no registro formal, escolar,
letrado, tenso; é a lingua comum e a lingua oficial do
territdrio brasileiro; é a lingua em que se escrevem
documentos oficiais, cientificos, de chancelaria,
histéricos, escolares; nao pode — e nao deve - ser
confundida com a imprecisio terminoldgica que
o conceito de “vernaculo’, timbrado no Cddigo de
Processo Civil de 1973, poderia acarretar, com sérios
prejuizos, quigd insoluveis, ao Julgador. F—
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Notas

'O CPC de 1973 entra em vigor sob a égide da Constituigao de 1967.
Nesta Carta Maior da Republica, assim como nas anteriores, nao
havia mengcéo direta da lingua portuguesa como lingua ou idioma
oficial do Brasil. No entanto, a partir do periodo de vigéncia da
Carta de 1988, a manutengdo do termo “vernaculo” no CPC de 1973
aponta que, segundo os juristas, “verndculo” e “lingua portuguesa”
mantinham sinonimia, sem quaisquer incompatibilidades, algo que
demonstraremos nao ser verossimil.
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Itaipu, a obra que inspirou
os bailarinos do Bolshoi Brasil,
vai surpreender vocé tambem.

Impressionante em todo:

Binacional, a maior geradora de energia limpa e
renovével do planeta. Além de bater sucessivos recordes
mundiais de producao, Itaipu detém o maior programa
de cuidados com a dgua e o meio ambiente realizado por
uma usina hidrelétrica. E impressiona também por seus
ndmeros no turismo. A usina ja recebeu mais de

20 milhdes de visitantes. Venha conhecer e se inspirar
com essa obra-prima da engenharia moderna.

|
A& WITAIPU | TURISMO

BINACIONAL

Consulte roteiros e ingressos em

www.turismoitaipu.com.br
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