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Solidariedade é
O NOsso principal
ingrediente.

No Rio de Janeiro desde 2000, o Banco Rio de Alimentos mistura

o combate a fome e ao desperdicio em uma receita de sucesso:

impedir que toneladas de alimentos bons para o consumo sejam

jogadas no lixo todos os dias, levando-as a milhares de brasileiros

em situacao de vulnerabilidade.

E a atuacao do Banco Rio de Alimentos se amplia ainda mais
com as a¢oes educativas, integradas as Unidades Sesc no estado

do Rio, como treinamento para manipuladores de alimentos,

aproveitamento integral dos alimentos e o incentivo a criagao de

receitas a partir das doagoes recebidas. e
Uma verdadeira rede de solidariedade que também combate outras L, SR
fomes, como a de inclusao, cidadania e desenvolvimento social. Ty
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ditorial

Tempo de proclamar!

a 9 anos, cheguei a Editora com a difi-
cil missdo de responder pelo conteudo
de uma revista juridica, fundada por um
senhor e dirigida desde sempre por dois
homens. Desde entdo, sou a “consciéncia’ feminina
aqui e por varias vezes fui voto vencido sobre qual
seria a capa do més das 117 edigbes que produzi. Im-
portante mencionar que, desse total, apenas 16 trou-
xeram mulheres em sua capa e que, dos 51 nomes de
nosso conselho editorial, apenas duas sdao de mulhe-
res. Isso ndo se deve, cabe explicar, a desinteresse e
desprezo pela figura feminina, mas ao fato de ainda
hoje, no século 21, termos muito menos mulheres
atuantes na Politica e no Judiciario do que homens.
As ultimas duas edicdes da revista, no entanto,
fugiram a essa regra dedicando suas capas, pela
primeira vez desde a sua fundagio, por dois meses
consecutivos, a mulheres. Personalidades que nos
representam a todas: mulheres, mades, esposas,
profissionais de sucesso na carreira que escolheram.
E por falar em pioneirismo, hoje, pela primeira
vez desde a criagdo do Tribunal, uma mulher ocupa o
mais alto cargo no Superior Tribunal de Justica. Pela
segunda vez, em 126 anos, uma mulher preside a mais
alta corte do Pais. Com isso, pela primeira vez em
nossa historia, duas mulheres estao simultaneamente
a frente de dois tribunais superiores brasileiros. Nao

ha orgulho e sensagdo de representatividade maiores
do que ver as duas alcancando essas posicoes e
levando todas nés, mulheres, junto com elas.

Com a despedida de nosso editor, definimos que
os editoriais deverao ser escritos, ocasionalmente,
por algum dos membros de nosso Conselho, com a
liberdade de falar sobre o tema que mais dominar ou
que estiver mais atual na ocasido. Este més, a honra
coube a mim, que, apesar de responder pela Revista
ha quase uma década, so6 tinha escrito um editorial
até hoje - o dedicado a posse do ministro Joaquim
Barbosa como presidente do Supremo Tribunal
Federal.

Aproveito, entdo, essa nova oportunidade para
colocar em pratica uma das muitas coisas que o Dr.
Orpheu sempre me ensinou: fazer proclame. Nesta
edicdo, o proclame principal vai para a Ministra
Carmen Lucia, recém-empossada como presidente
do STE a quem dedicamos nossa capa, e para outras
duas juristas especiais, Maira Fernandes, primeira
presidente do Conselho Penitencidario do Estado
do RJ (2011 a 2015), e Luciana Boiteux, académica
e professora da Faculdade Nacional de Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, que nos
concederam entrevistas exclusivas sobre a pesquisa
“Maternidade no Carcere”. Na matéria, as advogadas
falam sobre o drama silencioso pelo qual as gravidas
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presas passam antes e ap6s o nascimento de seus
filhos.

Na edigdo passada, a ministra Laurita Vaz falou
sobre as inumeras dificuldades que vivenciou
para conciliar os estudos e a carreira com as
tarefas domeésticas, e a criagio de trés filhos; a
Desembargadora Maria Berenice, presidente do
Ibdfam, falou sobre os 10 anos da Lei Maria da Penha
e a necessidade de aperfeicoamento da legislacao
criada para proteger a mulher vitima de violéncia.
Nas proximas edi¢oes, precisamos discutir o espaco
da mulher na politica, as diferengas salariais entre
mulheres e homens, enfim, a figura feminina em toda
riqueza que seu universo representa. Precisamos, mais
do que nunca, de um espago onde a mulher possa se
manifestar. Assim, espero em breve ter a satisfacao
de comunicar a realizagio de um projeto pessoal
bem antigo: a criagdo de mais uma segdo na nossa
revista, um lugar onde a mulher possa ser Plenna em
todos os sentidos. Um lugar onde empoderamento e
sororidade serdo as palavras de ordem. Aguardem as
proximas edigdes.

Seguindo a linha do proclame, aproveito para
divulgar o langamento do aplicativo da Revista JC,
com a versdo mobile de nosso portal para os sistemas
IOS e Android. Com esse recurso, nossos leitores
poderdo acessar todos os artigos publicados na
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revista, enviar material para publica¢io e baixar nosso
conteudo em smartphones e tablets de qualquer lugar
e a qualquer hora.

Por fim, convido os estudiosos do Direito para
aprofundar e aprimorar seu conhecimento em nossas
paginas sobre a legislacio falimentar brasileira,
que completou 11 anos em 2016 e foi discutida
em semindrio realizado pelo Instituto Justica &
Cidadania e a Comissao de Recuperagdo Judicial
da OAB/R]J, com a participagdo dos ministros Luis
Felipe Salomao, Paulo de Tarso Sanseverino e Jodo
Otavio de Noronha, do STJ, e de alguns dos maiores
nomes do direito empresarial no Brasil, como os
professores Fabio Ulhoa Coelho, Cassio Cavalli,
Marcio Guimaraes e Luiz Roberto Ayoub.

Espero que gostem das novidades.

Até breve!

Erika Branco
Diretora de Redacdo
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-~ CAPA

E ela...

J. Bernardo Cabral | Presidente do Conselho Editorial

mais apropriado seria ocupar o espago

inteiro desta Revista para registrar a

estatura de uwa Mulher tdo intensa,

seja pelas qualidades morais como
intelectuais.

Desde menina - tinha apenas 10 anos — seus pais
antevendo as manifestacbes de sua inteligéncia e
preocupados com a sua educagio — a encaminharam
aum Colégio de Freiras (internato), onde aprendeu a
disciplina que desenvolveu e aprimorou ao longo da
vida. Desse modo, ndo tendo empregada doméstica,
prepara o seu proprio almogo frugal e o jantar,
composto apenas de chd com torradas e iogurte.

Eu a conheci por volta de 1981, no ambiente da
Secional da Ordem dos Advogados de Minas Gerais,
onde se destacava por sua competéncia profissional.
Graduada pela Faculdade de Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais, da qual se
tornou Professora, mais tarde obteve o diploma de
Mestra em Direito Constitucional pela Universidade
Federal de Minas Gerais e também de Doutora em
Direito do Estado pela Universidade de Sao Paulo.

E autora de varias obras de Direito Constitucional,
das quais tenho trés que sdo da minha predile¢do: “O
Principio Constitucional da Igualdade”, “Constitui¢ao
e Constitucionalidade” e “Principios Constitucionais
da Administracdo Publica”

Por todas essas razdes, nao me causou a menor
surpresa vé-la escolhida, merecidamente, para o
honroso cargo de Ministra do Supremo Tribunal
Federal, em 2006, ap6s um longo convivio com o
Direito Constitucional e o exercicio das altas fungoes
de Procuradora Geral do seu Estado.

Apds ela ter enfrentado o desafio da
responsabilidade de ter presidido, em ano eleitoral,
a primeira eleigdo em que a Lei da Ficha Limpa foi
aplicada e ter declarado que “ninguém tolera mais
a corrupgdo, agora tera ela, pela frente, a missao
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de presidir a mais Alta Corte do Pais, porque, na
atualidade, a politica deixou de ser uma atividade
movida exclusivamente pelo mérito, pois com
ele se entrelacam desejos circunstanciais que nao
se coadunam com a cidadania. Os tentaculos da
corrupgao atingiram os trés Poderes, fazendo com
que alguns de seus integrantes, como noticia a
imprensa, sejam convivas do triste banquete da
dilapidagédo do erario.

O politico militante deve ser uma pessoa sem
ganancias, ricamente provida de valores morais
e espirituais, imune as pressdes de interesses
particulares contrariados, ou as pressoes de grupos
insensiveis ao interesse publico.

Por outro lado, ao longo das tdltimas décadas,
em que pese a existéncia de um grande nimero de
partidos, uns sem maior projecio eleitoral, nenhum
deles primou por ter definido o seu conteudo de
classe. A verdade é que ao ser realizado um exame
mais acurado, nota-se que dao eles a ideia de terem
sido formados para representar os interesses especiais
dos respectivos grupos, considerada a possibilidade
de proporcionar melhor rentabilidade aos interesses
e ambigOes pessoais de seus integrantes, desprezando
o legitimo conteudo ideoldgico que deveriam ter.
Os principios gerais dos seus programas raramente
sao seguidos ou defendidos por seus membros,
limitando-se, de habito, a cumprirem as exigéncias
da lei eleitoral.

Pois é nesse cendrio que essa mineira de Montes
Claros - onde nasceu e aprendeu com os pais que na
sua casa nao eram permitidas trés coisas: a mentir, a
roubar e ter preguica — provara ao mundo politico que
“a democracia brasileira passa pelo povo brasileiro, e
somos privilegiados por fazer garantir esse direito’,
para usar as suas proprias palavras.

Essa é ela. Seu nome: Carmen Lucia Antunes
Rocha.
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l lE 0 juiz o depositario desta

fé, garantidor da satisfacao desse
sentimento. Com homens lidamos nés,
0s juizes. O homem é a nossa matéria,
sua vida, sua morte, seus sonhos, suas
dores, suas alegrias e dissabores. A este
dever nunca faltara o verdadeiro juiz,
muito menos o juiz brasileiro, menos
ainda este Supremo Tribunal, que atuara
com rigor e respeito a Constituicao e a
todos os valores que predominam e que
forjaram este ordenamento hoje em
vigor.”
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Ministra Carmem Liicia: discurso de
posse como presidente do Supremo
Tribunal Federal

Quase quarenta anos da minha vida

profissional, de peleja constante no direito,

instrumento de pacificagao social, pergunto-

me hoje se sera a Justica, ela mesma, um
direito, Direito é o produto de valores culturais.
Mas nao tenho noticia de um ser humano que nao
aspira a Justica. Ou uma ideia de Justica. Como se
ela fosse ndo um dado cultural, que pode acontecer
ou nao numa sociedade, mas um sentimento. Se, no
verso de Cecilia Meireles, a liberdade é um sonho, que
o mundo inteiro alimenta, parece-me ser a Justica um
sentimento, que a humanidade inteira acalenta. Isso
explica cedermos n6s humanos espagos de liberdade
para servos e vivermos com o outro na crenga sentida,
até ao mais incréu dos homens, de que com os outros,
se alcanca relacdo de Justica. Ndo hd prévia nem
permanente defini¢ao do justo para todos os povos,
em todos os tempos e em todo lugar. Mas ha o credo
da Justica, sem pré definicdo, necessaria apenas por
acreditarmos ndo ser possivel vivermos sem Justica.
E ela que permite supor que a dor de viver é superéavel
pela suavidade do justo conviver.

E o juiz o depositario desta fé, garantidor da
satisfacdo desse sentimento. Com homens lidamos
nds, os juizes. O homem ¢ a nossa matéria, sua vida,
sua morte, seus sonhos, suas dores, suas alegrias e
dissabores. A este dever nunca faltara o verdadeiro
juiz, muito menos o juiz brasileiro, menos ainda este
Supremo Tribunal, que atuara com rigor e respeito a
Constitui¢do e a todos os valores que predominam e
que forjaram este ordenamento hoje em vigor.

Nao entendi, dez anos atras, aqui chegando, fala
a mim dirigida de que, juiza, iria sofrer o cargo,
nao fruir a fun¢ao. Tinha razdo José Aparecido de
Oliveira quando me langou esse alerta.

Guardar e fazer garantir a satisfacdo do sentimento
de Justica de cada um e de todos os brasileiros como
juiza constitucional é tarefa tio grata quanto dificil.
E compromisso que ndo tem fim. Compromisso,
reconheca-se, nem sempre bem sucedido. Quase
nunca bem entendido. E apenas compromisso
imprescindivel como forma tnica de superagdo da
barbarie.

E hd de se reconhecer que o cidaddo ndo ha de
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estar satisfeito, hoje, com o Poder Judiciario. O juiz
também nao esta. Para que o Judicidrio nacional
atenda - como ha de atender - a legitima expectativa
do brasileiro nao basta mais uma vez reforma-lo. Faz-
se urgente transforma-lo. Tarefa ingente e necessaria,
para ser levada a efeito com o esfor¢o de toda a
comunidade juridica e com a compreensao de toda a
sociedade do que se estd a propor e a praticar.

Talvez estejamos vivendo tempos mais dificeis
que experiéncias historicas anteriores. Talvez porque
também talvez cada geracdo tenha a ilusdo e um
pouco de soberba de achar que o seu é o maior
desafio. Apenas por ser o seu e ter de ser resolvido
com o empenho que cada situagdo impde. Mas é
certo que se modificaram, na raiz, os paradigmas
antes adotados. Exauriram-se os modelos estatais e
sociais antes aproveitados. O sonho de ser feliz e de
viver numa sociedade justa ¢ o mesmo, o de sempre:
o que e como ser feliz e qual o modelo de sociedade
justa, ndo é o mesmo de sempre.

Caetanos e ndo caetanos deste Brasil tdo plural
concluem em unissono: alguma coisa esta fora da
ordem, fora da nova ordem mundial. O que nos
cumpre, a nds servidores publicos em especial, é
questionar e achar resposta: de qual ordem tudo estéd
fora...

Nosso olhar recai hoje sobre realidades inéditas. E
até a capacidade de ver a si e ao outro ndo é mais tdo
facil. Olhos vidrados, virtuais, nem sempre virtuosos
em ver o igual em sua diferenca piscam sem reter o
antes visto.

Os conflitos multiplicam-se e nao ha solugdes
faceis ou conhecidas para serem aproveitadas.
Vivemos momentos tormentosos. Ha que se fazer
a travessia para tempos pacificados. Travessia em
aguas em revolto e cidaddos em revolta. A busca pela
Justi¢a — como seja o ideal consensualizado - poe-se
como bussola a impor que se persista na tentativa de
se alcangar alguma calmaria.

Porque a busca pela Justica é atemporal, mas o
pensar o que e como a Justica é engajada. Cada povo
tem o seu ideal do justo. O que todos os povos de
todos os tempos tém em comum ¢ a inaceitacio do
injusto. Nosso tempo é de maior cuidado, prudéncia
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para saber ouvir e entender e coragem para enfrentar
0 que precisa ser mudado, a despeito de interesses
superados ou desconexos com as demandas sociais
legitimas.

Ha uma boa nova a chamar a aten¢ao do juiz.
A luta pela Justica hoje é mais firme, fruto, no
caso brasileiro, talvez da experiéncia democratica
que experimentamos desde a década de 80. Mais
especificamente desde o inicio da vigéncia da
Constituicdo de 1988.

Mas, em parte, por isso mesmo, ¢ de inegavel
gravidade e de dificil solugao rapida o julgamento,
em prazo razoavel, de processos multiplicados,
chegantes, no Brasil, a centena de milhées. Costurados
em modelos artesanais, conflitos produzidos em
escala industrial e de solugdo cada vez mais urgente
ndo tém julgamento facil de ser produzido em tempo
curto, como exige o cidadao e ha de aprender a fazer
o Judiciario.

Justica é o sentimento de que tem fome o ser
humano porque sem ela a dignidade humana é
retérica. Sem Justica sobra a forca de uma pessoa
sobre a outra; a violéncia pessoal, que ndo respeita
o que de humano distingue o homem de outras
espécies. E como repito tanto, fome doéi. Nosso
encargo e compromisso ¢é supri-la.

Riobaldo afirmava que “natureza da gente ndo
cabe em nenhuma certeza. Mas parece-me que
natureza da gente ndo se aguenta em tantas incertezas.
Especialmente quando o incerto é a Justica que se
pede e que se espera do Estado. Esse so existe e se
justifica para garantir a efetividade do justo, como
concebido e plasmado no ordenamento juridico.

Sei que este Supremo Tribunal Federal, de histdria
proba e republicana, ha de ser honrado pelos que
ocupam, hoje, as cadeiras deste Colegiado, nao
se deixando ser refém de especiais dificuldades
momentaneas que vao de conceitos a serem recriados
até modelos e praticas inovadoras. A transformagao
ha de ser concebida em beneficio exclusivamente
do jurisdicionado, que ndo tem porque suportar ou
tolerar o que nao estamos sendo capazes de garantir.

Em tempos cujo nome ¢ tumulto escrito em
pedra, como diria Drummond, os desafios sdo
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maiores. Ser dificil ndo significa ser impossivel. De
resto, ndo acho que para o ser humano exista, na
vida, o impossivel. Impossivel é apenas o caminho
novo que, por covardia ou indoléncia, nao se é capaz
de buscar para se realizar o que precisa ser feito. Para
0 juiz, impossivel é ndo pensar que ele existe s6 e s6
para o jurisdicionado, o qual acredita, espera e tem
direito seja julgado o que acredita ser seu direito. A
jurisdigdo é servico publico essencial, sem o que a
ideia mesma da Justica no Estado de Direito ndo tem
como prosperar.

Entregar ao cidadao brasileiro o seu direito nao
é gesto automatico de uma Administragdo que nao
sente nem sabe o homem cuja vida e seus interesses
escrevem-se nos autos do processo. Entregar ao
cidaddo brasileiro o seu direito nao é gesto automatico
de uma Administragdo que nao sente nem sabe o
homem cuja vida e seus interesses escrevem-se nos
autos do processo. Entregar ao cidaddo brasileiro o
seu direito ¢ compromisso com o ato de justica, nossa
obrigagdo e nossa responsabilidade.

O que o Judiciario ndo deu certo — e, reconheca-se,
em muito ainda nao deu - ha que se mudar para fazer
acontecer na forma constitucionalmente prevista e
socialmente justa. Nao procuro discutir problemas.
Minha responsabilidade é fazer acontecer as solugoes
necessarias.

O Judicidrio brasileiro reclama mudancas e a
cidadania exige satisfacdo de seus direitos. E tempo
de promover as mudangas, diminuindo o tempo de
duragdo dos processos sem perda das garantias do
devido processo legal, do amplo direito de defesa,
de garantia do contraditério, mas com processos
que tenham comego, meio e fim e nio se eternizem
em prateleiras emboloradas que empoeiram as
esperancas de convivéncia justa.

Insisto: 0 momento parece-me de travessia,
quando atravessamos nds mesmos, refazendo nossas
velhas formas descompassadas com este tempo
mudado, e nossas proprias trilhas, gastas pelos
mesmos passos, que caminham sobre si mesmos,
para que nossos pés palmilhem veredas novas em
busca dos gostos atuais para os cidaddos de hoje.

Justica é sentimento a ser respeitado em especial
pelo juiz, cujo oficio é garantir que a confianca do ser
humano se fortaleca para que a vida com os outros
seja mais amena, com respeito a todas as diferencas e
a identidade humana que é garantia da igualdade na
dignidade. E quem tem a tarefa formal de satisfazer
esse sentimento ha de levar sua tarefa com o cuidado
de quem carrega o sacrario no qual se guarda a fé na
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Justica e, mais que tudo, a esperanga no justo viver
com o outro. E sem esperanca, viver é mais que
perigoso, ¢ aflitivo.

Dificuldades do atual momento exige mais
coragem, que passa a nao ser uma qualidade, mas uma
imposi¢do. Comprometer-se com o novo ainda nao é
claro, mas que precisa ser visto para dar ao cidadao
o que de que ele precisa — e as vezes de forma que
nem ele mesmo sabe ser o melhor e mais necessario
- é que conduz a um Judicidrio coerente com o que a
sociedade exige do Estado-juiz. Ha muito e proficuo
trabalho a ser feito, em sequéncia ao que vem sendo
realizado pelas gestoes que me antecederam. O
Supremo Tribunal constrdi-se a cada tempo e em
sequéncia que ndo se altera em seus compromissos
republicanos.

Muito foi feito, muito mais ha a fazer. Tenho
certeza que hd empenho, seriedade e honradez que o
cargo de juiz exige para sermos capazes de dar cobro
a exigéncia que nos impde o jurisdicionado.

Esquece-se muito o que dizem as pessoas,
especialmente em momentos como este. Mas nunca
se deslembra do que se faz, especialmente quando
o feito desdobra-se em experiéncias que melhoram
a vida das pessoas. E nao digo melhoria da vida
sonhada, mas do todo dia, da labuta e da alegria
ou agonia didria, num Estado cuja Constituicao
garante direitos que tém de ser assegurados juridica
e socialmente.

Cumpre-nos dedicar de forma intransigente e
integral a dar cobro ao que nos é determinado pela
Constituicdo da Republica e que de nos é esperado
pelo cidadao brasileiro, o qual quer saide, educagao,
trabalho, sossego para andar em paz por ruas,
estradas do pais e trilhas livres para poder sonhar
além do mais. Que, como na fala do poeta da musica
popular brasileira, ninguém quer sé comida, quer
também diversao e arte.

Cumpre a nos, servidores do povo, devotarmos
a causa da Justica como agentes de transformacao
das instituicoes que envelheceram, pois na esteira
das mudangas socioecondmicas e tecnoldgicas
que dominam o cendrio atual, as estruturas nao
mais atendem aos fins estabelecidos no art. 3° da
Constitui¢do, os quais se mantém atualissimos, mas
que serdo honrados com novos instrumentos a serem
criados e aplicados.

O tempo ¢ também de esperanca. Homens e
mulheres estdo nas pragas pelos seus direitos e pelos
seus interesses. Quer-se um Brasil mais justo e é
imprescindivel que o construamos. Cansamos de ser
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Ministra Carmen Lducia, presidente do STF

Pais de um futuro que ndo chega nunca. O futuro é
hoje e ha de ser construido pela unido de todos, com
direito as diferencas e respeito a identidade de cada
um, garantindo-se sempre a igualdade em direitos de
todos e para todos.

A ética nao esta em questdo: é dever de todos e
de cada, ndo se transigindo com a sua inobservancia.
A lei nao é aviso, pelo que ha de ser cumprida por
todos. O Estado ¢ de direito e a democracia é uma
constru¢do permanente, responsabilidade de todos,
em especial de cada um de nds, servidores publicos.
O Brasil é o nosso compromisso: o Brasil de hoje,
a Justica que se quer e se pede hoje, o Brasil que
merecemos e pelo qual é nosso dever lutar e fazer
acontecer. Afinal, a histéria de cada povo ele mesmo
a constroi.

Este Supremo Tribunal Federal tem sua historia feita
a partir dos mandamentos constitucionais. Continuara
a ser assim. O que se propora a transformar diz com
o aperfeicoamento dos instrumentos de atuagao
jurisdicional. E cada proposta sera transparente e
imediatamente explicitada a sociedade.

Justica ndo é milagre, nem jurisdi¢ao é mistério.
De tudo se dard ciéncia e transparéncia.

Sossegue-se o cidaddo: o trabalho de entregar

2016 Outubro | Justica & Cidadania

a Justica a quem busque o Judiciario sera levado a
efeito com a intransigente garantia dos principios
constitucionais, firmados com o objetivo expresso de
construirmos uma sociedade livre, justa e solidaria.
E a garantia de que trabalhamos para termos uma
prestacao mais rapida, mais eficiente e menos custosa
ao cidadao. Os projetos neste sentido serdo expostos,
breve e pormenorizadamente, aos cidados.

Constitui¢do ndo ¢ utopia, Justica ndo é sonho,
Cidadanianao éaspiragao. O Judiciario brasileiro sabe
dos seus compromissos e de suas responsabilidades.
Em tempo de dores multiplicadas, ha que se
multiplicarem também as esperancas, & maneira da
licao de Paulo Mendes Campos. Afinal, gente s6 nao
é capaz de fazer e melhorar o que ndo tenta. Temos
sorte de sabermos que o Brasil que merecemos pode
e ha de ser construido.

O Judicidrio brasileiro nao desertara desse seu
encargo. A tarefa ¢ dificultosa, sei-o bem. Mas
nio deixaremos em desalento direito e ética que a
Constituicdo impoe que resguardemos. Porque esse
é nosso papel. E porque o Brasil é cada um e de todos
noés. O Brasil que queremos seja mesmo patria mae
gentil para todos os brasileiros.

Muito obrigadal!”
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O parlamentarismo no
contexto da realidade brasileira

Ives Gandra da Silva Martins

essoalmente, sempre defendi o parlamen-

tarismo e presidi, antes da Revolugao de

1964, o diretério metropolitano do Parti-

do Libertador em Sao Paulo, tnico partido
parlamentarista pré-revolucionario, tendo deixado
de fazer politica em 1965, quando o Ato Institucional
n° 2 eliminou os antigos partidos, criando a Arena e
o MDB. Nao me arrependo daquela decisio que me
permitiu dedicagdo plena a advocacia e ao magistério
universitario. A experiéncia de 1962 a 1965, entretan-
to, foi interessante e rica.

Com a adogao das eleigoes diretas, quando da
redemocratizagdo, o Brasil avan¢ou se comparado
ao regime de excecdo, entdo, vigente. Nao adotou,
todavia, o melhor sistema que, a meu ver, é o
parlamentar.

Apesar de ter votado, no plebiscito, pelo
parlamentarismo monarquico, sem ser monarquista,
o certo é que, em 1984, como solugdo para sair do
sistema politico anterior, a eleicao direta era o melhor
caminho. Engajei-me inteiramente na luta, que
permitiu, num primeiro passo, a eleicdo de Tancredo
Neves. A sua vitoria sobre o candidato do Governo e,
depois, a Emenda Constitucional n® 26/86 geraram
a mais democrética Constituicao do Pais: a de 1988.

Vivemos hoje uma democracia, gragas aos méritos
desta Constituicdo que, apesar de sua excessiva
pormenorizagdio e defeitos inequivocos, traz
na espinha dorsal os anticorpos juridicos para a
estabilidade das institui¢des e a garantia do regime
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democratico, assegurando os direitos individuais e o
equilibrio dos Poderes, que se autocontrolam.

Deve-se tal equilibrio ao fato de toda a
formatacao da nossa lei suprema ter sido para um
sistema parlamentar de governo, ideal frustrado
nas discussdes finais do texto, em plenario da
Constituinte, com o que alguns dos mecanismos de
controle dos poderes, proprios do parlamentarismo,
remanesceram no texto brasileiro.

Inicialmente, convém ressaltar que os autores
divergem sobre a conformagao conceitual do
presidencialismo e do parlamentarismo, entendendo
uns que correspondem a auténticos sistemas e
outros a regimes juridicos de exercicio do poder.
Particularmente, prefiro a expressio sistema a
regime, por ser o regime uma ordenagao inserida
num sistema. Neste artigo, entretanto, fugirei do
debate seméntico e concentrarei minhas reflexdes
aos aspectos que os diferenciam.

Neste ponto, trés sdo os tipos cldssicos de sistemas
de governo, a saber: o parlamentar, o presidencial e
0 misto.

O presidencialismo classico ndo é o americano.
Este foi apenas o primeiro sistema criado. A tradi¢ao
inglesa de Parlamento forte fez da experiéncia
americana uma experiéncia impar, ja que o
Parlamento nunca perdeu sua dignidade, desde a
preparacao da Carta Magna daquele pais, este ano
completando 229 anos, pois promulgada com sete
artigos em 1787.
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O  presidencialismo  classico foi aquele
desenvolvido por todos os paises que procuraram
copiar a solu¢do americana, sem a mesma tradigdo
parlamentar. Neste sistema, em que na figura de um
homem s6 se concentra a esséncia do poder, torna-o
mais vulneravel as tentagdes proprias de quem
detém a forga e, com o tempo, com ele se identifica,
transformando aqueles que governa, ndo em seus
superiores a quem deveria servir, mas em seus
inferiores que lhe devem obedecer.

Ja o parlamentarismo cldssico é o inglés ou o
belga, posto que neles o chefe de governo é realmente
aquele que governa. Tal sistema pressupde o
bipartidarismo ou o pluripartidarismo. Nos paises em
que o bipartidarismo dominou durante muito tempo,
como na Inglaterra, tal parlamentarismo revestiu a
forma de governo majoritario, ou seja, o partido que
ganhava as eleicdes governava sem necessidade de
apoio e participagao do partido derrotado.

Hoje, o pluripartidarismo comega a infiltrar-se
na Inglaterra. Nos paises em que o pluripartidarismo
prevalece, o modelo é consensual. O partido ou a
coligacdo vencedora governa com participagdo de
muitos partidos; inclusive de partidos minoritarios.
O governo decorre, pois, de um consenso politico,
reflete-o e se orienta em tal linha. A Inglaterra tem,
nos ultimos anos, visto o fortalecimento de outras
correntes partidarias, impondo pela primeira vez,
no atual governo, a busca de apoio com legendas
menores.
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Nos sistemas parlamentares puros, os partidos
politicos se fortalecem e passam a representar as
aspiragdes populares.

No presidencialismo puro,asestruturas partidarias
sdo fracas, meros instrumentos institucionais
para que as personalidades, nem sempre com elas
identificadas, possam alcar-se ao poder.

Os partidos politicos sdo, portanto, instrumento
do povo no parlamentarismo e das elites politicas
dominantes no presidencialismo.

Entreoparlamentarismo puroe o presidencialismo
puro colocam-se os sistemas mistos, como o francés
€ 0 americano.

Os sistemas mistos parlamentaristas sdo aqueles
em que se procura solu¢do intermediaria, ofertando
menos participagdo governamental ao Chefe de
Governo, que o dirige ao lado do Chefe de Estado.

Assim é que o Presidente da Republica, na Franca
e em Portugal, indica determinados ministros que
divergem e discutem com o chefe de governo a
politica que deva ser adotada para o pais.

A solugao nao nos parece ideal, na medida em
que, por ser o Presidente da Reptiblica ndo demissivel
e sé-lo o primeiro-ministro, nos impasses criados,
se pertencentes a coliga¢des partidarias ou partidos
diversos, nem sempre encontram mecanismos de
solucdo facil no arsenal juridico-institucional.

Portanto, entendo que o melhor dos trés é,
inequivocamente, o parlamentar puro, na medida
em que fortalece as estruturas politicas, gera a
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responsabilidade do eleitor e do eleito e obriga o
permanente exercicio democratico, com a depuragiao
natural de elementos aproveitadores e oportunistas,
que se encontram em numero consideravelmente
menor que nos sistemas presidenciais conhecidos.

O sistema parlamentar de governo propicia a
plenitude de tal exercicio, em face de todas as correntes
de pensamento nacional poderem ser representadas
nas Casas Legislativas, permitindo, por outro lado,
que, nas composicoes que se fazem necessarias para a
formacao de Gabinetes, os parlamentares escolhidos
pelo povo exercam sua forca de representacdo, na
indicagdo, participando e controlando o Gabinete
encarregado de governar o pais.

Neste ponto, ressalto que a expressdo “voto de
confian¢a’, nos sistemas parlamentares de governo
- cujo inicio da-se em 1689, na Inglaterra, com o
Governo de Orange, momento em que se separam as
funcoes de Chefe de Estado e Chefe de Governo -,
tem especial significado. Equivale a saber se o Chefe
de Governo continua ou nao a merecer o apoio do
povo para governd-lo, expresso pela manifestagao de
seus representantes no Parlamento.

Isso porque o parlamentarismo é, por exceléncia,
o sistema de governo representativo, visto que toda a
sua conformacéo foi plasmada a partir das conquistas
populares de coparticipagdo, no excelente laboratério
em que a Inglaterra se transformou, por muitos
séculos, para a experiéncia democratica.

Ja a realidade do presidencialismo - salvo a expe-
riéncia do pais que o criou (EUA) - tem sido parti-
cularmente negativa, principalmente no contexto la-
tino-americano, pois tem gerado “sistema gangorral”
entre ditaduras e semidemocracias, com constantes
rupturas institucionais em quase todos eles.

Basta dizer que, quando Lijphart escreveu seu
classicolivro “Democracies”, em 1984, encontrou, sem
violagdes democraticas, 20 paises parlamentaristas e
1 presidencialista.

E que os paises presidencialistas, excegdo feita a
experiéncia americana, nao geram partidos politicos,
sendo muito mais governos de pessoas e nao de
ideias, de donos de legendas e ndo integrantes de
uma agremiacgdo partidaria com ideologia definida.

Nao sem razdo, tem o Brasil 35 partidos politicos,
28 com representagio no Congresso Nacional,
enquanto a maioria dos paises parlamentaristas
tém em torno de 5, com representagdo nacional,
raramente ultrapassando 10.

Os governos de um homem s6, assim como aqueles
originados das absolutas e despdticas monarquias
ou ditaduras, ndo podem conviver com o sistema
parlamentar, pois que neste a representatividade
popular é essencial e ndo naqueles.
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O Presidente, uma vez eleito, é titular absoluto e,
irresponsavel por seu mandato, nomeando ministros
e auxiliares, sem qualquer necessidade de controle e
a revelia da vontade popular, eis que o eleitor que o
escolhe tem os seus direitos politicos restritos ao voto.

Com pertinéncia, Raul Pilla entendia ser o presi-
dencialismo sistema de governo de “irresponsabilida-
de a prazo certo”. Uma vez eleito o Presidente da Re-
publica, o povo deveria suporta-lo, bom ou mau, até
o fim do mandato. Se muito ruim, apenas a ruptura
institucional poderia viabilizar sua substitui¢do, pos-
to que a figura do impeachment é aplicavel somente
a inidoneidade administrativa e nao a incompeténcia.

Contrariamente, o parlamentarismo - adotado
pela maijoria esmagadora de todos os paises que sdo
auténticas democracias no mundo - ¢ o sistema de
governo da “responsabilidade a prazo incerto”. O
governo apenas se mantém enquanto merecer a
confianca do eleitor. Se ndo, sera substituido, com a
crise politica encontrando remédio institucional para
sua solucao.

DuranteaguerradasMalvinas,aprimeira-ministra
da Inglaterra era obrigada a comparecer diariamente
ao Parlamento para prestar contas de sua a¢do. Se
perdesse a guerra, seria derrubada e substituida por
um outro ministro porque a responsabilidade é a
nota principal do parlamentarismo. O presidente da
Argentina, por seu lado, ofertava as informacoes que
desejava ao povo, sem a responsabilidade de dizer a
verdade, visto que se sentia livre para “fabrica-la”. A
derrota argentina provocou seu afastamento, através
de ruptura institucional, a falta de mecanismos
capazes de equacionarem tais crises no sistema
presidencial.

Portanto, o parlamentarismo ¢ sistema conquista-
do pelo povo. Nasce de suas aspira¢des e reinvindica-
¢oes. Assim foi na Inglaterra e em todos os paises em
que se instalou.

O presidencialismo, ao contrario, pelos seus
resquicios monarquicos, torna o Presidente da
Republica um monarca ndo vitalicio, constituindo-
se em sistema outorgado pelas elites politicas
dominantes, que sobre escolherem entre elas aqueles
nomes que serdo ofertados a disputa eleitoral,
necessitam dos eleitores apenas para sua indicagao.

Significa dizer que, no sistema presidencial, sobre
nao ter o eleitor o poder de escolha de uma gama
variada de candidatos, mas somente entre os poucos
elencados pela elite, sua participagdo politica resume-
se, exclusivamente, no depdsito de um voto na urna
e nada mais. Ja no sistema parlamentar, o eleitor
controla o Parlamento e este controla o governo,
durante todo o mandato legislativo.

A evidéncia, para permitir esta corrente de
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mutuos controles, deve se alicercar no voto distrital,
de um lado, e no direito de dissolugdo do Congresso
por parte do Poder Moderador, de outro. Este
poder moderador existe nos sistemas parlamentares
republicanos e mondrquicos, sendo efetivo no
republicano e dindstico no mondrquico.

Na primeira estaca do sistema, o voto distrital
permite que o eleitor conhega, conviva e controle o
seu representante que, por seu lado, deve representar
condignamente aqueles que nele depositaram
o voto e a confianca. Gragas ao voto distrital, o
Parlamento se transforma, efetivamente, na Casa de
representantes de todos os segmentos e correntes
do pensamento politico, econdmico e social de
uma nagdo. A propria escolha, pelo parlamentar,
do Gabinete que deve governar o pais serd sempre
exercitada com a preocupagio de intuir a vontade de
seu eleitor. Sua participagdo na escolha do governo e
no seu controle, em verdade, transforma-o em longa
manus da vontade popular.

Na mesma linha, o direito do Chefe de Estado de
dissolver o Congresso, se este derrubar Gabinetes
constituidos, com muita frequéncia, traz elemento de
estabilizac¢do as relagdes entre Parlamento e Gabinete,
visto que se “irresponsavel” o Parlamento, podera
o Chefe de Estado consultar novamente o eleitor
para saber se aquele Parlamento continua a merecer
confianca de seu eleitorado.

E a propria separagdo da figura de Chefe de
Estado da do Chefe de Governo nao permite que o
Chefe de Estado seja envolvido nas crises politicas,
fator de equilibrio que o presidencialismo ndo pode
ofertar pela confusio na mesma pessoa de duas
representagoes.

Néo é sem razdo que nas 21 tnicas democracias
estaveis que o mundo conheceu, sem solugdo
de continuidade, de 1945 até 1984, 20 eram
parlamentares e naquela tnica presidencial (a
americana), o Parlamento ¢ de tal forma vigoroso que
derruba presidentes, ao contrario dos demais paises
presidencialistas, em que os presidentes fecham os
Congressos.

Ja a experiéncia latino-americana, com o modelo
presidencialista, é penosa, na medida em que a falta
de mecanismos para solugdo de crises politicas tem
levado todos os paises, que o adoraram, a regimes
pendulares, os quais vao da ditadura a democracia
precaria e desta a ditadura.

O presidencialismo ¢, portanto, um sistema
tendente a democracia, mas inibido pela sua origem
e pela pouca confiabilidade do homem no poder,
razao pela qual ndo poucas vezes trabalha contra a
democracia.

O parlamentarismo, ao contrario, pela sua
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ll Portanto, entendo que o

melhor dos trés é, inequivocamente,
o parlamentar puro, na medida em
que fortalece as estruturas politicas,
gera a responsabilidade do eleitor

e do eleito e obriga o permanente
exercicio democratico, com a
depurac¢ao natural de elementos
aproveitadores e oportunistas,

que se encontram em nimero
consideravelmente menor que nos
sistemas presidenciais conhecidos.”

propria formulacao de conquista popular, é sistema
plenamente democratico, motivo pela qual nas muitas
crises que passa, encontra sempre formas renovadas
de preservaciao da democracia e da vontade popular.

Tanto assim o ¢, que o periodo politico mais estavel
que o Brasil conheceu foi a época do 2° Império, em
que o pais possuia o sistema parlamentar de governo.
Por quase 50 anos, mesmo enfrentando uma guerra
externa, a que o pais foi levado sem preparagio,
os Gabinetes se sucederam, mas a estabilidade
permaneceu.

Rui Barbosa, introdutor do presidencialismo
no pais, declarava, desconsolado 10 anos apds,
que preferiria a instabilidade do parlamentarismo
a irresponsabilidade do presidencialismo, em
“desabafo” que deveria ter feito ou fazer pensar todos
os constituintes (originarios e derivados) brasileiros
de todas as épocas.

O presidencialismo no Brasil apenas trouxe
inseguranga politica, com periodos de ditadura
real e outros de débil democracia. De 1889, quando
uma quartelada derrubou a monarquia do Brasil, ao
ponto de Marechal Deodoro pensar ter derrubado
o Gabinete e ndo a monarquia, o Brasil conheceu
revolucdes periodicas (1918, 1924, 1930, 1937,
1954, 1957), sucumbiu a ditadura de 1930/45 e ao
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regime de excegao (1964 a 1984), precisando de seis
constitui¢gdes para conforma-lo (1891, 1934, 1937,
1946, 1967 e 1988). E nestes 28 anos de Constituicio,
tivemos um “impeachment” presidencial e, ainda,
o desastre politico e econdmico do governo Dilma,
que tem alimentado pedidos de “impeachment’,
pois carrega o que a imprensa mundial denomina
de o governo que propiciou o maior esquema de
corrupgao da histéria do mundo.

Em termos histdricos, portanto, a experiéncia
presidencialista ndo foi positiva e a parlamentarista
ndo foi, de rigor, negativa, excetuando-se o
“Quasimodo Parlamentar” editado, quando da
renuncia de Jango.

Em termos de desenvolvimento atual, nao
obstante os desacertos da politica econdmica
governamental, gragas a empresarios e empregados,
mantém relativa confiabilidade externa, nio
obstante o esfor¢o governamental em destrui-la.
N3ao ha, pois, razdo para nao se adotar o sistema
parlamentar que, por ser o mais estavel no concerto
das nagdes, representa também a forma mais
democrdtica e civilizada de governo.

Quando se diz que o Brasil ndo pode adotar o
parlamentarismo porque nido tem partidos politicos,
deve-se responder que o Brasil ndo possui partidos
politicos porque nao adotou o parlamentarismo.

Nem se diga que, por ser um Estado Federativo,
o Brasil, dificultaria o exercicio dessa forma mais
civilizada, pois deve-se lembrar que a Alemanha,
Canada e Australiatambém o sdo e o parlamentarismo
tém permitido a seguranca das instituicdes, mesmo
nas crises politicas, sociais e econdmicas mais graves
que viveram. Nestes paises, todavia, as fungodes
legislativas sao diferentes.

No parlamentarismo, eleito um irresponsavel
¢ derrubado pelo Parlamento por um voto de
desconfianca. No presidencialismo, sua derrubada,
sem ruptura institucional, s6 se da através do processo
traumatico do “impeachment” Ndo ha “voto de
desconfian¢a” capaz de afastd-lo, mesmo que tenha
deixado de ter a confianga do povo que o elegeu.

Em outras palavras, como nenhum governo
administrasemaconfiangado povo, o parlamentarismo
encontrou os meios para, sem traumas, afastar o mau
governo e substitui-lo por governos que recebam
o apoio popular atual. No presidencialismo, um
governo que nio conta com a confianga da sociedade
e abalado por toda a espécie de vicios, inclusive por
atos provados de corrupgio, s6 pode ser afastado por
maioria qualificada no Parlamento. No Brasil, 2/3 dos
parlamentares da Camara e do Senado.

Por isto, a histoéria brasileira é rica em golpes de
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Estado, sem contar um suicidio e um “impeachment”.
Ostenta, nossa Republica, nitida demonstracdo de
fracasso do sistema adotado, lembrando-se que,
até mesmo a monarquia, quando conviveu com o
parlamentarismo, teve maior duragdo democratica
do que qualquer periodo presidencialista.

Lembro que, com voto distrital (puro ou
misto), Banco Central auténomo, burocracia
profissionalizada, além de clausula de barreira
para criagdo de partidos e fidelidade partidaria,
com poucas exce¢does para mudanca de legendas,
todas elas com nitida conformagdo ideoldgica, o
parlamentarismo funciona, como ocorre nos paises
desenvolvidos e emergentes, inclusive alguns com
crises religiosas graves, como a India, ou pequeno
desenvolvimento, como a Tailandia.

O Brasil, com 35 legendas - ndo conhego
nenhum filésofo capaz de formular 35 ideologias
politicas distintas - é prova inquestionavel de que
o sistema ¢ propiciador de variadas negociagoes
pouco saudaveis, na troca de cargos e favores.
Nédo sem razao nossa carga tributaria é superior a
dos EUA, Coréia do Sul, Japdo, Suica e semelhante
a da Alemanha, em grande parte para atender
exclusivamente aos governantes e seus amigos
enquistados ou agregados as delicias do poder.

Entendo que o momento ¢ de amadurecimento
das instituicdes e o Brasil necessita, de uma vez por
todas, abandonar aquelas que trazem resquicios das
monarquias absolutas, visto que, no presidencialismo,
o Poder Executivo é hipertrofiado e os Poderes
Legislativo e Judiciario enfraquecidos.

S6 teremos plenitude democritica e uma
carta suprema mais estdavel se abandonarmos,
definitivamente, o sistema presidencial de governo,
principal causa de todas as crises politicas que
vivemos no século XX e comegos do XXI.

Se tivéssemos o sistema parlamentar, ja ha
algum tempo a crise recessiva na qual estamos
afundando, teria sido superada. O governo Dilma
constitui, pois, nitida demonstracio da falta que faz o
parlamentarismo.

Quando os indices de sua popularidade rondam
permanentemente a casa dos 10% ¢é que, de ha
muito, o indice de confianca do brasileiro deixou de
sustentd-la, algo que também ha muito tempo, em
sistema parlamentar de governo, teria permitido,
sem traumas, seu afastamento.

Chegou, portanto, 0 momento de o povo comegar
a considerar o sistema parlamentar de governo para
votar, nas proximas elei¢oes, naqueles que estiverem
dispostos a defendé-lo, propugnando interesses

nacionais acima de interesses pessoais. =
=
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O parlamentarismo

Antidoto contra crises?

J. Bernardo Cabral | Presidente do Conselho Editorial

nicio estas reflexdes deixando claro que ndo nos
serd possivel ir muito longe na compreensao
das idéias politicas sem a verificagdo de como
estdo elas relacionadas com os fatos politicos.

Assim, ndo ha como deixar de lembrar passos da
Monarquia e os primeiros do regime republicano.
E que a objetividade e a imparcialidade, que a
perspectiva historica possibilita, tornam viavel,
nos dias presentes, uma avaliacdo mais exata das
circunstancias que presidiram, entre nds, o destronar
da Monarquia e a adogao do regime republicano.

E uma pléiade de historiadores da mais alta po-
si¢ao, brasileiros ou ndo, refletindo sobre a época
historica em questdo, tem, a quase unanimidade,
concluido de forma unissona: ao contrario do que
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registrado em muitos outros confins, ndo se acusou,
entre nds, uma censura ideoldgica, que tornasse a
Monarquia um dado insuportavel. Dir-se-ia, mesmo,
que ela terminou muito mais por erros de calculo e
equivocos pessoais, que geraram reagdes do mesmo
nivel, que por intolerabilidades institucionais. Nem
mesmo a tensao dialética Parlamento-Coroa atingiu,
em momento algum, os niveis agudos, que em outros
paises, fermentaram o fortalecimento da aspiragao
parlamentarista e o enfraquecimento do centralismo
decisério. A composi¢ao do Congresso era marcan-
temente reveladora da predominéncia, em seus qua-
dros, de uma elite, que s6 tinha a beneficiar-se do
sistema da Monarquia, e da relativa impunidade, ou
irresponsabilidade juridica, que o envolvia.
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Apontam-se, é verdade, varios incidentes ou
eventos histdricos, como formadores do caldo de
cultura, em que a Republica acabaria por crescer
e afirmar-se. Assim se referem, por exemplo, a
questao “Christie’, ou mesmo a questdo religiosa.
Ora, a primeira, por si sé, tenderia a confinar-se
em mero episddio disciplinar militar, revelador da
impetuosidade da oficialidade jovem, mas incapaz
de fazer o aluir das instituicbes monarquicas. E
a segunda, com os meandros misteriosos que o
conflito Igreja-Magonaria propunha, teria, cedo ou
tarde, uma inelutavel vocagdo para a discri¢do antes
que para o embate aberto.

Cremos que o passo decisivo, que instabilizou o
regime, ha que ser buscado no despertar, em nosso
Exército, de um espirito triunfalista e afeicoavel
ao exército do poder. E tal despertar, se deu, por
sem duvida, na guerra da Triplice Alianga contra
o Paraguai. Data de entdo a consciéncia, por parte
do Exército, de sua importancia, estrutural e, por
conseqiiéncia, de seu poderio institucional. Uma
vez espicagado tal estado de espirito, bastara uma
fagulha, para que o brasileiro entre em combustao.
E esta fagulha - mais que isso, verdadeira bomba
incendiaria - adviria com a aboli¢do da escravatura:
a incipiente burguesia econdmica, a nascente
plutocracia rural viu, ali, grave ameaga a seus
privilégios. E personificou no soberano a origem
de todo o mal. Estava pavimentado o caminho
que conduziria a alianga da for¢a militar com a
forca economica, episédio mais tarde tantas vezes
repetido, forjado para a derrubada nao tanto da
Monarquia, mas do monarca. E tanto assim foi
que, anedotas, algumas picarescas em demasia,
cercam os momentos que impeliram um renitente
Deodoro a proclamar a Republica. E tanto assim foi
que adotamos um modelo presidencialista muito
mais proximo da Monarquia ortodoxa, do que da
acenada republica democratica. E tanto assim foi
que, por primeira vez, nos afastamos das inspiragdes
francesas, e nos refugiamos numa adaptagdo
“tupiniquim” do Presidencialismo norte-americano.
Com isso pretendiamos, a brasileira, casar nossa ja
visivel nostalgia monarquica com as proclamadas
visdes de modernidade que a Republica ensejaria.

O Presidencialismo brasileiro é filho direto e di-
leto da Monarquia. Historicamente mesmo, nossos
primeiros presidentes foram personalidades que, ao
tempo do reinado, haviam ocupado postos de rele-
vancia. Nessa qualidade, freqlientemente identifi-
cavam as fraquezas estruturais dos ultimos tempos
da Monarquia ao Parlamentarismo, a divisdo (quase
oposi¢do), caracteristica de entdo, entre o Gabinete
e o Imperador. Soma-se a isso o fascinio do modelo
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norte-americano (presidencialista) e o nosso prover-
bial subdesenvolvimento cultural (naturalmente tra-
duzido também na concep¢ao de nossas instituicoes)
e ter-se-a a génese do Presidencialismo imperial, que
as vicissitudes e agruras de nossa vida politico-eco-
ndmica s6 tem adubado.

De bragos dados com essa deformacao, temos a
também genética, pertinente a estrutura federativa.
Nédo obstante a opgdo federativa, em verdade
sempre fomos, politicamente, pragmaticamente,
um Estado unitario. A supremacia da Unido estava
presente na mente do proprio redator de nossa
primeira constituigdo republicana. As vicissitudes,
determinantes da acromegalica desenvoltura do
Poder Executivo, também vieram a determinar a
énfase marcante que, historicamente, a Unido Federal
experimentou.

A tudo isso ocorreria somar-se novo ingrediente: a
importancia crescente do Exército nacional, em nossa
historia. Como instituicdo armada federal, submetida
ao Poder Executivo, o Exército necessariamente teria
de ver sua importancia magnificada, a medida que
a Unido e o Executivo se fortalecessem. Entretanto,
ndo bastasse isso, alguns fatores endégenos, que os
estudiosos tem assinalado, também constituiram
reforco a importancia do Exército, e o somatdrio
de tudo isso terminaria por animd-lo a assungdo
de um novo papel no Estado brasileiro. Tais fatores
enddgenos merecem referéncia, breve que seja.
Temos: 1° - o carater fechado da institui¢ao, mais ou
menos infensa, no seu dia-a-dia, ao transito aberto
com a comunidade. Isso permitiu ao Exército, através
de muitas décadas de extrema mobilidade social,
manter invejavel coesdo estrutural e ideoldgica; 2°
- o carater tradicionalmente aberto da instituicdo
nos seus modelos de captagao de seus integrantes.
Isso possibilitou ao Exército crescer e expandir-se
mais que as Armas congéneres, além de difundir na
populacdo importante aura de aceitacdo e apreco;
3° - o constante treinamento da corporac¢io, o que a
coloca, bem como a seus integrantes, a cavaleiro das
instabilidades sociais, ao contrario do que registrado
quanto a outros segmentos sociais, também
representativos, mas que se viram ultrapassados pelo
ritmo dos acontecimentos.

Explicada esta circunstancia gerada por estes
fatores enddgenos, temos que somar dois outros, esses
exdgenos, se ai pudermos entender o motivo de ter,
a partir de 1964, e como seria imperioso, obrigat(')rio
que se fizesse, a partir de uma premissa, pelo menos
de uma previsdo historica para que pudesse chegar
até o problema de 1964.

E ai, a partir de 1964, o Exército, trocando o seu
até entdo tradicional papel de poder moderador,
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‘ ‘ Se a alternancia de poder

nao significa o fim do mundo -
COmMo preconizam 0s coveiros da
democracia, com o slogan de que
“0 povo ainda nao esta preparado
para votar” — a pratica de eleicao
nao pode nem deve significar
veiculo para a extravasao de
idiossincrasias ou abusos de ordem
pessoal.”

pelo desempenho da tarefa de tutor e gestor da
Nagdo. O momento mundial - marcado pela tensdo
Ocidente X Oriente, comunismo x capitalismo -
e nossa dependéncia externa aos Estados Unidos
(determinantedo papel que exerceriamosnaestratégia
mundial) sdo fatores nitidamente endégenos que nao
poderiamos deixar de somar.

Houve, é certo, um instante de hesitacio no
Exército, e verdadeiro momento de transicio em
nossa histéria: a experiéncia “parlamentarista” de
Jodo Goulart. Recorde-se: o Exército ndo queria
abandonar seu papel moderador; mas também nao
desejava mais entregar a chefia do Estado a qualquer
civil. Dai a imposi¢do de um Parlamentarismo
artificial, canhestro, inviavel, que, ao primeiro instante
em que, amainados os fatores de pressao, seria, como
foi, novamente destronado pelo Presidencialismo.

Necessario desfecho de todo esse panorama foi o
golpe de 1964 e o autoritarismo que ele desenvolveu.
As crises de Deodoro, Floriano, Bernardes e Getu-
lio Vargas tinham sido superadas, sem arranhdes ao
poder civil, porque outra a concepc¢io do poder, sus-
tentada naqueles instantes. Infelizmente, em 1964, o
desmesurado, paulatino e nao controlado crescimen-
to da Unido e do Executivo encontrou sua principal
forca armada - o Exército — doutrinariamente decidi-
da a exercer novo papel. Dai o tunel escuro que custa-
mos a sair. Mas, ao dele sairmos, nio soubemos usar
a inventiva para prevenir futuras recaidas. Era impe-
rioso buscar uma equagao de poder que refreiasse a
proverbial inclinagdo de nosso Executivo ao desem-
penho autocratico; e que implicasse a participacdo de
toda a Nagdo, através de seus representantes, na con-
dugdo da coisa publica. E é ai que surge a inspiragao
do Parlamentarismo, claro que auténtico, claro que
muito diverso do adotado em 1961.
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Cremos que o Parlamentarismo ¢ a unica opgao
politica viavel, para assegurar a nosso pais um futuro
sem os acessos e recidivas dos golpes de Estado
periodicos, repetitivos e até previsiveis. Ademais,
nunca esta hora foi tdo oportuna, uma vez que a
situagdo emergente ndo mais permite o fanatismo
sectdrio ou as provocacdes estéreis ou a prepoténcia
arbitraria.

A grande realidade ¢ que a solugdo politico-ins-
titucional ndo pode ser obra de uns poucos — colo-
cados os demais como meras figuras contemplativas
- mas depende de toda a sociedade, e sobretudo, da
classe politica.

Tal solugdo néo pode ser obtida através de pa-
liativos contidos em simples emendas constitucio-
nais, ja que a nagao quer e exige ser tratada com
seriedade.

Num regime democratico os governantes, em
todos os niveis, sdo eleitos pelo povo e democracia
pressupde alternancia de poder, o que leva a dizer, em
outras palavras, que a Nacdo esta cansada de assistir
ao jogo de aparéncias que ndo mais conseguem
escamotear os interesses pessoais.

Se a alternancia de poder nao significa o fim
do mundo - como preconizam os coveiros da
democracia, com o slogan de que “o povo ainda nao
esta preparado para votar” — a pratica de elei¢do ndo
pode nem deve significar veiculo para a extravasao
de idiossincrasias ou abusos de ordem pessoal.

Por tudo isso, volto a minha cren¢a de que o
Parlamentarismo ¢ a unica opgdo politica viavel,
podendo assegurar ao nosso pais um futuro sem a
presenca dos que se julgam reizinhos.

E imperioso que criemos mecanismos de difusio
do poder e de magnificagdo do sentido do voto
popular. Somente o Parlamentarismo evitara a
excessiva concentra¢do de poder nas maos de um ou
de um grupo restrito. Somente o Parlamentarismo
devolvera aos Estados membros o peso especifico
que lhes deve caber, reduzindo a Unido ao que jamais
deveria ter deixado de ser — elemento aglutinador e
de coordena¢io das forgas e aspiracdes nacionais.
Somente o Parlamentarismo reforcara o papel da
vontade popular, manifestada através de repetidas
consultas eleitorais, na formagdo dos escaldes que
devem conduzir o desempenho da atividade publica.
E, como conseqiiéncia — ¢ a0 menos nossa esperanga
-, as corporagdes nacionais ficarao atreladas aos
interesses nacionais e as aspiragdes populares,
proclamadas no exercicio freqilente e saudavel do
sufragio universal. Exatamente o inverso, pois, do
que nossa historia, recente ou nio, tem registrado.

Pena que se tenha perdido essa oportunidade por
ocasido da Assembleia Nacional Constituinte. £~

21



OAB Nacional em luta pela
moralizacao da politica

Presidente nacional da Ordem, fala sobre as agées voltadas para defender a ética e
combater a corrup¢do na politica. O langamento de um aplicativo para smartphones

¢ a grande novidade para denunciar a prdtica de caixa 2.

Da Redagéo, por Ada Caperuto

politica esta na mira da Ordem dos Ad-

vogados do Brasil (OAB). Ao langar uma

campanha nacional de conscientizagao do

voto, a entidade pretende mostrar a todos
os cidadaos brasileiros que voto ndo é instrumento
de negociagdo e as consequéncias dessa pratica sao
sérias — na verdade, estdo na origem dos problemas
politicos que o Brasil enfrenta ha anos.

Nesta entrevista, o presidente nacional da OAB,
Claudio Lamachia, fala sobre o combate a corrupg¢ao
e revela as agdes que vém sendo adotadas para ajudar
areverter a crise ética em que se encontra mergulhada
a Nagdo. Uma das atuais batalhas da entidade é
aprovar uma lei que criminalize a pratica do caixa 2 -
para o que foi langado o aplicativo para smartphones
“Contra o Caixa 27, que permite a qualquer pessoa
denunciar esta pratica ilicita.

Lamachia também fala sobre os éxitos da Lava
Jato, citando a operagdo como uma “prova de que
ja existem no Pais os instrumentos necessdrios para
o combate a corrup¢ao’, mas revela quais sdo as
propostas feitas pelo Ministério Publico, que vem

recebendo apoio da OAB para extirpar o cancer da
corrupgdo de nossa sociedade.

Justica & Cidadania - Como a OAB esta

contribuindo para enfrentar a corrupgio e
para superar a crise ética no Brasil?

Claudio Lamachia - A Ordem dos

Advogados do Brasil, ao longo de seus

85 anos de histdria, atuou em favor
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do avango da democracia e lutou contra a ditadura
militar. Recentemente é motivo de orgulho para a
OAB ter proposto juntamente com outras entidades
a Lei da Ficha Limpa, apresentada ao Congresso
com o apoio de milhoes de cidaddos, na forma
de projeto de iniciativa popular. Foi também
uma agdo apresentada pela OAB que motivou o
Supremo Tribunal Federal a proibir o investimento
de empresas em partidos e candidatos, o que se
demonstrou um grande avango para a democracia.
O préximo passo é aprovar uma lei que criminalize
a pratica do caixa 2.

A OAB esta fazendo uma campanha nacional de
conscientiza¢ao do voto. Como ela funciona e qual
¢ seu objetivo?

CL - Essa campanha tem o proposito de mostrar para
os eleitores que voto nao tem prego, tem consequéncia.
Se temos maus politicos decidindo como o dinheiro
publico é usado e quais projetos sdo prioritarios, é
porque eles foram eleitos. Antes de votar, é preciso
pesquisar sobre a vida dos candidatos. Do contrario,
continuaremos a ter péssimos politicos definindo os
rumos do pais. Depois é preciso controle e vigilancia
na atuacdo dos eleitos. Sem isso, ndo ha como mudar
o cenario atual. As OABs estaduais e as subsecdes, nos
municipios, montaram comités de combate ao caixa
2 por todo o territério nacional. Além de difundir a
necessidade de votar com consciéncia, esses comités
ajudam no combate a corrupgao recebendo e dando
encaminhamento as dentdncias de caixa 2 e outras
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irregularidades eleitorais. A OAB criou um aplicativo,
ja disponivel para download, que as pessoas podem
usar para registrar denuncias como fizeram no
primeiro turno das elei¢oes.

Como funciona esse aplicativo?

CL - O aplicativo se chama “Contra o Caixa 2” e esta
disponivel para download nos sites de todas as OABs,
na Apple Store e na Google Play. Basta escrever
um relato sobre a dentncia no préprio aplicativo
e clicar em enviar. A OAB recebe as denuncias, faz
uma triagem e encaminha os casos que necessitam
de apuragido as autoridades responsaveis para
adotar as providéncias e para que seja corretamente
investigado.

Qual é sua analise sobre o atual cenario politico?
CL - O momento é complicado, o pais vive uma
crise ética e moral sem precedentes. Até mesmo a
superac¢io da crise econdmica depende da adogéo de
melhores valores éticos na gestao da maquina publica.
Para superar a crise, é preciso nao ceder a tentagdo de
adotar solugdes faceis para problemas dificeis. Isso
quer dizer, por exemplo, que niao se pode mudar a
Constituicdo de forma casuistica. E preciso reagir
contra qualquer tentativa de restringir os direitos
fundamentais dos cidadaos, como o direito a saide,
a educagio, a seguranca e a Justica. A perspectiva de
melhora é real, mas sé vai ser concretizada se forem
preservados os valores democraticos e republicanos
estabelecidos na Constitui¢ao Federal.
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Se nio é possivel restringir direitos, o que precisa
ser feito entao?

CL - Sao varias medidas. Por exemplo, no campo
do combate a corrupgio, é preciso aprovar uma lei
que defina o caixa 2 como crime. No campo social,
¢ preciso assegurar o amplo acesso aos servicos
fundamentais de satde, educagdo, seguranga e
Justica. Isso quer dizer que nao se pode restringir
o investimento nessas areas. No campo de ajustes
or¢camentarios, um bom primeiro passo é reduzir o
nimero de cargos em comissao.

Autoridades investigativas, como o Ministério
Publico e a Policia Federal, podem usar escutas
sem autorizacio da Justica para conduzir
investigacoes?

CL - A Constitui¢ao diz que ndo podem. Escutas
telefonicas s6 podem ser usadas se forem autorizadas
pela Justica e para fins de investiga¢do criminal ou
instrugdo processual penal. Isso quer dizer que
qualquer escuta feita sem cumprir esses requisitos é
ilegal e, portanto, invalida. O agente publico que age
fora da lei deve ser punido. A lei brasileira também é
muito clara ao dizer que ndo podem ser grampeadas
conversas entre advogados e seus clientes.

E necessario mudar a Constitui¢io ou restringir
direitos individuais para enfrentar a corrup¢iao?
CL - A propria Operagdo Lava Jato é a prova de que ja
existem os instrumentos necessarios para o combate
a corrupgdo. Ora, se ela é um sucesso como afirma o
ministério publico, qual a necessidade de restringir
o manejo do habeas corpus e dos recursos penais?
Evidentemente, as leis podem ser aprimoradas,
mas sempre no sentido de garantir os direitos dos
cidaddaos. Nao ha nenhum motivo para alterar a
Constituicdo e reduzir a liberdade que as pessoas
tém de viver suas vidas privadas em paz. E preciso
rechagar qualquer proposta que resulte em retrocesso
para a democracia.

O Ministério Publico quer algumas mudangas na
lei para aumentar o combate a corrupgao. Isso é
necessario?

CL - Algumas propostas feitas pelo Ministério
Publico sdo boas e sao defendidas pela OAB ha muito
tempo. E o caso, por exemplo, da criminalizagdo do
caixa 2. A OAB conseguiu importante vitdria para a
sociedade ao obter, no Supremo Tribunal Federal, a
proibi¢ao do investimento de empresas em partidos
e candidatos. O compromisso do politico deve ser
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com a sociedade, ndo com interesses econdmicos.
O préximo passo, agora, é criminalizar o caixa 2,
essa medida é excelente. Outras propostas feitas
pelo Ministério Publico, no entanto, contrariam a
concepgdo moderna de democracia e de republica.
Por exemplo, nao se pode admitir o uso de provas
ilegais nem a minimiza¢ado do habeas corpus.
Essas medidas sdo tipicas de regimes autoritarios,
sdo inconstitucionais e inaceitdveis, representam
um verdadeiro ataque ao Estado Democratico de
Direito. Nao existe combate a corrup¢io quando as
autoridades incumbidas de realizar esse combate
usam métodos ilegais.

As propostas foram subscritas por mais de dois
milhdes de eleitores, com o que se poderia dizer
que é um pleito da sociedade?

CL - Ha um vicio de origem que compromete a
legitimidade da apresentagdo do projeto de lei de
iniciativa popular, eis que as pessoas que assinaram
os formularios espalhados pelo pais, o fizeram de
boa-fé, na crenca de que qualquer proposta de
combate a corrup¢ido mereceria adesdo e aplauso.
Entretanto, o conjunto das dez medidas tem 98
paginas, com inimeros desdobramentos das ideias
originais, lancadas em singelas frases, aos quais
a popula¢do ndo teve acesso, ndo leu e, portanto,
ndo teria como anuir. De maneira geral, o apelo é
desmedido e desarrazoado, pois o arcabougo legal
penal e processual penal em vigor vem permitindo,
por exemplo, a propria Operagdo Lava Jato, que esta
a revelar a desnecessidade de mudangas legislativas
drasticas.

Tem havido um debate sobre o uso de provas
obtidas com meios ilegais. Qual é sua opinido
sobre isso?

CL - E inaceitavel que autoridades remuneradas com
dinheiro publico para fiscalizar o cumprimento da lei
defendam o uso de provas obtidas de forma ilegal.
No Brasil, os métodos ilegais mais frequentemente
usados para obten¢do de provas sdo a tortura, a
falsificagdo de documentos e a espionagem da vida
privada. Apds décadas de luta contra ditaduras,
ndo ¢ possivel aceitar uma proposta como essa.
E impossivel combater o crime cometendo outro
crime, é uma ideia sem sentido nenhum. Numa
sociedade marcada por forte desigualdade e sensagao
de injustica, como ¢é a sociedade brasileira, o Estado
deve fortalecer os mecanismos que visem a reduzir a
chance de erro judicial. o
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Lei de Recuperacao e Faléncia
Uma velha senhora, aos onze anos de idade

Semindrio no Rio discute o direito das companhias em dificuldades e as

necessdrias atualizagées na Lei de Faléncia e Recuperagio de Empresas

Da Redacéo, por Rafael Rodrigues

inda paira em torno da Lei 11.101/ 2005,

conhecida como Lei de Recuperacio e Fa-

léncia, uma densa névoa de incertezas por

parte da comunidade juridica brasileira.
O diploma legal chega aos onze anos de idade sem
ter sido ainda completamente digerido pelos juristas,
mas ja demonstra fragilidades que animam muitos a
pedir sua reforma. Nesse sentido, o IT Seminario de
Direito das Empresas em Dificuldade, realizado em
16 de setembro no Rio de Janeiro, foi uma oportu-
nidade impar para dissipar dividas e ampliar os ho-
rizontes, a partir das interpretagdes da Lei feitas por
nomes de grande atua¢do e reconhecimento na area
do Direito Comercial.

Dentre os convidados, participaram os ministros
do STJ Luis Felipe Salomao, Paulo de Tarso Sanse-
verino e Joao Otavio de Noronha, os desembargado-
res Manoel Pereira Calcas e Manoel Justino Bezerra,
o juiz de Direito Dr. Luiz Roberto Ayoub, além de
advogados, promotores e outros juristas de varios
estados brasileiros com grande conhecimento das
questdes relacionadas a faléncia e recuperacdo de
empresas.

Promovido pela Comissdo Especial de Recupe-
racao Judicial, Extrajudicial e Faléncia da OAB-R],
pelo Instituto Justica & Cidadania e pelo Instituto
Brasileiro de Estudos de Recupera¢ao de Empresas,
o Seminario foi realizado por iniciativa da advogada
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Juliana Bumachar, presidente da Comissao, e do pro-
motor Mircio Souza Guimaraes, titular da Promoto-
ria de Massas Falidas do Estado do Rio. O encontro
teve apoio do Ministério Publico do Rio de Janeiro,
do Centro Brasileiro de Mediacao e Arbitragem, da
Fundagao Getulio Vargas e do Instituto Brasileiro de
Estudos de Recuperacgdo de Empresas.

Prevengao ou UTI

A abertura foi feita pelo ministro Jodo Otéavio de
Noronha, atual Corregedor Nacional de Justica. Apos
avaliar medidas legais e politicas governamentais
tomadas com o propdsito de recuperar empresas
no passado recente do pais, Noronha falou sobre
a necessidade de rediscutir a estrutura judicidria
brasileira voltada para esta finalidade. “Nao
podemos ter varas especializadas como UTIs. Antes
de ir para a UTI, o paciente precisa de diagnostico
e tratamento preventivo (...). E preciso ter a vara
especializada em faléncia e recupera¢do, mas tem
que ter outras, como as especializadas em questdes
societarias. Os americanos tém uma concepgao que
noés precisamos aprender: a saude da economia esta
na saude das empresas (...). Precisamos entender
que a empresa impacta a saide da economia e os
designios da sociedade brasileira, que precisa de
empregos e ndo pode ter contendas tio longas’,
disse.

Justi¢a & Cidadania | Outubro 2016

Tiago Salles, Editor-Executivo da Revista Justica & Cidadania; Juliana Bumachar, presidente da Comissao Especial de
Recuperagéo Judicial, Extrajudicial e Faléncia da OAB/RJ; Ministro Jodo Otavio de Noronha, do STJ; Fabio Nogueira,
procurador-geral da OAB/RJ; Des. Manoel Pereira Calgas, corregedor-geral do TISP; Marcio Guimaraes, promotor; Paulo
Salles de Toledo, presidente do Instituto Brasileiro de Estudos de Recuperagao de Empresas

Noronha estimulou a discussdo de soluc¢des
pouco onerosas, na medida em que o “or¢amento
é finito”. Em paralelo a cria¢ao de varas especializa-
das, por exemplo, ele acredita que, com os devidos
mecanismos de controle, seja interessante contratar
agentes especializados em processos de grandes em-
presas. Para ilustrar, citou o caso dos tribunais do
estado da Gedrgia, nos Estados Unidos, onde jui-
zes aposentados sdo contratados, como uma carga
horaria reduzida, para julgar casos de maior com-
plexidade. Por fim, o ministro saudou a realizagao
do evento: “Em um pais que s6 se discute processo,
esse Seminario ressuscita o debate sobre o Direito
Comercial e Empresarial”

Flexibiliza¢ao necessaria

O primeiro painel, moderado pela Dra. Juliana
Bumachar, tratou da “trava bancdria’, cessao fiduciaria
na qual ha transferéncia de créditos para institui¢oes
financeiras como garantia de empréstimos, na qual
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os recebiveis ficam bloqueados até que o empréstimo
seja quitado. O desembargador do TJ-SP Manoel
Justino Bezerra Filho foi convidado a falar sobre os
requisitos para a constituicdo deste instrumento.
Segundo ele, antes mesmo da criagdo da Lei 11.101
ja havia preocupacdo de que o “favorecimento
ao crédito bancario” poderia causar transtornos.
Segundo ele, apesar dos entendimentos do STJ sobre
o assunto serem referéncia, varios tribunais estaduais
vém julgando em sentido contrario. O magistrado
avalia que o STJ, acertadamente, flexibilizou alguns
pontos da Lei para favorecer a recuperagao. A Corte
nao teria feito o mesmo, no entanto, em relagido a
trava bancaria. “Especificamente em relacio a cessdo
fiducidria, tranquilizou-se o entendimento de que os
créditos garantidos nao se submetem aos efeitos da
recuperagdo. A institui¢do financeira credora recebe
diretamente e resolve o problema dela’, disse.

O desembargador apontou com uma das interpre-
tagdes mais adequadas determinado voto do minis-
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tro Luis Felipe Salomao que, segundo ele, exemplifica
a flexibilizagdo que poderia existir em relagao a ces-
sao fiduciaria. “O voto dizia que a tese extrapolava ao
‘retirar do juizo da recuperagdo a minima possibili-
dade de ponderagio entre a qualidade do crédito e a
essencialidade dos valores a atividade empresarial. O
cessiondrio autoriza o credor a liquidar extrajudicial-
mente a garantia a seu nuto e a revelia da recupera-
¢do. Enfim, transforma o credor garantido por cessao
fiduciaria de titulos em um supercredor’. Parece que
realmente é o que acontece com a cessao fiduciaria’,
avaliou Bezerra, que acrescentou para finalizar: “Sei
que banco nio ¢ instituicdo de caridade, mas o favo-
recimento muito grande para um determinado setor
acaba trazendo distor¢oes que tornam impossivel al-
cangar a finalidade da recuperacao judicial”.

Smart contracts

Na sequéncia, o advogado especializado em
recuperagdo judicial Dr. Ivo Waisberg e o professor
de Direito Comercial da USP, Dr. Francisco Satiro,
cada qual a seu tempo, acrescentaram novas criticas
ao tratamento da cessdo fiducidria na recuperagao.
Segundo os juristas, o art. 49, paragrafo terceiro,
da Lei 11.101 nédo foi pensado para a hipdtese de
cessdo fiduciaria de crédito. “O artigo fala em direito
de propriedade sobre a coisa, retirada da coisa do
estabelecimento do devedor, fala de bem de capital
essencial. Se o objetivo fosse tratar de crédito, ele teria
usado outra linguagem e a gente teria aqui outro tipo
de tutela. (...) O legislador ndo pensou na hipotese da
cessao fiduciaria de crédito’, comentou Satiro.

Ao final de sua exposi¢do, Satiro comentou uma
questdo que, segundo ele, deve comegar a ser percebida
pelo Judicidrio nos proximos anos, os chamados smart
contracts, arranjos contratuais celebrados via sistema
que possuem mecanismos automaticos de execugio.
“Existe uma cidade que acabou de implantar os smart
contracts para o AirBNB, servico virtual de locacio de
imoveis. Vocé paga e recebe um cartao que vai abrir a
fechadura. Se por acaso seu cartdo for rejeitado, nao
vai mais abrir mais a fechadura do imével’, explicou
o professor. Segundo ele, a novidade corrobora uma
tendéncia de mercado que tenta transformar garantias
de execucdo de contrato num procedimento corrente
de l6gica, para fugir do Judicidrio, que sé seria acio-
nado para evitar o curso normal que é a execuc¢do do
contrato. “Se ha um ambiente em que esses smart con-
tracts tendem a evoluir rapidamente, é o ambiente do
sistema financeiro e das garantias como transferéncia
e cessdo de crédito. Prevejo painéis movimentados nos
proximos anos’, vaticinou.
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O papel do administrador judicial

Moderado pelo Dr. Bruno Rezende, advogado que
atua justamente no ramo da administrac¢do judicial, o
painel seguinte teve como foco as atribuigoes e desa-
fios dos administradores judiciais (AJs). O primeiro a
falar foi o professor de Direito da UFRGS, Dr. Cassio
Cavalli. Inicialmente, ele comentou que a composi¢ao
do Semindrio indica que a comunidade do Direito
em reestrutura¢ao de empresas ja possui um carater
nacional. “Agora podemos pensar em solugdes para
o0 pais como um todo e ndo em solu¢des meramente
regionais, que nao se comunicam com a experiéncia
acumulada por outros estados’, avaliou. Na sequén-
cia, passou a descrever as fun¢des do administrador
judicial nos processos de faléncia e recuperagao. O
AJ atua como auxiliar do juiz na organizacao do pro-
cesso; organiza a verificagdo de créditos e assembleias
de credores; desempenha atos de execu¢ao como a
arrecadacdo de bens e avaliagdo de ativos; além de
funcoes de mediacdo, como nivelar as informagdes
entre devedores e credores. Na recuperagdo, o AJ
cuida ainda de fiscalizar o andamento dos negocios,
além de evitar desvios de ativos. Na faléncia, adminis-
tra a massa falida e se transforma “no administrador
de fato da empresa’, conforme explica o professor.

Cavalli defendeu a profissionalizagdo da fun¢ao. O
principal obstaculo seria a dificuldade de estabelecer
critérios claros para sua remuneragdo. “De quanto
deve ser a remuneracdo? De 5%, de 1%, de R$ 100
mil, de R$ 10 milhdes? Qualquer resposta a principio
é valida. Existe um meme do Facebook que eu gosto
muito que é o cardapio de um restaurante. Esse
restaurante serve trés pratos com trés ingredientes,
mas apenas dois estdo em cada prato. Nds temos
que escolher o que queremos. Os ingredientes sdo:
bom, rapido e barato. Se for bom e for rapido, nao
sera barato. Se nds queremos que o AJ desempenhe
bem suas fungdes e seja rapido, seu trabalho nao serd
barato. E uma questdo de escolha’, opinou.

A remuneracgio do AJ

O corregedor geral do TJ-SP, Manoel Pereira Calgas,
deu continuidade a discussdo sobre a remuneracdo
do administrador judicial, esmiugando os critérios
aplicados nas decisdes do ST] e do TJ-SP. Serialevada em
consideragao a capacidade de pagamento do devedor,
o grau de complexidade do trabalho e a comparagao
com o trabalho de outros profissionais que cumprem
tarefas semelhantes (peritos judiciais, por exemplo). O
valor da remuneracdo, limitado ao teto mdximo legal
de 5% do valor devido, deve considerar também o teto
constitucional dos saldrios de ministros do STE

Justi¢a & Cidadania | Outubro 2016

-
o
S
&
@
pd
S
o
)
=
o
@
@
w
@
@
=3
S
@

1LINARIN

Ministro Jodo Otavio de Noronha, do ST)J

“A remuneragdo de determinado profissional
como administrado judicial ndo pode ter o efeito de
um prémio lotérico para um exclusivo ganhador. A
remunera¢do do administrador tem que observar o
postulado da proporcionalidade e da razoabilidade
(...). Havia casos, ao menos no Estado de Sdo Paulo,
de nomeacao de ex-juizes e ex-membros do MP que
enriqueceram com concordatas de valores estratos-
féricos. Néo é para isso que o Poder Judicidrio estd
af’, disparou o desembargador. Calgas ressaltou ainda
que s6 os juizes podem decidir sobre os honorarios
dos administradores, prerrogativa da qual “nao po-
dem abrir mao”, de modo a evitar acordos fraudulen-
tos para fixar miliondrias remuneragdes para AJs.

Responsabilidade civil do administrador

O Dr. José de Anchieta da Silva completou o qua-
dro com uma discussao sobre a responsabilidade civil
do AJ. Lembrou que, apesar da recuperagao judicial
Ser um processo caro, invasivo, estigmatizante e, es-
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sencialmente, de perdas, a Lei de Faléncia e Recupe-
ragdo ndo tem dispositivo especifico para tratar da res-
ponsabilidade civil do administrador judicial. Haveria
apenas algumas disposi¢oes dispersas, “como no art.
18, que fala do quadro geral de credores. Ou no art.
23, que estabelece que o AJ deve apresentar contas e
relatdrios nos prazos assinalados, sob pena de respon-
der por crime de desobediéncia. Ou ainda no art. 24,
no qual se encontra que ‘agindo com desidia, culpa,
dolo, descumprindo obriga¢des de suas contas desa-
provadas o administrador ndo receberd sua remunera-
¢d0”. Sobre esse ultimo artigo, Anchieta acrescentou:
“Quando a lei caminhou para falar numa instancia
efetiva de responsabilizagdo, nao o fez em fun¢ao de
responsabilizar, mas apenas de punir”.

“Qual é, com clareza, a dificuldade de se
estabelecer a responsabilidade do administrador?
Ele nao vota, ndo é credor. A responsabilidade dele
é funcional. E um terceiro. Nio sendo credor, nio
gerindo coisa propria, que tipo de responsabilidade
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Des. Manoel Pereira Calgas

a lei brasileira lhe destinou? Concluo dizendo que
na varredura da Lei que fiz, ndo encontrando porque
ndo existe uma disposi¢ao especifica dizendo da
sua responsabilidade, resta voltar ao Cédigo Civil
de Miguel Reale (..). A conclusio que cheguei
¢ que a responsabilidade civil do administrador
na agdo de recuperac¢do judicial, tal qual como
regulado na lei brasileira, é a responsabilidade com
concurso da culpa. E a responsabilidade simples, a
responsabilidade do Cédigo Civil’; finalizou.

O papel dos credores e os limites do juiz

O Semindrio teve continuidade com o painel “O
papel do credor na recuperagao judicial”. A mode-
ragao foi feita pelo juiz de Direito do Estado do Rio
de Janeiro, Luiz Roberto Ayoub, e coube ao ministro
do STJ Paulo de Tarso Sanseverino discutir os pre-
cedentes judiciais sobre o poder do credor diante da
empresa em dificuldades. Ele disse que embora a Lei
de Recuperagio e Faléncias tenha 11 anos, apenas
nos ultimos cinco anos ela passou a ter uma maior
confianga por parte da comunidade juridica. “Para
nds todos é uma grande oportunidade fazer essa ava-
liagdo critica do que esta acontecendo nos micros-
sistemas da recuperacao’, comentou. Apds uma ana-
lise da evolucéo histdrica da recupera¢do no Brasil,
Sanseverino buscou demonstrar o quanto a Lei de
Faléncia e Recuperaciao foi importante para atua-
lizar o Direito Comercial no pais. Segundo ele, na
nova lei o juiz tem um papel muito importante,
porém limitado. “O poder de deliberacio da as-
sembleia geral dos credores, inclusive discutindo o
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plano de recuperacio com os proprios devedores,
¢ um poder bastante amplo. O controle feito pelo
juiz é bastante restrito, fica em primeiro lugar no
plano da legalidade, verificando exatamente se as
deliberagdes estao dentro dos parametros legais e,
num segundo momento, na questao relativa ao abu-
so de direito, para evitar abusos do devedor ou dos
proprios credores”

Ainda sobre os limites do poder de controle do
juiz, disse o ministro que trés correntes da doutrina
se refletem na jurisprudéncia. Para a primeira cor-
rente, de menor expressdo, seria um papel apenas
homologatério. Para a segunda, deve ser restrito a
legalidade das deliberagdes. A terceira entende que
o juiz deve ter papel ativo no controle do mérito das
deliberagdes e na andlise da consisténcia econdmica
do plano de recuperagdo. Essa tltima corrente, se-
gundo Sanseverino, se fundamenta no art. 41 da Lei
11.101, que trata dos fins da recuperagao, dentre os
quais estdo ndo apenas o atendimento dos credores,
mas também o zelo pela fungédo social da empresa e o
interesse da comunidade na qual ela estd inserida. Os
precedentes do STJ, segundo ele, indicam que o juiz
pode promover o controle da legalidade sem que isso
signiﬁque, contudo, restringir a soberania da assem-
bleia geral de credores.

Desconsideragio da personalidade juridica
Fugindo do 6bvio na discussao do incidente da
desconsideragdo, tema laboriosamente discutido
pela comunidade juridica, o promotor Marcio Souza
Guimaraes buscou demonstrar que a desconsidera-

Luiz Roberto Ayoub, Juiz de Direito
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¢d0 é motivada pela propria natureza do ser humano:
“Somos animais com incrivel capacidade de destrui-
¢do e, infelizmente, nos tornamos grandes frauda-
dores. A fraude esta na origem da desconsidera¢ao’,
explicou. Na sequéncia, ao tratar da compatibilida-
de da desconsideragdo com a recuperagao judicial,
questionou: “Sera que o litisconsércio ativo, que vem
sendo tao aceito, ja ndo ¢ uma forma de desconside-
ra¢ao? Quando admitimos que determinado credor
de uma companhia, que assinou com aquela socie-
dade, seja posto no bolo de cinco ou seis companhias
cujo patrimoénio serd tnico, estamos admitindo que
ha desconsidera¢ao de cada personalidade juridica
para que a empresa, uma atividade econdémica so,
faca frente a todos os credores (...). O que me parece é
que a desconsideragdo da personalidade ja vem sen-
do utilizada para fundamentar este posicionamento’.

Para o promotor, a responsabilidade daqueles que
administram empresas ainda esta em construgdo no
nosso sistema, sem os dispositivos que ja existem,
por exemplo, nos sistemas europeu e dos EUA. “Aqui
ainda temos a ideia de que, pedindo a recuperagio,
aquele que estd por tras (da empresa) terd um salvo
conduto. Nao pode ser assim’, disse. Em suas conclu-
soes, reafirmou que a desconsideragao da personali-
dade juridica seria admissivel na recupera¢ao judi-
cial, por lhe parecer que nenhum mecanismo legal
pode servir de salvo conduto para a pratica de frau-
des. Ressalvou, no entanto, que a desconsideragao
deve excepcional, pois a regra é a boa fé. “Deve ser
demonstrado o minimo necessario para que o inci-
dente seja instaurado’, finalizou.

Ativismo creditario x fundos abutres

O préximo a falar foi o professor de Direito Dr.
Mauricio Menezes, que discutiu a tendéncia do
mercado de converter os direitos dos credores em
acOes das companhias em recuperac¢io. “Estamos
falando de um saneamento financeiro que acaba
repercutindo na estrutura de capital da companhia
(...) direitos acionarios, distribuicio de poder e
satisfacdo de direitos dos demais agentes econdmicos
envolvidos. A medida é muito bem-vinda. Algumas
recuperagdes foram bem-sucedidas utilizando esse
instrumento. A questdo é como fazer? Talvez o ponto
central diga respeito ao método. Conforme seja bem-
sucedido ou nao, podera aprofundar conflitos ou,
muito ao contrdrio, vir a mitiga-los”, avaliou.

Para os devedores, a conversdo ¢ vista como me-
dida de sobrevivéncia. Para os credores, como forma
de exercer uma defesa promocional dos seus interes-
ses, influenciando na governanga da companhia para
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Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, do STJ

tornar mais valioso seu “investimento”. A participa¢ao
ativa de credores profissionais, segundo ele, ja mudou
o perfil da recuperagio judicial nos EUA e deve, em
breve, ter reflexos também no Brasil. Ele defendeu, no
entanto, a imposigdo de limites contra excessos e uma
necessaria distin¢do entre credores ativistas colabora-
tivos e os chamados “fundos abutres” “E preciso ficar
de olho, pois esses fundos visam exclusivamente seu
proprio direito sem considerar os direitos e expecta-
tivas dos demais, aproximando-se do cenario de abu-
so de direito’, alertou. Dentre as principais vantagens
da conversdo de crédito em agdes estariam o acom-
panhamento ativo da governanga da companhia, a
colaboragdo direta e indireta para o soerguimento da
empresa e um relativo alivio dos sacrificios impostos
aos credores. Menezes finalizou sua palestra com ou-
tro alerta: é necessario alterar a lei tributdria para que
ndo se entenda mais a conversio de dividas em a¢des
como um perdao de divida, o que gera tributacio ex-
traordindria sobre “quem ndo tem nem condi¢des de
pagar aos credores atuais, quanto mais por operagoes
feitas no curso da recuperagao’”.

Recuperacio extrajudicial

O dltimo painel do dia, “Desafios da Lei das
Empresas em Dificuldade”, moderado pelo Dr.
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Daltro Borges, teve inicio com a palestra do Dr. Paulo
Penalva Santos, procurador do Estado do Rio de
Janeiro, que falou sobre a recupera¢ao extrajudicial.
Segundo ele, quando o empresério entra em processo
de dificuldade, a primeira op¢ao é a chamada
concordata amigavel, que a Lei denomina de acordo
privado no art. 167. “A gente percebe que esse
acordo privado é o primeiro passo que o devedor
déd em direcdo aos credores. Essa sensibilidade de
que os credores tém, de que no momento que tiver
dificuldades o devedor vai pedir uma recuperagio,
com perda patrimonial para todos, também
aumentou o escopo desse acordo privado’, avaliou.
Seguindo o roteiro, quando o acordo privado nao
da certo, os devedores tentam capitalizar a empresa
com auxilio dos socios. Se isso nao for viavel, podem
partir para a recuperagdo extrajudicial. No entanto,
segundo Penalva, o numero de pedidos derecuperagao
extrajudicial ainda é reduzido. O que se deve a uma
série de fatores, como o aumento do numero de
acordos privados, que sio menos traumaticos para as
partes. Outro fator é que a recuperagio extrajudicial
nao permite a negociagdo com todas as classes de
credores, como no caso dos trabalhistas. Um terceiro
fator é a questdo da protecdo, que na recuperagio
extrajudicial ndo existe em relagao a agao revocatoria
ou a sucessdo trabalhista e tributaria, como
acontece na recupera¢ao judicial. Como vantagens
da recuperagao extrajudicial, Penalva destaca a
celeridade do processo, que acontece em fungao
de ndo haver assembleia de credores nem plano de
recuperagio, apenas um plano de pagamentos, sem a
possibilidade de decretagao de faléncia.

Insolvéncia transnacional

O Dr. Paulo Salles de Toledo, desembargador apo-
sentado do TJ-SP e presidente do Instituto Brasileiro
de Estudos de Recuperacdo de Empresas, abriu sua
fala com um comentario sobre os efeitos do tempo
na Lei de Faléncia e Recuperagdo. “A Lei 11.101 foi
aplaudida inicialmente pelo fato de ter atualizado
a legislagdo brasileira em matéria de empresas em
recupera¢do. Com o passar do tempo, no entanto,
mostrou fragilidades, de modo que hoje percebe-se
claramente que ha diversos pontos na Lei a serem
alterados (...). A Lei que foi tdo atual em tantos as-
pectos, deixou de ser quanto a insolvéncia transna-
cional”, comentou.

Segundo ele, ha duas grandes solugdes que
o Direito prevé para este tipo de insolvéncia: o
Regulamento Europeu e a Lei Modelo da UNCITRAL
(Comissdao das Nacgdes Unidas para o Direito
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Comercial Internacional). A solugdo europeia ¢é
restrita dquele continente, enquanto a Lei Modelo
oferece resposta mais ampla, com diretrizes para a
edicdo de normas legisladas em todos os paises do
mundo. A particularidade da Lei Modelo, segundo
Menezes, ¢ que ela se dirige ndo ao cidadio, nem aos
estados ou empresas. Dirige-se ao legislador de cada
estado, para que ele possa verificar as possibilidades
de adequagdo ao ordenamento juridico nacional.

O desembargador demonstrou que os dois uni-
cos mecanismos da Lei que tratam da insolvéncia
transnacional sdo insuficientes para responder ao
desafio. O primeiro, no art. 3°, fala da competén-
cia do juizo brasileiro para deferir recuperagio ou
decretar faléncia para filial de empresa que tenha
sede fora do Brasil, com eficicia limitada ao terri-
torio nacional. A outra hipdtese, no art. 97, fala que
o credor estrangeiro poderd pedir a faléncia de de-
vedor brasileiro, com a adocdo de nossas leis, desde
que preste caugdo para custas e eventual indeniza-
¢do. Os fatos, no entanto, pressionam o legislador.
Hé grandes e recentes casos de recuperagdo, com
questdes diretamente relacionadas a insolvéncia
transnacional, para as quais ndo hd direito expresso
no ordenamento brasileiro. Varios deles envolvem
empresas brasileiras com atua¢do internacional.
“Evidentemente, o juiz brasileiro ndo pode alegar
lacuna na lei ou inexisténcia de norma expressa e
tem procurado dar a solu¢do mais adequada (...).
Os juizes tém admitido o processamento conjunto
de todas as recuperagdes na Justica brasileira, inclu-
sive de pessoas juridicas estrangeiras que integram
o grupo que pediu recuperagdo’, explica Salles de
Toledo, que mencionou como exemplos os casos da
OGX, OAS, Oi e Sete Brasil.

Hd um problema concreto nessa solugdo: a juris-
digdo brasileira nao alcanga sociedades estrangeiras,
que estao submetidas as leis do pais em que foram
constituidas, de modo que uma eventual determi-
nacdo de juiz brasileiro ndo sera necessariamente
cumprida pelo juizo estrangeiro. Para dotar o orde-
namento nacional de instrumentos mais adequados,
o desembargador defendeu a inser¢ao de disposi¢oes
da Lei Modelo na Lei 11.101. “Néao temos necessidade
de uma nova Lei de Recuperacio, mas todos concor-
dam quanto a necessidade de uma reforma pontual.
Caberia, no bojo desta reforma, disciplinar também a
insolvéncia transfronteirica (...). A Lei Modelo pare-
ce ser a resposta ideal, pela harmonizagdo com regras
acolhidas por diversas legislagdes, colocando o Bra-
sil proximo do sistema juridico adotado por outros
estados (...). Com um sistema assemelhado, haveria
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Juliana Bumachar

maior seguranga juridica para os agentes econdmi-
cos’, defendeu.

Aplica¢io do novo CPC

O Dr. Sérgio Campinho, professor de Direito
Comercial da Faculdade de Direito da UER]J, falou
na sequéncia sobre a aplicagao de disposi¢do do novo
Cédigo de Processo Civil a Lei 11.101. Focou na
questdo dos prazos. “E um grande desafio, de grande
relevancia para a seguranga juridica. Como véao se
contar os prazos de natureza processual na faléncia
e na recuperagdo? Vamos aplicar a regra dos prazos
processuais, contados em dias tuteis? Ou a regra
dos prazos de natureza material, em dias corridos?
Comegamos logo com um grande problema: Qual é a
natureza do prazo de 60 dias para a apresenta¢do do
plano? (...) Minha posi¢ao, minoritaria entre aqueles
que ja se debrucaram a escrever sobre o assunto, é
a de que nao aplica o regime do art. 219 do novo
CPC aos processos de recuperagao. Os prazos na lei
11.101 sao peremptdrios e seguem o seu curso direto,
normal, ndo ha o que se falar em dias uteis”, pontuou.

Seu primeiro argumento em defesa desta posigdo
estd no art. 189 da lei 11.101, que manda aplicar o
CPC no que couber, isto ¢é, no que for compativel. “O
carater suplementar esta evidenciado, de sorte que
s6 se aplica quando ndo houver uma rejei¢ao da lei
inicial, o que pode se dar por conflito direto com a
regra ou por conflito principiologico”, defendeu.

Segundo Campinho, toda a construcdo da Lei
11.101 é feita no sentido de conferir celeridade aos
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processos de faléncia e recuperagao. “Nao podemos
esquecer que a recuperagdo judicial traduz um
processo sob sacrificios, em que os direitos tanto
do devedor quanto dos credores estdo restritos. A
solucdo célere é fundamental, justamente apara
aliviar esse sacrificio que se impde em prol de um
bem maior, que é a preservagdo da empresa. Nao
a preservacao daquele que exerce a empresa, e sim
da empresa na sua concep¢ao de organismo vivo de
multiplas relagdes com terceiros, gerando riquezas
para a sociedade. (...) Por esses elementos, parece que
o principio da celeridade estd sim a inspirar todo o
procedimento da recuperagéao judicial’, argumentou.

Para Campinho, quando determinados os prazos
da recuperagao sio contados em dias uteis, toda
essa construcao pela celeridade desmorona. “Chego
a uma conclusdo: o sistema de prazos do CPC ¢
incompativel com o sistema da Lei 11.101. Achei por
bem trazer esse tema para o nosso debate porque ele
tem desafiado as mentes mais brilhantes da doutrina
do Direito em crise do Brasil”, concluiu o jurista.

Reforma da Lei de Faléncia e Recuperacio

O ultimo palestrante do Seminario foi o Dr. Fabio
Ulhoa Coelho, professor de Direito Comercial da
Faculdade de Direito da PUC-SP e idealizador do
tradicional Congresso Brasileiro de Direito Comercial,
que tera sua sétima edi¢do em maio do ano que vem.
Para ele, qualquer proposta de mudanga hoje na drea
do Direito Comercial e das empresas em dificuldades
de ter a preocupagao basica de aumentar a seguranga
juridica. “Ha inseguranca juridica quando ha
imprecisdo das decisoes judiciais. Nao existe nenhum
lugar do mundo em que 100% das decisdes judiciais
seriam previsiveis. O que existe é o que podemos
chamar de margem de imprevisibilidade, com a qual
os empresarios do mundo todo acabam convivendo.
Temos inseguranga quando essa margem alcanga
niveis que come¢am a dificultar a organizacio da
atividade empresarial”, pontuou, acrescentando: “Ha
inseguranga juridica quando ha uma dissintonia
entre o risco assumido e o risco suportado”

Para Coelho, a estratégia utilizada para dar mais
seguranca aos dispositivos legais tém sido ‘caprichar
mais na redagido das leis, o que, segundo ele, nao
funciona. “Precisamos de outra estratégia, com a
formag¢ao de uma nova cultura. (..) Em termos
operacionais, isso nos faz caminhar para diplomas
que tenham um forte acento principiologico. Algo
utilizado, por exemplo, no Cédigo do Consumidor,
que disseminou toda uma cultura em torno da
defesa do consumidor. Uma li¢ao de como devemos
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Ministro Luis Felipe Salomao, do STJ

tratar as proximas leis de Direito Comercial, para
que elas possam contribuir para a formagao de uma
cultura que nos leve a maior seguranca juridica’,
defendeu.

Encerramento

Coubeaoministrodo ST] Luis Felipe Salomao fazer
a palestra de encerramento do Seminario, que contou
na mesa com a participacdo do presidente da OAB-
RJ, Felipe Santa Cruz. Para iniciar sua argumentagdo,
o ministro recorreu a William Shakespeare, que na
peca O Mercador de Veneza — que tem como pano
de fundo o cumprimento de um contrato — escreveu:
“Quero ser acordado pela luz empoeirada do sol, que
entra pelas frestas das persianas”. A imagem foi usada
justamente para discutir a questdo da seguranga
juridica. “Tudo o que ndo se quer para um processo
de recuperagio judicial ou de faléncia é a inseguranga
juridica. No rumo dos negécios o que vale é o talento
no risco de se apostar num caminho ou outro. Para
o campo da recuperagao judicial, precisamente, o
conceito é ainda muito mais fechado do que aquele
principio que invocou aqui o Dr. Fabio. Dentro da
recuperagdo judicial, a seguranca juridica provém
nao so6 das decisdes dos juizes, mas do cumprimento
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dos precedentes judiciais, agora de forma ainda mais
acentuada com o CPC novo”.

SalomaodestacouqueoST] cumprepapelrelevante
neste sentido. O Tribunal vem interpretando os
principais diplomas posteriores a redemocratizagao
e, inclusive, farda em breve o exame de muitas
questdes processuais relativas a Lei 11.101 que foram
discutidas no Semindrio. “Nossa incumbéncia é
muito grande nesse momento, justamente porque o
CPC novo fala no principio de que os precedentes,
embora nio vinculantes do ponto de vista técnico,
tém agora um peso especial. Quando se trata de
jurisprudéncia consolidada, ¢ muito mais do que
uma tentativa de seducao dos operadores do Direito.
Tém agora um peso em termos de funcionamento
do préprio sistema judicial (...). Entdo, o que nods
temos que examinar dentro do conceito de seguranga
juridica é o respeito aos precedentes”.

“Espero que com esses novos diplomas e essa
nova visdo que nds estamos construindo, possamos
cada vez mais aprofundar a ideia da recuperagao
judicial como um dos pilares para a construgio de
uma sociedade justa, eficiente e adequada que é o que
nods esperamos para a sociedade brasileira”, finalizou
o ministro Luis Felipe Salomao. .

Justi¢a & Cidadania | Outubro 2016

Enfam promove Seminario
de Direito Constitucional e

Administrativo

Evento contou com a participagdo de ministros do ST] e do STF e

debateu temas de grande interesse social na atualidade

Da Redacéo, por Ada Caperuto

ireito a privacidade, ética, Lei Anticor-

rupgao, filtros recursais e outros temas

atuais e de grande interesse publico esti-

veram no centro dos debates promovidos
durante o Seminario de Direito Constitucional e Ad-
ministrativo, que ocorreu em 18 e 19 de agosto, no
auditorio do Conselho da Justica Federal (CJF), em
Brasilia.

Com a participagao de doze ministros do Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ) e um do Supremo Tribunal
Federal (STF), o Semindario teve coordenagdo da
Escola Superior da Magistratura de Alagoas (Esmal),
em parceria com a Escola Nacional de Formagao e
Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam) e o Centro
de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal
(CEJ/CJE).

A coordenagao cientifica ficou a cargo do ministro
Mauro Campbell Marques, membro do CEJ/CJE
e a coordenagao-geral com o ministro Humberto
Martins, diretor-geral da Enfam. Na abertura, ele
destacou que a sociedade esta em constante evolugao,
com a atualizagdo permanente de demandas nao
apenas do mercado de trabalho. “A cada dia surgem
novas vertentes da atuagdo humana, conceitos,
formas de pensar, paradigmas e diversas formas de
relacionamento entre o cidaddo e o Estado. Somente
pelo estudo continuo é que se pode acompanhar
essa evolugdo. Este é um dos objetivos da Enfam ao
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preparar juizes conscientes de que por tras de cada
processo repousa uma vida’, ressaltou.

Humberto Martins lembrou os inimeros temas
surgidos nos dltimos anos em torno dos Direitos
Constitucional e Administrativo. “Ha bem pouco
tempo, era quase desconhecido entre nds o estudo
do direito do consumidor, das minorias étnicas e
sociais, do meio ambiente, do comércio eletronico,
da protecio de dados e informagdes privadas
armazenadas e acessadas por meio da internet.
Enfim, sdo muitos os exemplos de que a evolugao
do conhecimento humano demanda um constante
estudo e aprimoramento, sob pena de ficar-se
estagnado no tempo”.

O desembargador Fernando Tourinho, diretor-
geral da Esmal, citou o educador Paulo Freire -
“Onde quer que haja mulheres e homens, ha sempre
o que fazer, ha sempre o que ensinar, ha sempre o
que aprender” - para ressaltar que “eventos dessa
natureza sdo verdadeiros multiplicadores do saber”.

O presidente do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, Claudio Lamachia, lembrou o
momento do pais em que “muitos desafios tém sido
impostos a magistratura, a advocacia, ao Ministério
Publico e aos servidores do Judicidrio, que estdo
harmonizados por um Brasil mais republicano e com
ética na politica. Sem a advocacia ndo ha liberdade;
semaliberdade ndo ha democracia; sem a democracia
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Ministro Gilmar Mendes, do STF

ndo ha cidadania”

O vice-diretor da Enfam, ministro Herman
Benjamin, destacou a importancia deste tipo de
evento para discutir as novas atribuicdes do Estado
no modelo constitucional do Brasil desde 1988. “O
Estado se agigantou: novos direitos para o cidadao,
protecao de grupos, de sujeitos que nao recebiam
nenhuma tutela constitucional anterior, protecao
de valores que nao estavam presentes no sistema
velho. O Direito Constitucional, sob a tutela da
Constituicao de 1988, agigantou o papel do Estado; e,
ao mesmo tempo, o Direito Administrativo também
se expande diante desse volume extraordinario de
grandes demandas contra o Estado, sobretudo no que
se refere aos direitos sociais, os direitos de terceira
geragao”.

O semindrio comportou uma aula-magna, pro-
ferida pelo ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF) Gilmar Mendes, presidente do Tribunal Supe-
rior Eleitoral (TSE). Ele ressaltou que é importante o
Judiciario participar desses debates com seus mem-
bros e servidores abordando temas que tratem do
desenvolvimento do Direito Constitucional e do Di-
reito Administrativo. “Ha um dialogo muito franco,
muito aberto, que podemos construir com nossas ex-
planagdes, e também recebemos em troca perguntas,
desafios, que muitas vezes contribuem para as nossas
indagacoes”.

O ministro falou sobre o desenvolvimento do
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controle de constitucionalidade no Estado atual,
no Supremo Tribunal Federal, e os problemas que
a Corte tem enfrentado. Ele abordou a repercussao
geral e o atual estado deste dispositivo, criado pela
Emenda Constitucional n. 45/2004, que fez a Reforma
do Judiciario. Esse instituto impossibilita a analise de
recursos extraordinarios que ndo atendam a critérios
de relevancia juridica, politica, social ou econémica,
que vao além do interesse das partes envolvidas.

Gilmar lembrou que o Superior Tribunal de
Justica (STT), por exemplo, vive problema semelhante
com os chamados recursos repetitivos. Instrumento
também criado pela Emenda 45, com o objetivo de
dar mais celeridade, isonomia e seguranca juridica
no julgamento de recursos especiais que tratem da
mesma controvérsia juridica.

As novidades no ambito da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPE),
espécie de agdo ajuizada no STF e que tem por
objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental
decorrente de ato do Poder Publico, também fez
parte da abordagem do ministro. “Hoje, a ADPF ¢
um instrumento muito utilizado no controle abstrato
de normas e modulacdo de efeitos’, comentou,
encerrando a programacao do primeiro dia.

Também participaram da mesa de abertura do
semindrio o ministro Jodao Otdvio de Noronha,
representando o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ); o
desembargador Sebastido Costa Filho, presidente do

Justi¢a & Cidadania | Outubro 2016

Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas; o juiz federal
Roberto Veloso, presidente da Associa¢ao dos Juizes
Federais do Brasil (Ajufe); e o desembargador Eladio
Lecey, representando a Associagdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB).

Mudangas sociais

O segundo dia do Seminario de Direito
Constitucional e Administrativo teve foco em temas
que estdo vinculados as muitas mudancas sociais
que vivemos nas ultimas décadas. A programagao
teve inicio com a exposi¢do presidida pelo ministro
Humberto Martins. Criminalidade, Direito a
Privacidade e Novas Formas de Comunicac¢io foi
o painel apresentado pelo ministro Jodo Otavio de
Noronha, que destacou que o direito a privacidade
vive em constante tensdo com o direito a informacao.

Noronha fez um histérico da evolucio dos
meios de comunicacdo e salientou que, entre as
novas formas, estdo as redes sociais e os aplicativos
de mensagens, que se proliferaram com muita
rapidez e atualmente permitem acesso instantdneo
as informacgoes. “Estamos em um mundo onde a
velocidade da informagéo se tornou algo muito real e
concreto’, analisou. Ele destacou a forca, a dimenséo
e o poder de comunicacdo das redes sociais.

De acordo com o ministro, 10% dos usuarios do
aplicativo Whatsapp residem no Brasil. Ele informou
que a troca de mensagens ja tem, para muitos,
finalidade empresarial, para celebrac¢ao de negdcios,
tema que devera ser enfrentado em breve pelo
Judicidrio. Ele questionou, por isso, a legitimidade de
um juiz para retirar do ar um aplicativo como este,
referindo-se a decisdes recentes que determinaram a
suspensao dos servicos. “Nos, magistrados, temos que
ter a consciéncia que as nossas decisdes repercutem
e vao além do caso concreto. Por isso ¢ preciso medir
o dano que se vai causar para a sociedade”, advertiu.

O ministro Noronha finalizou analisando as
mudangas legislativas que tipificaram os delitos de
informatica, o que demonstrou a preocupagdo com o0s
avancos da internet e com a privacidade neste campo.
“Nao podemos viver numa republica democratica
onde a intimidade ¢ invadida sob o argumento de
que o dano se repara. E preciso agir com prudéncia’,
concluiu, aconselhando que a magistratura nio tenha
temor de reprimir as violagdes de privacidade.

A segunda exposicao foi presidida pelo ministro
Paulo de Tarso Sanseverino. O ministro Sérgio
Kukina falou sobre o tema Etica e Improbidade, em
uma verdadeira aula sobre Filosofia do Direito. Ele
discorreu sobre conceitos de ética tratados desde
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Aristoteles, passando por Kant, Kelsen, e chegando
aos brasileiros Miguel Reale e Paulo Freire.

O ministro Kukina observou que atualmente
a improbidade esta na agenda do pais, o que traz
a tona o debate sobre a ética. Entretanto, nem na
Constituicdo Federal, nem na Lei de Improbidade
(Lein. 8.429/1992), encontraremos o vocabulo “ética’,
0 que nao significa que nao houve preocupagao
com esse viés, pois encontramos diversos orgaos,
comissoes, conselhos etc., que se dedicam ao tema,
principalmente no ambito da administra¢do publica.

Citando Aristdteles, o ministro recordou que
para o filésofo grego a ética tem um fim, que é o
atingimento do bem, e o bem a ser atingido ¢ a
felicidade. Assim, para conseguirmos a felicidade é
preciso exercitar a virtude. “Ninguém nasce ético;
é preciso aperfeicoar esta percepgdo. Ha muitas
formas de se errar, mas s6 uma de acertar’, disse.
O palestrante ainda ressaltou a ideia de Aristoteles
sobre a justa medida para o atingimento da ética —
nem o excesso, nem o minimalismo.

Lembrando os ensinamentos de filésofos alemaes,
o ministro Kukina recordou Kant, defensor da ética
racional. Para ele, nossas condutas adotadas de
maneira racional devem servir de modelo para uma
conduta universalmente aceita. Ja para Hans Kelsen,
ndo importaria saber se a norma esta em afronta a
algum preceito ético, da sociologia ou da economia,
porque para ele “bastava a norma”.

Seguindo a reflexdo, o palestrante lembrou que
vivemos uma era em que o Direito dialoga com a
realidade. “Hoje, o Direito e os aplicadores estao ab-
solutamente permeaveis a realidade social”, comen-
tou Kukina. “O Direito e a realidade devem andar de
maos dadas”, afirmou, citando Roberto Lira. E con-
clui aconselhando que temos que nos perceber como
sujeitos da historia e superar a ética individualista.

No terceiro painel, presidido pelo ministro
Humberto Martins, o ministro Joel Paciornik tratou
do tema Execucdo Proviséria da Pena e Presuncio
de Inocéncia, principio expresso na Constitui¢ao
Federal. O ministro fez um resgate histérico da
maxima romana in dubio pro reo, e contou que em
praticamente todas as sociedades modernas este
principio encontra guarida, na maioria das vezes
amparado em convengdes e pactos internacionais.

O ministro discorreu sobre o recente
posicionamento do Judicidrio brasileiro, que vem
permitindo o cumprimento da pena privativa de
liberdade apds condenagdo em segunda instdncia,
ideia da qual é defensor. Para Joel Paciornik, é
compreensivel a polémica causada pelas decisoes. Ele
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‘ ‘ Muitos desafios tém sido

impostos a magistratura, a advocacia,
ao Ministério Publico e aos servidores
do Judiciario, que estao harmonizados
por um Brasil mais republicano e com
ética na politica. Sem a advocacia nao
ha liberdade; sem a liberdade nao ha
democracia; sem a democracia nao ha
cidadania.”

Claudio Lamachia, presidente OAB
nacional

disse que o crime é uma anomalia social. “Se, por um
lado, a sociedade quer as garantias dos direitos do
réu, por outro, quer que o estado dé uma resposta a
tempo para o crime’, comparou.

O ministro salientou a importéncia das decisdes
de segundo grau, por serem a ultima instdncia
que analisa provas. Lembrou que nos recursos
extraordinario e especial nao ha devolutividade, “ou
criarfamos um mecanismo que nido tem fim” Por
isso, para o ministro do STJ, ao esgotar a questao da
culpabilidade no segundo grau de jurisdi¢do, esta-se
conferindo uma interpretacdo mais razoavel do ponto
de vista ético. “Decidir de outra forma é procrastinar
o resultado final”, avaliou.

Por fim, o ministro Joel Paciornik citou voto do
ministro Rogerio Schietti (EDcl no REsp 1.484.415),
em que pela primeira vez o STJ se debrugou sobre
o tema. Um dos fundamentos do voto fala da
necessidade que o direto tem de ser uma disciplina
pratica e ancorada na realidade, muito maior do que
encontramos nos livros ou nos bancos de faculdade.
“O direito existe para ser pratico, e o Judiciario tem
que dar uma resposta pratica, se ndo, ndo estamos
cumprindo nossa missao. Estaremos diante de uma
frustragdo’, criticou.

No periodo da tarde, as discussoes foram retoma-
das com o tema Acesso a Justica e Filtros Recursais
no STJ, abordado pelo ministro Ribeiro Dantas, sob a
presidéncia da ministra Assusete Magalhdes. Em sua
exposi¢do o ministro falou sobre o direito de recurso
ao STJ, a jurisprudéncia defensiva pelos tribunais su-
periores e sobre as regras do novo Cédigo de Proces-
so Civil tocantes a jurisprudéncia defensiva.
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Em seguida, o ministro Napoledo Nunes Maia
Filho falou sobre Constitucionalidade da Cassagao
de Aposentadoria em PAD e no Ambito Judicial, em
mesa coordenada pelo desembargador Fernando
Cerqueira Norberto dos Santos, secretario-geral
da Enfam. Em sua exposicio descontraida para
uma plateia atenta, o ministro enumerou diversos
casos discutidos em processos nos quais superou
obstaculos para aplicar a lei e fazer justica. Para o
ministro “o desafio maior a ser enfrentado é mudar a
cabega dos juizes, ndo adianta mudar sé a lei”.

O ministro Villas Boas Cueva fechou as exposi-
¢des com palestra sobre Lei Anticorrup¢ao e Respon-
sabilidade Civil da Pessoa Juridica, sob a presidéncia
da mesa do ministro do ST] Moura Ribeiro. O minis-
tro fez um histérico da lei 12.846/2013 que foi criada
como consequéncia de compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil. Segundo o ministro a lei en-
frenta criticas e apresenta como principais caracteris-
ticas a responsabilidade administrativa e judicial das
pessoas juridicas, responsabilidade objetiva, multas
elevadas, programas de conformidade, acordos de
leniéncia, sujeitos ativos e passivos, atos lesivos e san-
¢Oes administrativas.

Ao fazer o encerramento do Seminario, o ministro
Humberto Martins comentou que o evento obteve
pleno éxito ao reunir doze ministros do ST] que
aceitaram prontamente em dividir conhecimento com
uma plateia de advogados, magistrados, estudantes
de Direito e servidores. Ele fez um agradecimento
especial ao ministro Mauro Campbell, coordenador
cientifico do seminario, que ndo pode comparecer
por motivo de for¢a maior. “Campbell se esmerou em
estabelecer os temas do seminario e em convidar os
ministros”, afirmou.

O diretor-geral da Enfam também demonstrou
satisfagdo com o trabalho conjunto das escolas. “A
Enfam esta na busca da qualidade do juiz brasileiro,
de seu aperfeicoamento nao s6 no campo juridico,
mas humanistico. Temos que ter a consciéncia que
s6 aprendemos estudando’, afirmou. O desembarga-
dor Fernando Tourinho, diretor da Esmal, enalteceu
a parceria com a Enfam que possibilitou a realizagao
do evento. Tourinho ressaltou o nimero de ministros
participantes do semindrio e agradeceu o empenho
do ministro Humberto Martins e da sua equipe.

O semindrio tem o apoio do Instituto Innovare,
da Fundagio Getulio Vargas (FGV), da Caixa
Economica Federal (CEF), da Associaciao dos Juizes
Federais (Ajufe), da Associagdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB) e do Instituto Justica & Cidadania.
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Homenagem

Na abertura do Seminario, o ministro Humberto
Martins e o ministro Gilmar Mendes receberam
a Medalha do Meérito Eleitoral Desembargador
Hermann Byron de Aradjo Soares. A comenda
foi entregue pelo desembargador Sebastido Costa
Filho, presidente do TRE/AL, que ressaltou a
alegria de homenagear com a medalha “grandes
magistrados como os ministros Gilmar Mendes e
Humberto Martins, de expressdo nacional e tempo
escasso, propiciando-nos a chance de sublinhar o
reconhecimento da Justica Eleitoral de Alagoas por
suas contribui¢des decisivas para o fortalecimento da
democracia no pais”.

O ministro Humberto Martins agradeceu a ho-
menagem. “Receber uma medalha pela nossa missao
a frente da Justica Eleitoral - o ministro Gilmar Men-
des como presidente do Tribunal Superior Eleitoral e,
no meu caso, pelo trabalho desenvolvido no momen-
to em que fui desembargador do TRE/AL - nos deixa
muito felizes pelo reconhecimento do povo alagoano,
meu estado natal”.

Ministro Humberto Martins, do STJ, com o Des. Sebastido
Costa Filho, presidente do TRE/AL
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Por sua vez, o ministro Gilmar Mendes agradeceu
a condecoragdo do TRE/AL, estado que também lhe
concedeu a Medalha Marechal Deodoro da Fonseca.
O ministro do STF lembrou que atuou muito
no estado de Alagoas, quando se encontrava na
presidéncia do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ).
“E um estado que tem enormes desafios e também
enormes potencialidades”

A medalha do Mérito Eleitoral Desembargador
Hermann Byron de Araujo Soares foi instituida em
janeiro deste ano pelo Pleno do TRE/AL, objetivan-
do a condecora¢io de autoridades e personalida-
des que, diante dos relevantes servicos prestados a
sociedade, a comunidade juridica e a Justica Elei-
toral, colaboraram para o engrandecimento dos
valores democréticos e o desenvolvimento e valo-
rizagdo da Justica Eleitoral em Alagoas. A honraria
leva 0 nome do desembargador Hermann Byron de
Aratjo Soares, ex-presidente do TRE/AL que contri-
buiu para o fortalecimento e o aperfeicoamento da
Justica Eleitoral no estado.

|y
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Ministro Gilmar Mendes, do STF, com o Des. Sebastido
Costa Filho, presidente do TRE/AL
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A possibilidade de
inclusao de clausula de
mediacao em plano de
recuperacao judicial

Ana Tereza Basilio | Diretora de Mediacéo e Arbitragem do IAB

Felipe Correa | Advogado

Introdugao
s métodos de resolucdo de conflitos fora
do ambito do Poder Judicidrio tém ga-
nhado for¢a e incentivo nos ultimos
anos. Prova disso é a recente reforma da
Lei de Arbitragem e a edigdo de uma Lei de Mediagao
(Lei n° 13.140/2015), que, juntamente com 0 novo
Codigo de Processo Civil, representam relevantes
instrumentos para a difusao desse método.

No contexto atual de crise econdmico-financeira
que assola o pais, tem sido cada vez mais frequente a
utilizagdo do procedimento de recuperagao judicial
por parte das empresas com viabilidade financeira,
mas que atravessam dificuldades momentaneas. E
crescente, assim, o numero de processos de soergui-
mento distribuidos em 2015 e 2016 perante os Tribu-
nais de todo o pais.

Esse estudo tem por objetivo estabelecer um
didlogo entre esses dois importantes institutos com
crescente utilizagdo no atual cenario do pais, a fim
de indagar se a mediagao e a recuperagao judicial sao
institutos compativeis. Busca-se, assim, responder as
seguintes perguntas: ¢ possivel a instauragao de me-
diagdo no ambito de um processo de recuperagio ju-
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dicial? E, ainda, é valida, legal e eficaz a clausula de
mediacdo prevista em plano de recuperacao?

2. A Mediagao e a Lei 13.140/2015

A media¢ao recebeu especial tratamento pelo
legislador com a recente edi¢ao da Lei 13.140, de 26
de junho de 2015, que dispde sobre a mediagao entre
particulares como meio de solugao de controvérsias
e sobre a autocomposi¢do de conflitos no ambito
da administragao publica, e do novo Coddigo de
Processo Civil (Lei 13.105/2015), que, em seu art.
334, estabelece nova fase impositiva no procedimento
comum, para a realizacdo de audiéncia prévia de
media¢do ou consiliacdo, antes da apresentacdo de
defesa pelo demandado.

Trata-se, atoda evidéncia, de importante iniciativa
para incentivar a cultura da medi¢ao como solugdo de
conflitos mais adequada, em sociedade com arraigada
cultura de judicializaga. Os efeitos favoraveis, caso
o objetivo geral do legislador seja atingido, sao
muitos, em especial para o Poder Judicidrio, que tera
diminuida a quantidade de demandas em curso e,
sobretudo, para os jurisdicionados, ja que a solugao
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consensual é sempre mais rapida e restauradora da
paz social.

Esse estudo volta suas aten¢des apenas a mediagio,
em especial a sua aplicagdo ao procedimento de
recuperagdo judicial de empresas, cabendo, assim,
inicialmente, tracar as principais caracteristicas da
mediagdo, dentre as quais o seu conceito, principios,
abrangéncia, espécies e procedimento.

2.1 Conceito, Principios e Abrangéncia

A Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015, no
paragrafo unico de seu art. 1° conceitua a mediagao
como “a atividade técnica exercida por terceiro
imparcial sem poder decisério, que, escolhido ou
aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar
ou desenvolver solugdes consensuais para a
controvérsia’”.

A mediacio é orientada pelos principios: (a) da
imparcialidade do mediador; (b) da isonomia entre
as partes; (c) da oralidade; (d) da informalidade; (e)
da autonomia da vontade das partes; (f) da busca do
consenso; (g) da confidencialidade; e (h) da boa-fé.
Tais principios estao previstos no art. 2° da Lei de
Mediacio.
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Esse método de resolucio de conflitos tem
cabimento para toda e qualquer lide, desde que
verse sobre direitos disponiveis, ou, no caso de
direitos indisponiveis, em seus aspectos passiveis de
transac¢do. Nessa tltima hipotese, a mediagdo devera
ser realizada por mediador habilitado, e a transagdo
que vier a ser celebrada devera ser homologada em
juizo, ap6s a oitiva do Ministério Publico, que atua na
qualidade de custos legis. E sobre o mediador recaem
as mesmas hipdteses legais de impedimento ou
suspeicdo que se aplicam aos magistrados, previstas
no art. 145 do novo Cédigo de Processo Civil.

3. Recuperagio Judicial

A recuperacao judicial é o instrumento idealizado
pelo legislador para a superagdo de crise econdmico-
financeira momenténea vivenciada por sociedades
empresdrias vidveis. O principio que norteia o
processo de recuperagdo, portanto, é o principio da
preservacdo da empresa, de cariz constitucional.

Nesse contexto, o art. 47, da Lei 11.101/200
dispde que “a recuperagdo judicial tem por objetivo
viabilizar a superacdo da situa¢do de crise econémico-
financeiro do devedor, a fim de permitir a manuten¢ao
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da fonte produtora do emprego dos trabalhadores
e dos interesses dos credores, promovendo, assim,
a preservacdo da empresa, sua fungdo social e o
estimulo a atividade econémica.”

Trata-se, assim, de processo judicial que visa a
conciliar os interesses dos credores e das empresas
devedoras (recuperandas), sem perder de vista, ainda,
os interesses da propria sociedade civil e o interesse
coletivo, ja que as empresas, como é reconhecido no
art.47 daLei de Recuperacio Judicial, sio importantes
fonte de geracao de emprego e circulagdo de riquezas.

O soerguimento das companhias em situagao de
crise, portanto, passa pela conciliagao de interesses,
sobretudo entre credores e devedores.

3.1 Plano de Recuperacio Judicial

O instrumento que materializa o soerguimento da
empresaem crise éoplanoderecuperacdo,documento
que, de acordo com o art. 53 da Lei 11.101/2005,
devera necessariamente conter: (a) discriminagdo
pormenorizada dos meios de recuperacio a ser
empregados para o soerguimento da empresa; (b)
demonstracdo da viabilidade financeira; e, por fim,
(c) laudo economico-financeiro e de avaliagdo dos
bens e ativos do devedor, subscrito por profissional
ou empresa legalmente habilitados.

Apresentado o plano em juizo pela sociedade
empresaria (recuperanda) e publicado edital, a fim
de cientificar todos os credores, abre-se, para estes,
a possibilidade de apresentagdo de objecao ao plano
de recuperagao judicial. Assim, o “juiz deve, entio,
convocar a Assembleia dos Credores para discutir e
votar o plano de recuperagao judicial da devedora,
eventuais planos alternativos, bem como as obje¢oes
deduzidas™.

O processo de recuperagdo judicial, assim,
estriba-se na ampla negociagdo entre a coletividade
de credores e a empresa devedora, sempre tendo em
vista obter o resultado do soerguimento da entidade
geradora de empregos, impostos e circulagao de
riquezas. O plano de recuperagdo segue, entdo, para
deliberacdo em assembleia, assim como as demais
matérias. Aprovado o plano, nos termos da Lei de
Recuperagdo, ele sera submetido a homologacao
judicial e, finalmente, o periodo de 2 (dois) anos
previsto no caput do art. 61 da Lei de Recuperagio
para cumprimento do plano.

E relevante destacar, por fim, que, com a aprovagio
do plano, ocorre a novacdo e todos ss créditos
anteriores a data de instaura¢do do processo (art. 59
da LFR), salvo aqueles de natureza fiscal. Durante o
periodo inicial dos 2 (dois) anos previstos no caput
do art. 61 da Lei 11.101/2005, o descumprimento
de obrigacdo prevista no plano de recuperagiao pela
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empresa recuperanda acarretara a convolacdo da
recuperagdo em faléncia (LFR, art. 61, § 1°). Passado
esse periodo inicial, na hipdtese de inadimplemento,
tera, entdo, o credor a possibilidade de exigir a tutela
especifica, com o cumprimento da obrigacdo, ou,
entdo, podera requerer a faléncia da empresa.

4. Incidéncia da media¢ido em recuperagio
judicial

De acordo com o disposto no art. 3° da Lei
13.140/2015, “pode ser objeto de mediagdo o conflito
que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos
indisponiveis que admitam transacio” E, pois,
compativel com o instituto da mediagao as lides
relacionadas a processos de recuperagao judicial ou
faléncia, ou, ainda, nos conflitos decorrentes dos
processos de insolvéncia.

Essa supressao de limitagdes materiais especificas
tende a evitar, como bem ponderado pelo relator
do PL na Camara, Deputado Sergio Zveiter, “uma
interpretacdo equivocada que impega a aplicagao
da mediacdo”, sobretudo em temas tdo férteis a
autocomposi¢ao, como questoes relacionadas ao
direito de familia e as questdes envolvendo empresas,
em especial em sede de recuperagdo judicial. Sobre
o campo fértil da recuperagio judicial, o tema ja foi
enfrentado pela doutrina:

A recuperagao judicial é constituida por um cena-
rio em que o mercado - representado pelos credores
da empresa em dificuldades - tenta encontrar sai-
das economicamente vidveis como a concessdo de
prazos, reducdo de débitos, aliena¢do de ativos ou
estabelecimentos etc. ndo ha davidas que a incidén-
cia de vias criativas e flexiveis incidentais ao proprio
processo consubstanciam uma negociagdo supervi-
sionada. Esta, por sua vez, ¢ iniciada pela apresen-
tacdo de um plano de recuperacio passivel de alte-
ragdes pelos credores e que passara pela votagdo na
assembleia de credores.

A mediagéo serviria de auxilio para a viabilidade da
empresa se oriente por critérios objetivos em con-
formidade com o mercado, assim como na facilita-
¢do de uma troca de informagdes fecunda, base de
possiveis saidas de negociagdes.’

Néo ha, de fato, qualquer o6bice a aplicagdo da
mediacdo em sede de recuperagdo judicial. Alias,
¢ recomendavel que no processo de soerguimento
tenha espaco a mediagdo, para auxiliar e estimular
a resolucdo amigavel de conflitos existentes entre a
sociedade em recuperagdo, seus credores, sdcios,
acionistas, fornecedores, eventuais adquirentes,
enfim, todos aqueles que integrem ou tenham
interesse no processo de recuperagao judicial.
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Corroborando esse entendimento, o Centro de
Estudos Judicidrios do Conselho da Justica Federal,
na I Jornada “Prevencdo e Solugdo Extrajudicial de
Litigios, editou diversos enunciados sobre mediagéo,
arbitragem e outras formas de resolugdo de conflitos,
com destaque para o enunciado n° 45, que dispde:

45. A mediagio e a conciliagdo sdo compativeis com
a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria, bem como
em casos de superendividamento, observadas as res-
tri¢oes legais.

Diante desse contexto tedrico-normativo, nao
existe duvida quanto a aplicagdo da mediagdo aos
processos de recuperagio judicial, sendo o processo
de soerguimento, na verdade, espa¢o proficuo e
adequado para a aplica¢ao desse método de resolugao

de conflito.

5. Inclusido de clausula de media¢io em plano de
recuperacio judicial

A aplicagao da mediagdo em processo de
recuperagdo judicial, portanto, ¢ absolutamente
viavel e, sobretudo, recomendavel. Trata-se de
terreno fértil para a autocomposicio, tendo em
vista o proprio procedimento peculiar do processo
de soerguimento. Resta, no entanto, avaliar se seria
viavel, legal e possivel a pratica da media¢ao ndo
s6 no curso da recuperagio judicial, mas, também,
se ha impedimento para a inclusdo de clausula de
media¢do em plano de recuperacao judicial.

Como salientado, a media¢do tem cabimento
em todos os conflitos que versem sobre direitos
disponiveis ou mesmo sobre direitos indisponiveis,
que admitam transa¢do, dependendo, quanto a
este ultimo, de homologagao judicial, com a prévia
oitiva do Ministério Publico. No caso de conflitos
decorrentes do plano de recuperagao judicial, esse
requisito é plenamente observado, ja que, em regra,
as discussdes ficam restritas a direitos pecuniarios
dos credores da empresa devedora.

E preciso, ainda, observar, no caso, os principios
previstos no art. 2° da Lei de Mediagdo, bem como
os requisitos da clausula de mediagdo, conforme art.
22 do mesmo diploma. Nesse contexto, é preciso
que a cldusula de mediagdo prevista no plano de
recuperagdo tenha expressa previsdo quanto ao:
(a) prazo minimo e maximo para a realizagdo da
primeira reunido de mediagdo; (b) local da reunio;
(c) critérios para a escolha do mediador; e, por
fim, a (d) previsao de penalidades em caso de nao
comparecimento por qualquer das partes.

Evidentemente, esses requisitos podem ser
substituidos pela mengao expressa ao regulamento
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da institui¢ao prestadora dos servigos de mediagio,
que ird regular esse procedimento de resolugdo de
conflito pela busca da autocomposi¢ao, ou mesmo
pela estipulagdo no sentido de que a mediagao sera
conduzida no 4mbito do mesmo Tribunal no qual o
processo esta em curso.

Quanto  aos  principios, vale destacar,
especialmente, a observéincia a autonomia da vontade
das partes. O instrumento para a materializacdo da
recuperagdo judicial é o plano de recuperagiao, que
pode ser amplamente debatido pelos credores, seja
com a apresentacdo de objecdo, seja pela propria
votac¢do do plano em assembleia. O plano, portanto,
converge, claramente, para um acordo de vontades e,
como tal, observa, a toda evidencia, o principio da
autonomia das vontades e da isonomia.

A clausulademediagédo, portanto,nadoseriaimposta
por qualquer das partes, mas, como o plano, em si, é
resultado de um acordo de vontades, posteriormente
homologado pelo Juizo da recuperagdo, a mediagdo
entre credores e recuperanda nele prevista estara
em consondncia com o principio da autonomia da
vontade.

Incluida a clausula de mediagdo no plano de
recuperagdo aprovado em assembleia e homologado
pelo Juizo, as questdes relativas ao cumprimento
do plano, notadamente aquelas que surgirem apds

Notas

o prazo bienal previsto no caput do art. 61 da Lei
11.101/2005, serao objeto de mediagao, aplicando-
se, tanto quanto possivel, as normas do arts. 16 e 23
da Lei de Mediagdo. O procedimento de mediagao
poderd, de igual modo, ser realizado antes da
assembleia de credores, justamente para viabilizar a
aprovacao do plano de recuperagdo que a contemple.

E, pois, vélida e eficaz a clausula de mediagdo
prevista em plano de recuperagdo judicial, aprovado
em assembleia de credores e homologado pelo
Juizo da Recuperacdo Judicial. Trata-se, ademais,
de medida elogiavel, seja para reduzir eventuais
demandas decorrentes da recuperacdo judicial, seja,
ainda, para permitir uma decisao consensual entre
devedor e credores.

6. Conclusao

Pelo exposto, conclui-se que os institutos da
mediagao e da recuperagio judicial sao absolutamente
compativeis entre si, sendo a recuperagao judicial
campo fértil para a utilizagdo do instituto da mediagao.
A previsio de clausula de mediagio em plano de
recuperagdo judicial, de igual modo, ¢ iniciativa
legitima, na medida em que eventual conflito surgido
do plano de recuperacio tratara de direitos disponiveis
ou que admitam transacéo e a mediacdo sera resultado
da autonomia da vontade das partes. F

' Art. 16. Ainda que haja processo arbitral ou judicial em curso, as partes poderdo submeter-se & mediagdo, hipétese em que requererdo ao juiz
ou arbitro a suspensio do processo por prazo suficiente para a solugdo consensual do litigio.

§ 1° E irrecorrivel a decisio que suspende o processo nos termos requeridos de comum acordo pelas partes.

§ 2° A suspensdo do processo nao obsta a concessdo de medidas de urgéncia pelo juiz ou pelo arbitro.

2 Art. 23. Se, em previsdo contratual de cldusula de mediagio, as partes se comprometerem a néo iniciar procedimento arbitral ou processo
judicial durante certo prazo ou até o implemento de determinada condigao, o arbitro ou o juiz suspendera o curso da arbitragem ou da agdo pelo
prazo previamente acordado ou até o implemento dessa condigao.

Paragrafo tnico. O disposto no caput nao se aplica as medidas de urgéncia em que o acesso ao Poder Judicidrio seja necessario para evitar o
perecimento de direito.
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Medalha de ouro para
os transportes nos Jogos
Olimpicos Rio 2016

Da Redacéo, por Ada Caperuto

urante os Jogos Olimpicos 2016, realizados
no Rio de Janeiro no periodo de 5 a 21 de
agosto, as imprensas do Brasil e do exte-
rior concordaram com um fato: o sistema
de transporte publico conquistou o lugar mais alto
do pddio. Paula Leopoldino, gerente de Mobilidade
do Rio Onibus, concorda com a opinido da midia. “A
revitalizagao é um ganho para a cidade, mas o trans-
porte publico, que afeta a vida das pessoas e estd mais
espalhado, merece todos os elogios. A integragdo entre
os modais, formando esta rede de transporte de alta
capacidade ¢ o grande legado dos Jogos”, declara.

Um balango elaborado pelo Rio Onibus corrobora,
com numeros positivos, o que a imprensa repercutiu.
De acordo com a entidade, de 5 a 21 de agosto, o
sistema de dnibus (BRT e convencional) transportou
53 milhoes de usudrios, uma média de 3,2 milhoes
por dia, incluindo o publico dos Jogos e da cidade do
Rio de Janeiro em geral. Se for somado o movimento
das Paralimpiadas, chega-se a 95 milhoes de viagens
feitas no total durante o maior evento esportivo
mundial.

O BRT (Bus Rapid Transit) foi um dos destaques:
mais de 11,7 milhoes de passageiros se deslocaram
pelos corredores Transoeste, Transcarioca e pelos
recém-inaugurados servigos da Transolimpica e
do trecho Lote Zero, entre o terminal Alvorada e a
estacdo Jardim Oceanico. Para dar um pardmetro de
compara¢do, o numero ¢ superior a populagio de
Portugal, com 10,3 milhdes de habitantes.

O recorde de publico no BRT foi registrado no
dia 12 de agosto, quando 855 mil pessoas utilizaram

2016 Outubro | Justica & Cidadania

o sistema. Depois do dia 12, os dias de maior
movimento foram 11 (831 mil passageiros), 9 (820
mil passageiros), 10 (812 mil passageiros) e 8 (809
mil passageiros).

Os servicos especiais para os espectadores e
para a for¢a de trabalho olimpica também foram
fundamentais. Cerca de 2,2 milhdes de pessoas
circularam pelos corredores exclusivos que fizeram
os itinerarios Jardim Oceanico X Parque Olimpico,
Jardim Oceanico x Golfe e BRT Transolimpico, que
liga o Recreio a Deodoro.

Outro diferencial implantado especialmente para
os Jogos Olimpicos 2016 foi o RioCard Jogos 2016,
cartdio multimodal, de uso didrio, que permitiu
integragdes no sistema de transporte publico como:s
onibus municipais, BRT, trens, metrd e VLT. Foram
vendidas mais de 800 mil unidades e realizadas
mais de 4 milhoes de viagens integradas no periodo
mencionado.

Os dados da integracao BRT x metr6 e BRT x
trem, no mesmo periodo, também impressionam.
Foram, aproximadamente, 1,4 milhdo de opera-
¢Oes desse tipo entre BRT x metrd. No que se refe-
re a integracdao BRT x trem, foram realizadas mais
de 397 mil opera¢des. Finalmente, o levantamento
mostra que 15,6% dos passageiros transportados
do BRT fizeram integracdo com metr6 e trem no
periodo.

Citado por muitos meios de comunica¢ao como
um dos meios de transporte mais elogiados, o BRT
deve sua fama nédo apenas ao fato de ser o principal
meio para chegar ao Parque Olimpico. Paula

45



ll A pesquisa da Insider

comprova a opiniao da midia, que,
na maioria dos casos, se mostrou
positiva em relacao aos transportes
publicos durante os jogos.”

Leopoldino comenta que o modal funcionou muito
bem, conseguiu levar tranquilamente o publico
para os eventos. “Além disso, a noite, quando o
metrd fechava, o BRT levava as pessoas até a Zona
Sul e o Centro”

Fazer tudo funcionar em sintonia demandou,
¢ claro, um alinhamento entre diferentes
atores. A gerente do Rio Onibus explica que
todo o planejamento da cidade foi voltado aos
Jogos e que tanto o poder publico quanto o
setor privado estavam trabalhando juntos para
alcancar esta meta. “Estavamos alinhados pelo
mesmo planejamento estratégico. Nas linhas
convencionais de 6nibus, por exemplo, passamos
por um processo de racionalizagio, neste caso,
ndo necessariamente voltado as Olimpiadas.
De todo modo, fizemos um trabalho grande de
altera¢do de itinerarios por causa das medidas
de seguran¢a, que interditaram diversas ruas
no entorno das instalagdes olimpicas. Levamos
alguns meses para fazer um levantamento das
interdi¢oes, estudar as mudangas de itinerarios e
orientar as empresas. Ao todo 265 linhas foram
alteradas”, comenta Paula.

Pesquisa de opinido

Para medir a operagio planejada pelo Rio Onibus,
a Federacdo das Empresas de Transporte do Rio de
Janeiro (Fetranspor) encomendou também uma pes-
quisa de opinido, feita pela empresa Insider, e com-
posta por 600 entrevistas, realizadas entre 6 e 21 de
agosto, com passageiros de BRT. Em uma escala de
0 a 10, a avalia¢ao geral (média) ficou com nota 8,03.
O quesito “Acesso ao transporte” obteve a nota mais
alta, com 9,06 de média. A “Seguranga” registrou a
segunda melhor média, com 8,94. Em seguida, vém
“Tempo de viagem”, com 8,90; “Atendimento ao clien-
te”, com 8,85; “Conforto térmico’, com 8,78;“Limpe-
za’, com 8,63 “Tempo de espera pelas composi¢des”,
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com 8,09; e “Informacéo ao cliente”, com 7,75.

Também as redes sociais apresentam retorno
positivo. A Rio Onibus publicou 121 posts durante
as Olimpiadas, com destaque para o servigo aos
passageiros (mudanga de linhas, interdi¢oes viarias).
No Facebook, o alcance foi de 850 mil pessoas, e no
Twitter, 474 mil pessoas.

A pesquisa da Insider comprova a opinido da
midia, que, na maioria dos casos, se mostrou positiva
em relagdo aos transportes ptiblicos durante os jogos.
Para o jornal norte-americano The Washington
Post, “a cidade anfitria poderia reivindicar algumas
vitorias. Muitos elogiaram a nova linha de metro,
os corredores de BRT, que uniram espectadores de
locais a quilometros de distancia, e a area do porto
que foi revitalizada, ancorada pelo novo Museu do
Amanh?”

Para a BBC News, de Londres, os transportes irdo,
sem duvida, se tornar o maior legado deixado pelos
Jogos Olimpicos no Rio, perdendo apenas para o tu-
rismo. O jornal britanico destaca que o Rio é uma ci-
dade que oferece alguns desafios para quem transita
por ela. Isso porque, a zona oeste, onde a maioria das
instalagdes olimpicas estava localizada, é separada
das zonas sul e norte por longas distancias e os tipicos
morros da paisagem carioca, muitos deles abrigando
comunidades. O didrio reporta, ainda, a gama de no-
vas opgdes de transporte construidos para os Jogos,
destacando os ganhos no tempo de viagem entre os
bairros mais afastados entre si, e a integragdo entre
as zonas mais populosas, como o centro e demais re-
gides, por meio do sistema BRT e da nova linha do
metro.

O carioca Jornal do Brasil também publicou
matéria (em 21 de agosto) com o titulo: “Transporte
publico sera um dos legados dos Jogos Olimpicos
no Rio” A reportagem destaca o sucesso do cartao
RioCard Jogos Rio 2016, que chegou a registrar,
diariamente, um milhiao de acessos no metrd e 700
mil passageiros no sistema BRT. A heranga que fica,
de acordo com o diario, é que o poder publico estuda
caminhos para manter o modelo mesmo depois
dos Jogos Paralimpicos, que terminaram em 18 de
setembro.

Se as propostas forem efetivadas, o dia a dia do cen-
tro da capital poderd se transformar, passando a rece-
ber mais visitantes para conhecer as novas atracoes
agregadas pela revitalizacdo. “O Rio mudou muito,
especialmente com as obras do Porto e do Boulevard
Olimpico. O Centro agora esta atraindo bastante gen-
te”, comenta Paula Leopoldino. E se a cidade esta cada
vez mais maravilhosa, que o sistema de transportes
publicos ajude todos a desfrutar de suas belezas. Os
cariocas - e turistas — agradecem. £

—
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Um novo momento para
o direito financeiro

A terceira edigdo do Congresso Internacional promovido pelo TCM do Rio de Janeiro

revelou que a matéria adquiriu um novo status de importdncia face aos mais recentes

acontecimentos politico-econdmicos que o Pais vem acompanhando, e que culminaram

com o impeachment da presidente da Repiiblica.

Da Redacéo, por Ada Caperuto

ma analise aprofundada sobre um dos

temas que permeiam a vida politico-

-econdmica do Pais nos ultimos meses: o

direito financeiro. Esta pode ser a sintese
do ITI Congresso Internacional de Direito Financeiro,
que teve como tema “Orgamento publico e responsa-
bilidade fiscal”, um topico que vem despertando cres-
cente interesse em todos os que exercem, direta ou
indiretamente, atribuices relativas a administragdo
publica.

O evento foi realizado nos dias 1 e 2 de setembro
e contou com a participacao de personalidades de
destaque no universo juridico, tais como ministros
de Tribunais Superiores, juristas de renome,
académicos e profissionais do magistério, brasileiros
e estrangeiros. O Congresso teve organizagdo do
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
(TCMRJ), em parceria com a Associagio dos
Juizes Federais do Rio de Janeiro e Espirito Santo
(AJUFERJES), Academia Paulista de Letras Juridicas,
Sociedade Paulista de Direito Financeiro e Faculdade
Autonoma de Direito de Sdo Paulo (Fadisp).

A solenidade de abertura contou com a presenca
de Thiers Montebello, conselheiro presidente
do TCMRJ; Francisco Juca, juiz do Trabalho em
Sao Paulo e professor titular da Fadisp; Marcus
Abraham, desembargador federal do TRF da 22
Regido e professor da Universidade Estadual do Rio
de Janeiro (UER]); Ronaldo Chadid, conselheiro
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vice-presidente do Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso do Sul (TCEMS): Wilson Witzel, juiz
federal e presidente da AJUFERJES; e Tiago Salles,
editor da Revista Justica ¢ Cidadania, que foi um dos
apoiadores do evento.

A palestra inicial foi conduzida por Benjamin
Zymler, ministro do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), que falou sobre o tema “O equilibrio fiscal
como fundamento do Estado Democratico de
Direito”. Ele comegou refor¢ando a importancia do
direito financeiro neste momento do Pais, quando
uma questdo relacionada a este ambito provocou
o impeachment da, agora, ex-presidente Dilma
Rousseff. “A Republica Federativa do Brasil é um
Estado Democratico de Direito, cuja Constitui¢ao
pressupde um conjunto de direitos outorgados aos
cidaddos, no qual ha uma vertente de liberdade e a
pretensao de construir um ideal de direitos sociais”.
Para o ministro, existe uma tendéncia natural
na ampliacio dos gastos publicos no sentido de
implementar cada vez mais tais ideais de igualdade.
E preciso criar limites para a atuagdo estatal com os
recursos publicos, e estes parametros estao no texto
Constitucional e na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). “Hoje os brasileiros entendem de futebol
e direito financeiro muito bem. Nunca a Lei de
Responsabilidade Fiscal foi tao discutida’, comentou
Zymler ao final de sua palestra.

Para falar sobre o tema “Os desafios do direito
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Ministro Luis Felipe Salom&o e Desembargador Marcus Abraham durante pronunciamento do Ministro Luiz Fux

financeiro em face da crise fiscal’, o congresso trouxe
Julio Marcelo de Oliveira, procurador do Ministério
Publico de Contas (MPC/TCU). Ele comentou que
um dos problemas das contas publicas é que o limite
da LRF é visto como uma meta a ser alcancada. “No
caso do Poder Legislativo isso é evidente. Acaba que
este limite de gastos vira uma meta a ser esgotada e
atingida” Para o procurador, uma das falhas da LRF é
que ela tem todo o seu enfoque no controle primario,
enquanto que na parte financeira da carta branca
ao Banco Central. Este, por sua vez, conduziria a
politica monetaria com absoluta liberdade para
aumentar o endividamento. Ele informou que esta
em discussao no Congresso Nacional uma norma
que tem sido chamada de Lei da Qualidade Fiscal,
trazendo inovag¢des e mecanismos que vao melhor
a dinamica dos gastos publicos. Porém, ele acredita
que a norma deve também, entre outros aspectos,
abranger a exigéncia de profissionaliza¢ao da gestao
publica.

O professor titular aposentado de Direito Finan-
ceiro da UER]J, José Marcos Domingues de Oliveira,
se apresentou na sequéncia, com o tema “Orgamento
e controle judicial: pauta em evolugdao?”, que se con-
centrou no controle or¢amentario pelo Poder Judi-
ciario. Segundo ele, a crise financeira enseja a refle-
x40 quanto as suas causas, e no que toca ao Direito
Financeiro identifica-se boa parte delas no desres-
peito aos postulados desta matéria. “No Pais trava-se
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uma verdadeira guerra contra o Direito Financeiro,
a indisciplina grassa com estranha naturalidade. Sao
inconstitucionalidades que concentram poderes e ar-
repiariam Montesquieu. O Brasil atravessa um qua-
dro de crise financeira anunciada pela importagao
acritica de doutrinas financeiro-or¢amentarias equi-
vocadas ou anacronicas, pela leniéncia legislativa e
administrativa, interessada na concentracdo de po-
deres, e por uma antiga deferéncia judicial que ja nao
se compadece com as finalidades do Estado de Direi-
to. E, porém, um tempo de reflexdo e de uma tomada
de consciéncia que tem posto o direito financeiro no
centro do debate juridico e politico do Pais”, disse.

José Roberto Rodrigues Afonso, professor do
Instituto de Direito Publico de Brasilia (IDP) e
pesquisador do Instituto Brasileiro de Economia
da Fundagdo Getulio Vargas (IBRE/FGV), tratou
do tema “Refundagdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal” Ele apontou que é preciso repensar a LRF
no sentido de aperfeicoar e endurecer ainda mais, e
que hoje existem trés grandes dificuldades em torno
desta norma legal: ela esta incompleta, foi ineficiente
e nao contemplou alguns fatos inesperados. “O mais
importante é o controle da divida, quer dizer, eu
controlo a divida de estados e municipios, porém
mais de 90% da divida brasileira é federal. E o governo
federal nao tem limites”.

A palestra seguinte foi “Orgcamento publico,
responsabilidade fiscal e direitos fundamentais”, com

49



Francisco Pedro Jucd, juiz do Trabalho e professor
titular da Fadisp. Ele comegou sua apresenta¢ao
anunciando a inteng¢do de refletir sobre o tema de
uma maneira ndo tradicional. “Especialmente no
ambito do direito publico e, em particular, do direito
financeiro, nds vivemos ainda como se fosse a ‘ilha da
fantasia, portanto, o orcamento, historicamente no
Brasil, é uma peca de ficgdo romantica do século XIX”.
Para o magistrado, os ultimos acontecimentos nos
deram um presente fundamental, pois comegaram a
despertar a nossa consciéncia. “Em bom portugués:
ou mantenho um ambiente no qual sao possiveis os
direitos fundamentais concretizados ou nao tenho
nada. E uma questio de escolha de prioridades, o que
fazer primeiro com os recursos disponiveis”.

A palestra seguinte foi “Gestdo da divida ativa
e responsabilidade fiscal’, conduzida por Wilson
Witzel, juiz federal e presidente da AJUFERJES.
Segundo o magistrado, o problema do acumulo de
processos nas Varas de Execucdo Fiscal estd na gestao
dadivida. “Em minhas pesquisas, busquei no Instituto
de Gestao de Exceléncia nas Operac¢des de Crédito as
respostas sobre como os bancos fazem para manter a
carteira de devedores baixa. E a resposta é que estas
instituigdes terceirizaram a gestdo da divida” Neste
texto, o palestrante defendeu que desonerar os atos
cartorarios permite administrar melhor a divida
ativa, com a implementagao das técnicas de cobranga
mais eficazes, utilizando a mediagdo, a negociagao
e a descentralizacao da cobranga em contraposi¢ao
de ideias que ha muito vem sendo defendidas, como
o redirecionamento das execug¢oes fiscais para os
juizados especiais.

Na sequéncia, Marcus Abraham, desembargador
Federal do TRF da 2@ Regido e professor da UER],
apresentou a palestra “Direito financeiro e direitos
fundamentais na perspectiva constitucional”. Ele
comecou reforcando os novos contornos que o
direito financeiro vem assumindo dentro de uma
perspectiva constitucional. De acordo com ele,
hoje se pode contextualizar o direito financeiro
brasileiro como derivado do ordenamento juridico
constitucional. “Na CF de 1988 encontramos
todo um conjunto de principios e regras capazes
de dar ao direito financeiro um corpo normativo
proprio. Gragas as normas constitucionais, o direito
financeiro também influencia e determina a defini¢do
das politicas publicas e as escolhas feitas pelo
Estado sobre o que fazer com recursos financeiros
arrecadados, ja que devem seguir sempre o interesse
coletivo, pautar-se pelas necessidades mais urgentes
da sociedade, a partir de valores constitucionais
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voltados para a consecu¢do e o atendimento dos
direitos fundamentais e dos direitos sociais”

Controle constitucional

No segundo dia de Congresso, o programa
de palestras foi aberto com o tema “Orgamento
publico e jurisdicdo constitucional”, com Luiz
Fux, ministro do Supremo Tribunal Federal. De
acordo com ele, no modo de ver muitos juristas, o
orcamento hoje tem um papel tdo importante quanto
a propria Constitui¢ao Federal. Porém, o magistrado
esclareceu que, normalmente, os juizes aplicam
uma regra ao caso concreto (subsungdo), mas em
relagdo ao principios e regras do orgamento hd uma
certa ponderagdo na questdo do juizo. “Neste caso
a jurisdicdo constitucional deve ser essencialmente
minimalista e deferente ao parlamento, ao congresso
e ao poder legislativo. A sua interferéncia deve ser
absolutamente a mais ténue possivel.”

“Aspectos controvertidos do or¢amento publico e
da responsabilidade fiscal” foi o tema apresentado por
Luis Felipe Salomao, ministro do Superior Tribunal
de Justica (STJ). Segundo ele, o poder Judiciario
sempre teve uma participagdo muito intensa na
questdo do controle orcamentario — um ponto de
vista apresentado a partir de uma sintese da influéncia
deste nas contas publicas desde o periodo colonial do
Brasil. “Em relagdo aos processos em tramita¢cdo no
Judicidrio, seja como autor ou réu, temos quase 80%
do total de litigantes do poder publico, somadas as
esferas federal, estaduais e municipais. Isso nos da
uma ideia do peso e do tamanho que tem o poder
publico, as questdes orcamentdrias, no Judiciério.
Se 50% das demandas dizem respeito a cobranga,
evidentemente falta algo na questdo or¢amentdria’,
declarou, passando a apresentar precedentes no STJ
que envolvem o orcamento publico.

O juiz do TJSP e professor de Direito Financeiro
da USP José Mauricio Conti apresentou na sequéncia
a palestra “Planejamento e responsabilidade
fiscal”. Ele ressaltou que o planejamento, embora
normatizado, ainda nao é eficaz. “A LRF logo nos
seus primeiros artigos, foi muito clara em afirmar
que a responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a
acao planejada e transparente para prevenir riscos,
corrigir desvios e manter o equilibrio das contas
publicas. Porém, no Brasil, ndo hd nenhuma lei de
planejamento de carater nacional amplo. Esta é uma
falha muito grave e significativa, porque quem esta
na administragdo publica sabe como hoje, dada a
dimensao da maquina, é impossivel uma gestao
eficiente dos recursos publicos sem planejamento”.
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Procurador do Ministério Publico junto ao TCU Julio Marcelo de Oliveira; Des. Marcus Abraham, do TRF2;
Ministro Benjamin Zymler, do TCU; Thiers Montebello, presidente do TCM/RJ

Na palestra “O controle material de validade das
normas or¢amentarias’, o procurador da Republica e
professor de Direito Financeiro da UER], Luis Cesar
Queiroz dividiu o tema em duas partes. Na primeira,
ele se referiu ao controle de constitucionalidade das
denominadas leis orcamentdarias. “E importante
dizer que passamos por dois momentos bem
distintos, se considerarmos o posicionamento do
STE. No primeiro, o STF negou a possibilidade
de se apreciar a constitucionalidade das leis
orcamentarias e, num segundo momento, houve
uma virada no entendimento da Suprema Corte,
que passou a admitir a possibilidade de examinar a
constitucionalidade dessas leis”, esclareceu ele, antes
de demonstrar, por meio de casos julgados, a sua
referéncia. Na segunda parte do painel, o procurador
propds um possivel controle de validade, levando em
consideracdo exclusivamente as leis orcamentarias
(LRE, PPA, LDO e a lei or¢camentéria anual) e nio a
Constituicao brasileira.

O evento contou ainda com as palestras: “O
Direito Financeiro na recente Jurisprudéncia do STF”,
conduzida por Marcus Livio Gomes, juiz federal do R]
e professor de Direito Financeiro da UER]; “Crimes
Funcionais de Responsabilidade dos Prefeitos: DL
207/01%, com Leandro Paulsen, desembargador
Federal do TRF da 4* Regido; e “Formacao do déficit
publico e responsabilidade fiscal”, com André Fontes,
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desembargador Federal do TRF da 2@ Regido. As
presencas internacionais se deram por meio do
painel “El Principio de Estabilidad Presupuestaria:
Reflexiones Desde La Unidn Europea”, com José Maria
Lago Montero, catedratico de Direito Financeiro da
Universidade de Salamanca (Espanha); e do também
espanhol Juan Fernando Durén, professor titular de
Direito Constitucional de Valladolid, que apresentou
o tema “La articulacion horizontal y vertical de la
responsabilidad fiscal en los supuestos de relaciones
multinivel”.

O evento, que também comportou uma sessio
solene de homenagem aos ministros participantes,
teve como patrocinadores o Nucleo de Estudos em
Finangas Publicas Tributacio e Desenvolvimento
da UER], Associa¢ao dos Juizes Federais do Rio de
Janeiro e Espirito Santo e Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro. E, como apoiadores,
o Instituto Rui Barbosa/Escola de Magistratura
Instituto Rui Barbosa, Tribunal Regional Federal da 22
Regiao, Escola Superior de Advocacia (R]), Academia
Paulista de Letras Juridicas, Sociedade Paulista de
Direito Financeiro, Faculdade Autdbnoma de Direito,
Sociedade Paulista de Direito Financeiro, Associa¢do
Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios,
Revista Justica & Cidadania, Itaipu, Associagdo dos
Juizes Federais do Brasil, Caixa Econdmica Federal e
Confederagdo Nacional do Transporte. o
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OAB e OAB/RJ firmam
parcerias internacionais no
Congresso Anual da IBA

Da Redacéo, por Rafael Rodrigues

undada em 1947, a International Bar Asso-

ciation (IBA) é hoje a principal organizagdo

mundial dos profissionais militantes no Di-

reito e das ordens e associagoes de advoga-
dos. Seu quadro de associados conta com mais de 80
mil advogados, além de quase 200 ordens e associa-
¢Oes de classe de todos os continentes. A IBA exerce
sua influéncia no desenvolvimento da reforma do Di-
reito Internacional, moldando o futuro da advocacia
no mundo inteiro.

Sua Conferéncia Anual é considerada o maior e
mais importante evento do calendario da comunidade
juridica internacional. Na edi¢do deste ano, realizada
em Washington, capital dos Estados Unidos, foram
realizadas mais de 200 sessdes de esclarecimento
sobre os mais variados temas, dentre os quais o
painel de abertura apresentado pela diretora do
Fundo Monetario Internacional, Christine Lagarde.
Participaram cerca de seis mil delegados de todo
o mundo, dentre eles centenas de representantes
brasileiros.

Durante o evento, Coélho e Barata participaram
de diversas reunides, incluindo encontros com os
presidentes da Law Society of England & Wales
e do Bar Council, as duas principais entidades
de representacdo da advocacia no Reino Unido.
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Participaram ainda da reunido do Conselho da IBA e
do encontro de presidentes de Ordens de Advogados
da América Latina (Latin American Bar Leaders). Em
todas essas ocasides, foram definidas parcerias com
as duas entidades brasileiras, incluindo projetos de
intercambio de advogados e a realizagdo de eventos
internacionais.

Rio 2022

A presenca da delegagdo brasileira consolidou
a candidatura do Rio de Janeiro para sediar a
conferéncia internacional dos advogados do ano
de 2022. “Levamos a proposta de introduzir dois
importantes debates na organizagdo internacional,
criando-se comités com as tematicas Direito do
Agronegoécio e Direito Desportivo. O Brasil possui
vocagao para ser celeiro do mundo, ja somos um
dos maiores produtores mundiais, temos muito o
que dialogar sobre o tema. No dmbito desportivo,
a experiéncia da realizagdo de dois importantes
eventos mundiais, nos credencia a contribuir nessa
area’, explicou o presidente da Comissdo de Relagoes
Internacionais da OAB nacional. Segundo o Dr.
Coélho, as sugestoes da delegagdo brasileira foram
bem aceitas e terdo encaminhamento célere no
ambito da IBA.
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Da esquerda: Bruno Barata, Membro do Conselho da IBA; Horacio Bernardes-Neto, Secretario-Geral da IBA; Marcus
Vinicius Furtado Coelho, Presidente da Comissao Internacional do Conselho Federal da OAB; David W Rivkin, Presidente
da IBA; Caio Cesar Rocha, Conselheiro Federal da OAB; Antonio Augusto Coelho, Presidente da Comissao de Direito
Agrario da OAB/SP; Tiago Salles, Editor-Executivo da Revista Justica & Cidadania

Assuntos mais discutidos

“Dois temas foram centrais na Conferéncia, a
revelar a esséncia da preocupagido da advocacia
no mundo: as prerrogativas para o exercicio da
profissio e a ética na condugdo dos negbcios
privados e publicos”, comentou para a Revista
Justica & Cidadania Marcus Vinicius Furtado
Coélho. “A conferéncia anual da IBA proporciona
aos advogados, brasileiros ou nao, uma plataforma
presencial de integracio da classe profissional,
permitindo a construgdo de parcerias e outras
modalidades de networking, bem como o
desenvolvimento académico”, acrescentou Bruno
Barata.

Considerando se tratar da maior conferéncia de
advogados do mundo, diversos temas de interesse
geral foram abordados. A crise econdmica mundial,
o terrorismo, o ¢dio interracial e a corrupgio
foram alguns deles, debatidos por advogados e
autoridades norte-americanas, como o secretario de
Seguranca Interna dos Estados Unidos, Jeh Johnson,
e a procuradora-geral Loretta Lynch. “A situagdo dos
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refugiados, especialmente na Europa, também foi
motivo de olhar atento, por se tratar de tormentosa
questdo de direitos humanos”, observou Coélho.

Elei¢cdes americanas

O clima politico na capital dos EUA, que vive os
ultimos dias da administracdo Barack Obama, fez
com que a eleicdo presidencial também se tornas-
se assunto em varias discussoes. A disputa entre a
democrata Hillary Clinton e o republicano Donald
Trump foi tema, inclusive, de painéis que contaram
com a participagdo de funcionarios do alto escalao
da administragdo federal americana. “O clima vivido
nos Estados Unidos obrigatoriamente nos fazia re-
lembrar, a todo o momento, a disputa eleitoral. Tanto
na televisdao e na propaganda nas ruas, quanto nas
conversas com os colegas norte-americanos’, comen-
tou o Dr. Barata, acrescentando que, nas conversas
com advogados estrangeiros, o atual cenario politico
e econdmico do Brasil foi algo que despertou interes-
se, “sobretudo quanto aos aspectos legais decorrentes

do combate a corrup¢ao’, disse. F—
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A producao de provas e sua
inversao no direito positivo

Ferdinaldo do Nascimento | Desembargador do TJRJ

este artigo tratamos de um dos temas

mais polémicos: o 6nus probatdrio, que

tem merecido agucada andlise dos maio-

res estudiosos do direito, sempre provo-
cando diversos debates diante da dificuldade de uma
melhor forma de efetivagdo e aplicagdo destas regras
em cada caso concreto.

Introito

Denomina-se prova, todo elemento que contribui
para a formagdo da convic¢do do juiz a respeito da
existéncia de determinado fato. E tudo aquilo que
for levado aos autos com o fim de convencer o juiz
que o fato ocorreu. Portanto, a colheita de provas é
fundamental, pois serd o material com base em que o
julgador formara o seu juizo de valor acerca dos fatos
da causa.

A regra geral de distribuigdo do 6nus da prova,
trazida pelo art. 333 do CPC/73, conforme posicio-
namento assente em doutrina, outrora regra de jul-
gamento observada por ocasido da sentenga, quando
ndo produzida a prova necessaria a comprovacio dos
fatos alegados pelas partes.

Em Roma, era facultado ao Juiz recusar-se a
proferir senten¢a nos casos em que nao se convencia
pela procedéncia ou nao da agdo. Desta forma, as
aplicagoes das regras inerentes ao dnus probatorio
eram tratadas de forma mais objetiva e sem maiores
polémicas, ja que o juiz poderia escusar-se em
proferir o mandamento sentencial - o non liquet.

Cite-se, ainda, a época em que vigia o sistema de
apreciagdo das provas das Ordalias ou do juizo de
Deus, adotado pelos germanos antigos.

Neste sistema, ndo existia um Onus de prova
atribuido especialmente a autor e réu, mas uma
vinculagdo destes a testes com determinadas pessoas
e de cujo resultado se extrairia veracidade ou nao dos
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fatos discutidos ou a culpa ou ndo do acusado (Zarif,
Marcelo Cintra. In A Palavra do Mestre, Salvador, v.
1, p. 85-90, Ed. Carthago e Forte, 1994). A religido
influenciava fortemente a prova dos fatos.

A produgio de prova e seu encargo

No nosso ordenamento, vedado o non liquet,
assim como ndo mais prospera a influéncia da
religido sobre a atividade probatéria, pelo que a
verificagdo da incumbéncia do 6nus da prova é
concebida grande importancia, uma vez que, ainda
ndo existindo nos autos prova que convenga ao juiz
da procedéncia ou ndo do pedido, nao poderd este
se valer do nao julgamento ou apelar para o juizo de
Deus, devendo proferir o comando sentencial e julgar
a causa em desfavor daquele que ndo desincumbiu
do 6nus da prova. Alias, sobre tal questdo, mais
a frente, falaremos sobre a inser¢do da regra da
inversao do 6nus probatério ao NCPC ja prevista no
CDC, consoante predisposta no § 1° do artigo 373 do
CPC/2015.

Ao longo dos séculos, civilistas e processualistas
debrugaram-se sobre o tema, evoluindo-se para a
teoria na qual o 6nus da prova deve ser repartido
entre as partes do processo, em detrimento do quanto
vigia no direito romano onde o dever de provar era
sempre do autor.

Diante deste quadro, ensina a doutrina mais
autorizada que, “a luz da efetividade do processo, do
instrumentalismo substancial e do processo civil de
resultados, a agdo deve garantir o direito ao devido
processo legal e colimar o acesso a ordem juridica
justa. Para tanto, ndo basta assegurar o acesso formal
e protocolar ao juiz ou ao tribunal: é de rigor garantir
direito a tutela jurisdicional qualificada, ao devido
processo legal, com respeito ao contraditorio e ampla
defesa, a igualdade de tratamento das partes, ao
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juiz natural, a proibigdo das provas ilicitas” (Batista
Lopes, Jodo. In Revista Juridica, Campinas, v. 5, n° 2,
p. 66-70, 1999).

Assim, inegavel e indiscutivel que o direito
de prova, o qual faz jus ambas as partes, é de
grande valia para a consecu¢do de uma prestagdo
jurisdicional adequada, assegurando-as, de todas as
formas, o direito de provar suas alegagdes trazidas a
juizo, garantindo a efetividade do processo e a sua
justeza.

Alias, a par condicio é inerente ao devido processo
legal, fazendo valer o principio da isonomia consa-
grado na Constituigdo da Republica no caput do seu
art. 59 através da tradicional forma de enunciar que
“todos sdo iguais perante a lei”.

Ademais, sobre essa dita igualdade, reprise-se
que o NCPC, ao aplicar o ja reconhecido direito
a facilitacdo da defesa de parte reconhecidamente
hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de
experiéncia (CDC, artigo 6°, VIII), vem alterar a
légica da produgao probatdria prevista no CPC/73 e
melhor interpretou o verdadeiro conceito de justica,
onde agrega o conteudo juridico do principio da
igualdade que consiste em “dar tratamento igual aos
iguais e desigual aos desiguais’, op cit. Rui Barbosa, no
trecho de Oragdo aos Mogos (1849-1923).

Eis o verdadeiro reconhecimento do principio da
igualdade, com a aplicagdo da mais pura justica.

Aqui um paréntese. O Principio da Justica ¢
normalmente interpretado através da visao da justica
distributiva, ndo sendo a perspectiva da justica
compensatdria muito utilizada pelos diferentes
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autores da area da Bioética, onde, sem duvida alguma,
0 Juiz representa a ordem social imparcial, buscando
a verdade, sensivel a obediéncia da Lei e a Justica.

Sobre o tema, Calamandrei descreveu numa de
suas paginas admiraveis: “a imparcialidade, virtude
suprema do Juiz, é a resultante psicologica de duas
parcialidades que se combatem” (Calamandrei,
Piero. Eles, os juizes, vistos por um advogado, 1* ed.
brasileira, Sdo Paulo, Martins Fontes, junho/1995).

Eis, permitam-me um outro paréntese; sobre as
regras ordindrias de experiéncia. O NCPC em seus
artigos 140 e 375, manteve o principio da equidade,
previsto no CPC/1973, com a ressalva do paragrafo
unico, onde o juizo sé decidira por equidade nos
casos previstos em lei, ndo sendo, aqui, com visto
(artigo 24, XXIV da lei 8666/93), o caso de omissao
da lei ao ponto de aplicar os costumes e os principios
gerais de direito (artigo 4° da Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro).

Néao menos importante recém editado Enuncia-
do n. 517 do Férum Permanente de Processualistas
Civis, que diz: “a decisdo judicial que empregar regras
de experiéncia comum, sem indicar os motivos pelos
quais a conclusdo adotada decorre daquilo que ordina-
riamente acontece, considera-se ndo fundamentada’.
Contudo, o apontado principio da equidade e das re-
gras de experiéncias adotados pelo magistrado, dian-
te das novas discussoes juridicas sobre o extinto “li-
vre convencimento” motivado no teor do artigo 371
do NCPC, em substitui¢do ao artigo 131 do CPC/73,
é uma questao que merece maior debrugo, ndo sendo
oportuno, no entanto, no espa¢o aqui ocupado.

Nao obstante, para uma prévia compreensao, vide
alguns acalorados artigos com diversos angulos sobre
o tema: Fernando da Fonseca Gajardoni em http://
jota.uol.com.br/o-livre-convencimento-motivado-
nao-acabou-no-novo-cpc; Romulo de andrade
Moreira  http://www.conjur.com.br/2015-mar-19/
senso-incomum-dilema-dois-juizes-diante-fim-
livre-convencimento-ncpc e Lenio Luiz Streck em
http://www.conjur.com.br/2015-mar-19/senso-
incomum-dilema-dois-juizes-diante-fim-livre-
convencimento-ncpc.

A inversao

Retomado o tema do Onus da prova. A Teoria
estatica de distribui¢do praticada no antigo Cédigo
ndo conseguiu resolver essa questdo, motivo pelo
qual o NCPC permite a aplicagdo da doutrina aqui
estudada, Teoria da distribuicdo dindmica do énus da
prova, que embora ja utilizada, nao estava positivada.

Na sistematica antiga, o o6nus da prova cabia a
quem alegava (art. 333 CPC\73) e norteava-se por
trés principios prévios: 1 o juiz nao podia deixar de
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proferir uma decisao; 2 as partes possuiam a iniciativa
da agdo da prova, ou seja, possuiam o encargo de
produzir as provas para o julgamento do juiz; 3 o
juiz devia decidir segundo o principio da persuasiao
racional, ou seja, segundo o alegado e comprovado
nos autos do processo e nao somente segundo sua
convicgdo pessoal.

Enfim, a regra era que as provas sejam propostas
pelas partes. A iniciativa oficial devia ocorrer,
apenas, quando necessdria, e na maioria das vezes
de forma supletiva, uma vez que o magistrado
nido podia com a iniciativa oficial querer suprir a
iniciativa das partes.

Com a inovac¢do do art. 7° do NCPC concretiza-se
ao principio da isonomia material.

Reza o referido artigo: Art. 72 E assegurada as
partes paridade de tratamento em rela¢do ao exercicio
de direitos e faculdades processuais, aos meios de
defesa, aos Onus, aos deveres e a aplicagao de sangdes
processuais, competindo ao juiz velar pelo efetivo
contraditdrio. (sem correspondéncia ao CPC/1973).

E certo que a possibilidade de inversdo do dnus
ou ainda a faculdade dada ao juiz no art. 130 do
CPC/1973 permitia que este determine a producao de
meios de prova nao colacionados espontaneamente
a0 processo, mas no caso do disposto no artigo citado
no novo CPC, a possibilidade de paridade no 6nus
probante traz celeridade e flexibilidade a ritualistica
processual e de certa forma ‘moraliza’ a situagdo
processual, posto que impede que aquele que detém
provas furte-se a sua obrigacao, tratando os litigantes
no limite de suas desigualdades - isonomia material.

Assim entende-se que o Onus probatério na
sistematica trazida pelo NCPC visa a tao almejada
busca da verdade real em detrimento da formal e
baseia-se no principio da livre investigagao. Procura
universalizar uma pratica no ordenamento juridico
antigo era casuistica, a exemplo do ja citado CDC.

Nesse sentido, na técnica da inversdo do 6nus
da prova, presentes os pressupostos legais, é clara
aplicacdo da Teoria Da Distribuicdo Dinadmica Do
Onus Da Prova. E diante da discussio acerca do
momento adequado para essa inversdo, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) ja pacificou o entendimento
de que seria na fase de saneamento do processo,
a fim de permitir, “a parte a quem ndo incumbia
inicialmente o encargo, a reabertura de oportunidade
para apresentacdo de provas® (TJMG,2010,REsp
1186171 MS 2010/0053509-6).

O STJ ja vinha admitido a aplicagdo dessa
teoria em outros casos concretos, com base numa
interpretacao sistemadtica e constitucionalizada da
legislacao processual em vigor a época. (TJMG,2010,
REsp 1186171 MS 2010/0053509-6).
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O NCPC mantém a atual distribuicio do 6nus
probatdrio entre autor (quanto ao fato constitutivo
de seu direito) e réu (quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor), abrindo-se, porém, no §1° do artigo 373, a
possibilidade de aplicacdo da Teoria De Dinamizagéo
Da Carga Probatdria pelo juiz no caso concreto, cujo
objetivo da citada Teoria ¢é a flexibilizagdo o Onus
probatdrio, da permissio de uma tutela adequada
dos direitos e, sobretudo, dos direitos fundamentais
processuais.

Desta sorte, tém as partes assegurado o direito
de serem ouvidas em Juizo de forma igualitaria,
consectario do principio da paridade de armas
processuais (artigo 139, I do CPC/2015).

Porém existem circunstancias que nao podem
ser ignoradas, tais como que a dinamiza¢do opera
sobre fatos especificos e que ao dinamizar a prova,
o juiz deve indicar quais provas serdo atingidas pela
modificagdo dos encargos probatdrios.

Por ¢bvio que nem toda disparidade de
condi¢des probatorias justificara a dinamizagdo,
que deve ser utilizada tdo somente nas hipdteses
em que haja grande dificuldade para a producao
de prova de um lado e facilidade do outro. A mera
facilidade de produgdo da prova de uma das partes,
desacompanhada da dificuldade de produgdo da
parte adversaria nao parece ser uma situagdo apta a
justificar a modificagdo dos encargos probatdrios.

Assim o NCPC se diferencia do CPC/73, no que
se refere ao 6nus da prova, pelas seguintes situagdes:
a) a regra permanece sendo a distribuicdo estatica;
b) caso haja excessiva dificuldade para cumprir o
encargo, somada com maior facilidade da parte
adversa, deve o juiz dinamizar o 6nus da prova; c)
essa distribuicdo ndo pode gerar prova diabolica
para a outra parte; d) a decisdo de dinamizacao deve
ser fundamentada, indicando que fatos terdo os
encargos probatdrios alterados e permitir a parte a
desincumbéncia desse onus.

Conclui-se, portanto, que o principio da inversao
do o6nus da prova é norma esculpida em nosso
sistema de Direito Positivo que refoge da regra geral
estabelecida para a generalidade das relagoes surgidas
no seio do processo, isto é, a prova da alegacao cabe
a quem alega.

Em suma, o direito a inversdo do 6nus da prova é
o reconhecimento juridico de que os desiguais devem
ser tratados igualmente quando postos em confronto na
defesa de seus interesses em Juizo; entretanto, esta de-
sigualdade deve ser reconhecida apenas quando a ale-
gacdo do hipossuficiente seja minimamente verossimil,
sob pena de perdurar uma desigual distribui¢ao dos di-
reitos e deveres processuais entre as partes.
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A realidade da maternidade

nO carcere

Levantamento realizado por duas pesquisadoras tracou um perfil detalhado sobre as

mulheres gravidas que tém seus filhos na prisdo.

Da Redacéo, por Ada Caperuto

pesquisa “Mulheres e Criangas Encarceradas:
Um Estudo Juridico-Social Sobre a
Experiéncia da Maternidade no Sistema
Prisional do Rio de Janeiro’, coordenada
pelas pesquisadoras Maira Fernandes e Luciana Boiteux
esta permitindo lancar um novo olhar sobre a situagio
das mulheres que tém seus filhos enquanto estao detidas.

Maira é ex-presidente do Conselho Penitencidrio
do Estado do Rio de Janeiro e conselheira da OAB/
RJ. Luciana é advogada e professora da Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFR]). As duas, juntamente com outras
pesquisadoras, conversaram, entre junho e agosto de
2015, com 41 mulheres em situagdo de maternidade
em duas unidades do Complexo Penitenciario
de Gericind: a penitencidria Talavera Bruce, que
abriga presas gravidas, e a Unidade Materno Infantil
(UMI), para onde estas sao transferidas logo apos o
nascimento de seus filhos até a separacio deles.

A pesquisa foi iniciada por constatarem no estudo
Infopen Mulheres, baseado no tltimo Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias (Infopen),
do Ministério da Justiga, um grande aumento no
encarceramento feminino no Brasil nos ultimos anos
(567,4% entre 2000 e 2014), mais do dobro do de
homen:s.

Vale dizer que, em 2012, o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) proibiu
o uso de algemas em gestantes que estdo prestes a
dar a luz seus bebés ou enquanto amamentam seus
filhos. Em Sao Paulo, a proibi¢do da contengdo fisica
ja havia sido prevista no Decreto n°® 57.783, também
de 2012, que ressalta a considera¢do de que a presa

em trabalho de parto nao apresenta risco de fuga.

Em janeiro deste ano, no Rio de Janeiro, foi
sancionada pelo governador Luiz Fernando Pezao
a Lei n® 7193/2016, que proibe o uso de conten¢ao
fisica durante o parto de presas ou internas no estado.
De acordo com o texto, o uso de algemas “s6 sera
permitido em casos de resisténcia, possibilidade
de fuga ou de perigo a integridade fisica propria
ou alheia, por parte do preso ou de terceiros” Mas
permanece a questdo: qual e a realidade dessas
mulheres. O trabalho das pesquisadoras coloca luz
sobre esta duvida e ajuda a conhecer melhor o perfil
das detentas que sdo maes.

Justica & Cidadania - O que levou vocés a
pesquisarem sobre este tema?

Maira - Realizar pesquisa e ag¢des voltadas as
mulheres encarceradas foi um compromisso que
assumi desde o meu discurso de posse como
Presidente do Conselho Penitenciario, o que
entendi como uma responsabilidade inafastavel, eis
que era a primeira vez que uma mulher assumia a
Presidéncia do Conselho. Eu ja conhecia a realidade
do encarceramento feminino, pois antes de assumir a
presidéncia eu ja integrava o Conselho Penitenciario,
na qualidade de conselheira representante da OAB/
RJ. Como tal, ja havia fiscalizado unidades prisionais
femininas em nosso estado. Faltava, contudo, a
experiéncia em pesquisa, para que ela fosse bem
realizada em termos académicos. Foi pensando nisso
que eu convidei a professora Luciana Boiteux para
a vice-presidéncia do CPER], por sua experiéncia
académica e profissional. E foi gracas a pesquisa que



eu a convenci a aceitar mais esse encargo. Ela trazia,
como académica e professora da Faculdade Nacional
de Direito (UFR]), produc¢ao académica e experiéncia
em pesquisas relacionadas a drogas, género e sistema
prisional.

Luciana - O tema das mulheres encarceradas me
despertou interesse de pesquisa com a leitura do
classico “Cemitério dos Vivos”, de Julita Lemgruber,
sendo que, ao me aprofundar no tema da politica de
drogas, descobri que a grande maioria delas estava
presa por trafico. Esse impacto da repressio sobre
mulheres denota a face mais perversa da politica de
drogas, especialmente quando depois resolvemos
estudar as mées encarceradas.

Como foi realizada a pesquisa?

Maira e Luciana - Entrevistamos 41 mulheres,
entre junho e agosto de 2015, em situagdo de
maternidade na prisio, em duas unidades do
Complexo Penitencidrio de Gericiné: o Presidio
Talavera Bruce (TB, que abriga as presas gravidas) e a
Unidade Materno Infantil (UMI), para onde estas sao
transferidas logo apds o nascimento de seus filhos até
a separagdo entre eles, por volta de seis meses depois.
As entrevistas in loco foram realizadas por Luciana
Chernicaro e Aline Cruvello Pancieri.

Qual ¢ a situaciao dessas mulheres no momento de
sua detengao?

Maira e Luciana - Em sua maioria, as entrevistadas
foram presas gravidas, algumas delas em estado
avangado, de sete a nove meses de gravidez. Dezesseis
mulheres estavam com a gestacdo de 6 a 9 meses
no momento em que foram presas, ndo tendo sido
substituida pelo juiza prisao preventiva pela domiciliar.

Desse total, é possivel definir um percentual de
criangas que acabam nascendo nas celas, sem
algum tipo de assisténcia ou encaminhamento
prévio a um hospital? Qual o motivo desse tipo de
ocorréncia?

Maira e Luciana - Nio recordamos o numero exato,
mas recebemos, sim, relatos de partos em celas ou nos
veiculos do SOE, servigo de transporte de presos das
SEAP que, segundo as entrevistadas, demora muito
a ser acionado pela unidade prisional e demora mais
ainda a chegar para levar a interna para o hospital.

Quando um bebé nasce em uma cela - ou mesmo
quando a mae chegou a ser transferida para um
hospital antes do parto - qual é o caminho que
essa mae percorre? Que direitos ela tem sobre a
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crian¢a? Até que momento ela pode ficar ao lado
da crianc¢a?

Maira e Luciana - Apos a alta do hospital, a mae
pode escolher entre entregar o bebé a um familiar,
ou ficar com ele (ela) na Unidade Materno Infantil,
em geral, pelo prazo de seis meses. Ha casos,
contudo, que identificamos bebés ha mais tempo
com suas maes na UMI, pois os juizes da Vara de
Infancia e Juventude do Rio de Janeiro tém buscado
assegurar a0 maximo a convivéncia entre a mae e o
bebé, até que seja localizada uma pessoa da familia
para ficar com a guarda tempordria enquanto a mae
ndo obtém a liberdade, o livramento condicional, o
monitoramento eletrénico ou a prisao domiciliar.
Somente quando ndo localizada nenhuma pessoa
da familia ou invidvel a guarda temporaria os
bebés vao para uma familia substituta, para abrigo
ou sdo adotados. No Rio de Janeiro, ao menos no
periodo em que pesquisamos, essas eram medidas
absolutamente excepcionais. Esse é um dado
altamente positivo em relagdo a Vara da Infancia e
Juventude, que nem sempre acontecem em outros
estados. A maior parte das presas acredita que a
melhor opg¢do para o seu filho é estar com ela na
cadeia, embora uma boa parte prefira que o bebé
logo seja separado dela para ndo viver encarcerado.
Este delicado assunto parece ndo ter respostas
pré-definidas sendo recomendado que a mae seja
sempre ouvida nesses casos.

E no que se refere as condi¢oes dessa mie pelo fato
de ser detenta? Ela esta sempre supervisionada ou
mesmo impedida por algemas ou outros recursos
que prejudiquem a relagdo com seu filho?

Maira e Luciana - Depende. Nos hospitais, sim.
Lamentavelmente recebemos relatos de mulheres que
ficaram algemadas durante o parto ou no periodo de
amamenta¢ao nos hospitais. Ja na Unidade Materno
Infantil, o contato das internas com seus bebés é
absolutamente direto. Elas ficam com eles o dia todo
e circulam livremente dentro da Unidade, que nao

possui grades ou celas.

Que tipo de assisténcia médica essas mulheres
recebem antes, durante e depois do parto?

MairaeLuciana- NaUMI,sdaopositivasasreferéncias
sobre atendimento médico/medicamentos. Nao
obstante, a maioria, 53,7% delas afirmou nao receber
atendimento ginecoldgico. As presas afirmaram
que realizaram o pré-natal de maneira incompleta:
fizeram somente a ultrassonografia e outras apenas
os exames de sangue e urina. Problemas de depressao
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foram apontados expressamente por cinco delas.
Dentre as entrevistadas, 31,7% delas afirmaram
que necessitam de medicamentos regulares.
Destas, 53,8% dizem ndo receber medicamentos
adequadamente. Problemas maiores estdo no TB,
onde a maioria delas (75%) alegou ndo receber
remédios de maneira adequada.

A lei que Lei n. 7193/2016 determina a proibicao
da conten¢ido das detentas durante o parto. Como
vocés acreditam que devera ser a aplicagao dessa
norma?

Maira e Luciana - Na realidade, é inacreditavel que
seja necessaria a aprovagdo de uma lei estadual para
garantir direitos previstos na prépria Constituigdo
Federal. O uso de algemas no parto é uma clara
violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana,
uma violéncia obstétrica, uma afronta aos direitos da
mulher. Ja ndo poderia ser realizado antes da lei, ndo
pode ser realizado agora. Contudo, lamentavelmente
isso ndo significa dizer que a pratica vai deixar de
ocorrer em nosso estado, mesmo nos casos em que
nao tenha sido apresentada qualquer “possibilidade de
fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia,
por parte do preso ou de terceiros”. Restara a interna
os caminhos de praxe: Defensoria Publica, 6rgaos de
violagdo aos direitos humanos, érgaos de defesa dos
direitos da mulher. A esperanca é a de que cada vez
mais os profissionais de saide se insurjam contra esses
abusos por parte de agentes penitenciarios ou policiais
militares que em geral escoltam as internas. Certa vez,
palestrando sobre o tema em Curitiba, mencionamos
o parto com algemas. Uma médica se levantou e
disse: “no centro cirurgico mando eu. Nao aceito
realizar parto em uma mulher algemada. Isso fere
meu cddigo de ética médica. O policial fica do lado
de fora, aguardando o procedimento. Dentro, somente
a equipe médica e o(a) acompanhante escolhido pela
gestante”. Alias, este é outro direito das internas que
normalmente nao é respeitado: elas deveriam escolher
acompanhante para o parto.

Vocés teriam informagoes sobre os resultados
alcancados com semelhante norma legal aplicada
no estado de Sao Paulo desde 2012 (Decreto n.
57.783/2012)?

Maira e Luciana - Nao com precisao. Ao que parece
nao estavam respeitando integralmente a lei, mas
temo responder sem ter dados mais concretos a
fornecer.

Qual a expectativa de vida futura em sociedade -

60

ou mesmo as estatisticas — em rela¢io as criancas
que nascem dentro do sistema prisional?

Maira e Luciana - Dificil dizer. Depende, muitas
vezes, da estrutura familiar da interna. Se ela possui
quem fique com seus filhos enquanto ela se encontra
presa. Isso fara toda a diferenca.

Vocés teriam informagdes sobre o que acontece
com essas mulheres depois que conquistam a
liberdade. Qual é o indice de reincidéncia - uma
vez que muitas acabam cometendo crimes para
sustentar a familia?

Maira e Luciana - Nao temos esses dados. Ha poucas
pesquisas sobre reincidéncia no Pais e desconheco
alguma com foco especifico no género feminino.

Além da nova lei, o que mais o Legislativo poderia
fazer para modificar essa dinimica do tratamento
que hoje é dado as detentas, criando condigdes
mais humanitarias?

Maira e Luciana - Na verdade nao nos parece que o
problema seja do Poder Legislativo, mas do Judicidrio.

Entao, o que o Poder Judiciario pode fazer?

Maira e Luciana - Pode fazer muito! O artigo 318
do Cdédigo de Processo Penal, apds recente reforma,
autoriza que o juiz substitua a prisdo preventiva pela
domiciliar em caso de gestantes e mulheres com
filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos,
mas a aplicacdo desses artigos ainda permanece
extremamente timida por nossos magistrados. Na
realidade, antes mesmo dessa previsaio o CPP ja
autorizava essa substituicdo em caso de gestante a
partir do 7° (sétimo) més de gravidez ou sendo esta
de alto risco e, no entanto, vimos na pesquisa diversas
internas nessa condicio. Ndo adianta termos leis
benéficas as mulheres, se elas nao forem aplicadas.
E importante que se entenda que essa visdo sobre as
mulheres encarceradas, especialmente aquelas que
experimentam a gravidez e o nascimento de seus filhos
na prisdo, constitui um dos aspectos mais perversos
da opgdo por uma politica criminal repressiva, com
foco preferencial na pena privativa de liberdade. Se
a situagdo das mulheres presas configura uma dupla
sangdo, por ser ela considerada como “criminosa”
e ainda mais pelo estigma de “mulher criminosa’,
que ousou violar a lei dos homens numa sociedade
patriarcal, no caso de gravidas e de maes de filhos
pequenos, estas ainda recebem mais uma punigao:
sao também privadas da convivéncia com seus filhos,
com todas as consequéncias sociais que decorrem
desse distanciamento.
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TIPO DE CRIME

processada/condenada por crimes ligados a drogas 63.4%
7

s por trafico 46,30/0

o
70 90/0 gravidas, respondem por crimes
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visitas do marido/companheiro

500/0 visitas sao feitas pelas maes das detentas

65,90/0 entrevistadas afirmaram néo receber visitas na priséo
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TST completa 70 anos com
programacao especial

Semindrio, langamento de livros e exposi¢do histérica integrardo as comemoragoes do

Tribunal, que celebrard também os 75 anos da Justica do Trabalho

Da Redagao

este ano, o Tribunal Superior do Trabalho

(TST) completara 70 anos de existéncia e

a Justica do Trabalho 75 anos de criagdo.

A data comega a ser celebrada na tarde
de 24 de novembro, com a sessdo solene de abertura
da programagdo comemorativa, que contard com o
pronunciamento do presidente do TST e do Conse-
lho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), Ministro
Ives Gandra da Silva Martins Filho; lancamento de
um selo comemorativo; entrega da Medalha Come-
morativa dos 70 anos do TST aos seus ex-presidentes
e personalidades convidadas; e o langamento do livro
institucional “Tribunal Superior do Trabalho - 70
Anos de Justica Social’, produzido pelo Instituto Jus-
tica & Cidadania, com o patrocinio da Caixa Econo-
mica Federal.

A presidéncia da mesa ficara a cargo do ministro-
presidente e deverd ser composta pelo Presidente
da Republica, Michel Temer; o Vice-Presidente do
TST, Ministro Emmanoel Pereira; o Corregedor-
Geral da Justica do Trabalho, Renato de Lacerda
Paiva; a Diretora da Escola Nacional da Magistratura
(Enamat) Ministra Maria Cristina Peduzzi; o Ministro
do Trabalho Ronaldo Nogueira; e o Procurador-Geral
do Trabalho Ronaldo Curado Fleury. Na sequéncia,
sera realizada a conferéncia inaugural “Os 75 anos
da Justica do Trabalho, conquistas e mudangas’,
conduzida pelo Ministro Marco Aurélio Mendes de
Farias Mello, do Supremo Tribunal Federal (STF),
que foi Ministro do TST de 1981 a 1990, tendo
atuado, inclusive, como Corregedor-Geral da Justiga
do Trabalho a partir de 1988.

A celebragdo continua no dia seguinte, 25 de
novembro, a partir das 9h, com o inicio do Seminario
Comemorativo, na sede do TST, em Brasilia. O
evento contard com a participagio de renomados
juristas brasileiros convidados a debaterem temas
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do Direito Trabalhista. Os eventos se encerram no
final da tarde, com o lancamento de uma compilagio,
organizada pelos ministros do TST, antigos e atuais,
sob a coordenagdo do Ministro Agra Belmonte, dos
principais acérdaos proferidos nas tltimas décadas
intitulada “Tribunal Superior do Trabalho - 70 Anos
em Acordaos” Assim como o livro comemorativo
dos 70 anos, a obra foi produzida pela Editora JC em
um projeto institucional concebido e desenvolvido
pelo Instituto Justica & Cidadania. A entidade
também assina os projetos curatorial e cenografico da
exposi¢ao oficial dos 70 anos do TST, a ser langada na
mesma ocasido, com patrocinio da Caixa Econémica
Federal e da Itaipu Binacional.

O Instituto Justica & Cidadania foi o responsavel
por projetos similares no Tribunal Regional Federal da
3* Regido, quando da celebragao de seus 20 anos; do
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, nos seus
15 anos; nas comemorac¢des dos 20 anos do Tribunal
Regional do Trabalho da 17* Regido; do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia, em seus 400 anos; nos 30
anos do Tribunal Regional do Trabalho da 10 Regido;
e nos 25 anos do Superior Tribunal de Justica.

Conquistas em 70 anos

Instalado em 1946, o TST tem sede em Brasilia
(DF) e jurisdigdo em todo o territdrio nacional. E um
6rgao de cupula da Justiga do Trabalho, cuja missao é
uniformizar a jurisprudéncia trabalhista brasileira. A
Corte é composta por vinte e sete ministros nomeados
pelo presidente da Republica apds aprovacio pela
maioria absoluta do Senado Federal.

O presidente do TST, Ministro Ives Gandra da
Silva Martins Filho, destaca como maior conquista
da sociedade brasileira a criacio de “uma Justica
nascida em matriz corporativista, com acentuado
poder normativo, que passou, em 2004, para um
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Ministro Ives Gandra, presidente do TST

intervencionismo mais moderado na composigdo dos
conflitos coletivos, pela exigéncia atual do comum
acordo das partes para instauracido dos dissidios
coletivos de trabalho”

O Ministro também lembra que estas sete
décadas de historia do TST marcam a conquista
de uma abrangéncia ampla para dirimir todos os
tipos de conflito relacionados ao trabalho humano,
contemplada na Constituicdo de 1988 e na Emenda
45 de 2004, quando passou a ter sua competéncia
limitada pelo STE, que dele afastou as demandas de
servidores publicos e de prestadores de servicos, ao
argumento de que seriam relagdes administrativas
ou de consumo. “Nesses 70 anos, o TST editou
quase 1.300 verbetes sumulados e de orientagao
jurisprudencial, na ardua tarefa de uniformizagdo
jurisprudencial, pacificando os conflitos sociais.
Muitas dessas simulas foram depois incorporadas
a legislagdo, atualizando a CLT. A prépria CLT,
assim atualizada, também acabou inserida na
Constituicao de 1988, a ponto de se poder dizer que
foi constitucionalizada, tantos os direitos trabalhistas
incluidos na Constitui¢do Cidada. Essa talvez tenha
sido a maior contribuigdo do TST para a maior
garantia dos direitos dos trabalhadores brasileiros”.

De acordo com o presidente do TST, o maior
desafio do Tribunal hoje é aplicar, de forma
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imparcial, uma legislagdo que é de per si parcial.
Trata-se de um trabalho didrio de distribuir, com
equidade, os frutos da produgdo entre o capital
e o trabalho. Busca-se garantir equilibradamente
justos salarios aos empregados e justa retribuicdo
as empresas, na esteira do art. 766 da CLT. O TST
procura harmonizar as relagoes de trabalho, mais do
que apenas proteger o trabalhador. Atua no sentido
de compor os conflitos sociais e nao acirra-los, caso
faca a balan¢a da justica pesar mais para um dos
lados. “E ndo se deixar seduzir pela tentagdo facil
do ativismo judicidrio, substituindo-se ao papel do
legislador, o que s6 gera inseguranga juridica para o
jurisdicionado. E fazer o juizo de consequéncia sobre
os impactos econdmico e social de suas decisoes,
tendo em conta ndo desequilibrar o tripé de protecdo
ao trabalhador, garantia e geracido de empregos e
preservagdo da capacidade produtiva e competitiva
da empresa. E descobrir com quem est4 a verdade,
quando se depara com aventuras judiciarias ou
resisténcias injustificadas ao cumprimento da
legislagao trabalhista. E, enfim, ter a capacidade de
conciliar os conflitos e, tendo de julgar, fazé-lo com
equilibrio e celeridade, garantindo depois, por uma
eficiente e ponderada execugdo, que o trabalhador
leve o que ganhou”.

Na iminéncia da Reforma Trabalhista, o presidente
do TST também elencou os pontos positivos e
negativos do atual texto. Segundo ele, o principal é
o fato de prestigiar a negociagdo coletiva, na esteira
das Convengdes 98 e 154 da OIT e dos precedentes
do STE “Talvez essa seja a grande reforma, mais de
mentalidade do que de legislagao. Significa dar plena
eficicia aos incisos VI, XIII, XIV e XXVI do art. 7°
da Constituicdo Federal, fazendo de sindicatos e
empresas os verdadeiros agentes de transformacao.
Na Franca, a reforma trabalhista que fez o pais
voltar a crescer economicamente passou a chamar-se
‘flexisecurity’ Trata-se de dar flexibilidade ao sistema,
de modo que supere com facilidade crises ciclicas,
com maior seguranga e prote¢do para trabalhadores
e empresas. O principal aspecto negativo talvez seja a
ampliagdo excessiva do que possa ser terceirizado. Nao
se pode conceber que dois trabalhadores trabalhem
na mesma atividade, ombro a ombro, num mesmo
local de trabalho, e um seja empregado direto da
empresa e outro terceirizado, ganhando a metade
do que ganha o primeiro. Nao se pode admitir a
terceirizagdo permanente de atividade-fim da empresa
quando esta mantém seus proprios empregados
diretos realizando a mesma atividade. E qualquer
marco regulatério do fendmeno da terceirizagio deve
abarcar necessariamente o setor publico, onde as
irregularidades sio mais patentes’, declarou. £~
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Classificacao indicativa

Entendimento do STF
nos direitos da infancia

Renato Godoy | Jornalista

e retrocesso

Thais Dantas | Advogada do projeto Prioridade Absoluta do Instituto Alana

odia31 deagosto, o Supremo Tribunal Fe-

deral (STF) considerou inconstitucional

parte do artigo 254 do Estatuto da Crian-

¢a e do Adolescente (ECA), que obriga
veiculos de radiodifusdo a transmitirem seu contet-
do de acordo com o horario estabelecido pela classi-
ficagdo indicativa.

Ao julgar como procedente a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 2404), a mais alta
corte brasileira deu permissio as emissoras de
televisdo para que veiculem programas considerados
improprios para criangas e adolescentes em qualquer
horario, sem sofrerem qualquer tipo de sang¢do ou
multa. Por sete votos a trés, a Suprema Corte retirou
a vinculagdo horaria, que era um dos principais
mecanismos de efetividade da politica.

Na prética, a classificagdo indicativa continua
existindo, porém, com o fim da vinculagdo horaria,
as emissoras nao necessariamente precisam associar
conteudos a faixas horarias. Até a decisao, contetidos
considerados inadequados para menores de 18 anos
s6 poderiam ser veiculados a partir das 23h. Agora as
emissoras tém apenas a obrigagao de exibir o simbolo
com a faixa etdria para qual o conteudo é indicado.

Os ministros Celso de Mello, Teori Zavascki,
Marco Aurelio Mello, Carmem Lucia, Carlos Ayres
Britto (que deixou seuvoto antes de suaaposentadoria,
em 2014) e o relator Dias Toffoli interpretaram que
a multa prevista no artigo 254 do ECA, em caso de
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descumprimento da faixa horaria adequada, ndo
condizia com os preceitos constitucionais.

A multa maxima, hoje, seria de R$ 88 mil. A
titulo de comparagéo, segundo a Folha de S. Paulo,
uma inser¢ao comercial de 30 segundos na televisao
aberta pode chegar até a R$ 783 mil. Assim, embora
o valor da multa ndo seja desproporcional a realidade
das emissoras, a inten¢ao das empresas de radiofusao
na derrubada da vinculagao hordria perpassa por
interesses econdmicos.

Também foi sustentado que a previsdo de multa
poderia cercear a liberdade de expressao, assegurada
pela Constituicdo Federal, em seu artigo 9°, inciso
IX. No entanto, a classificagdo indicativa nao
suprime trechos que considera inadequados, ndo
sugere alteragdo de conteudos e ndo bane discursos
ideolégicos. O que a politica faz é entender que
a liberdade de criagao artistica ndo pode ferir a
inviolabilidade da crianca e, portanto, determinava-
se que os conteidos de caréter violento, ofensivo ou
erotico fossem veiculados em horarios em que os
mais novos estdo menos expostos a televisdo. Vale
ressaltar que a classificagdo jamais incidiu sobre
programas de cardter jornalistico, justamente para
ndo impedir a livre circulagdo de informagao.

Prevista na Constituicio Federal de 1988, no
ECA e regida por portaria desde 2006, a classifica-
¢do indicativa, em verdade, é uma politica que da
vazdo aos anseios do constituinte por liberdade de
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expressao, participagdo social e garantia
de direitos. Assim, a politica nega tanto a
censura quanto o laissez-faire.

Uma marca da classificacdo indicativa
— até o julgamento do dia 31 de agosto -
foi um constante didlogo entre as partes
envolvidas: Ministério da Justi¢a, emisso-
ras, produtores de audiovisual, de games
e sociedade civil dialogavam constante-
mente e, via de regra, concordavam com
a classificagdo atribuida a contetidos.

A politica de classificagao indicativa se
baseou em um sistema de corregulacéo,
com conteudos classificados previamente,
no caso de obras cinematograficas,
autoclassificagdo das emissoras, em
telenovelas, e um monitoramento dos
conteudos classificados por parte do
Ministério da Justica e pela sociedade,
que pode reportar equivocos por meio de
canais diretos com o poder publico.

Também se revelou importante a par-
ticipagdo da sociedade pelas redes so-
ciais. Esses mecanismos permitem que a
sociedade monitore, dinamica e constan-
temente, a classificacdo indicativa e mi-
nimizam a probabilidade de avalia¢des
equivocadas de conteudos analisados
previamente pelo ministério ou autoclas-
sificados pelas emissoras.

Em 2014, por exemplo, o Ministério da
Justica reclassificou o filme “Confissdes
de Adolescente”, de 12 para 14 anos, apds
reclamagdes nos canais do 6rgdo nas
redes sociais.

Com essa ferramenta, ha um aper-
feicoamento da classificagao indicativa,
com participacdo ativa da sociedade,
que questionava o Ministério da Justica
quando havia alguma incongruéncia no
conteudo classificado.

Agora, com a impossibilidade de
se vincular um conteddo impréprio a
determinadas faixas horarias, a parti-
cipagdo social foi praticamente alijada
da classificacdo indicativa. Os cidadaos
podem, e devem, continuar observando
a classificagdo indicativa, porém, ao se
queixarem de um filme classificado de
forma inadequada, este podera até ter
uma mudanca etdria, mas ndo hordria,
no caso da radiodifusao.

Ao dizer que as emissoras nao podem
se responsabilizar pela “irresponsabili-
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Renato Godoy
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Thais Dantas

‘ ‘ A politica de classificacao indicativa se baseou
em um sistema de corregulacao, com conteudos
classificados previamente, no caso de obras
cinematograficas, autoclassificacao das emissoras,
em telenovelas, e um monitoramento dos conteudos
classificados por parte do Ministério da Justica e pela
sociedade, que pode reportar equivocos por meio de
canais diretos com o poder publico.”
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“O modelo brasileiro

de classificacao indicativa
caminhava no sentido de
efetivar a responsabilidade
compartilhada na protecao da
crian¢a diante da radiodifusao,
com a presenca dos pais,
maes e responsaveis, sempre
que possivel, a regulacao

do Estado, a autorregulacao
do setor privado e o
monitoramento da sociedade.

n

dade” de progenitores, como declarou o decano Celso de
Mello, nossa Suprema Corte ndo leva em consideragio o
cotidiano de grande parte das familias brasileiras.

As criangas brasileiras sdo as que mais assistem
televisdio no mundo: 5h35 minutos em média didria,
segundo o Painel Nacional de Televisores do Ibope de
2015. Em func¢do das condi¢des sociais do pais, de muita
desigualdade, certamente, acompanhar os filhos durante o
contra-turno escolar é um privilégio para poucos, ja que
a grande maioria da populagdo enfrenta longas jornadas
de trabalho, graves problemas de mobilidade nos centros
urbanos, restando pouco tempo livre para atividades com
os filhos. Assim, o controle parental, também sugerido
pelo ministro Marco Aurélio Mello, nao é uma alternativa
viavel para a complexa realidade brasileira.

A prioridade absoluta prevista no artigo 227 da
Constitui¢ao Federal aponta a responsabilidade
compartilhada na promocgdo dos direitos da crianga.
Assim, familia, Estado e sociedade devem zelar por
esses direitos.

O modelo brasileiro de classificacao indicativa cami-
nhava no sentido de efetivar a responsabilidade compar-
tilhada na protecdo da crianca diante da radiodifusao,
com a presenca dos pais, maes e responsaveis, sempre que
possivel, a regulacao do Estado, a autorregulagdo do setor
privado e o monitoramento da sociedade.

Ao declarar inconstitucional a vinculacdo hordria,
portanto, o Estado brasileiro se exime de zelar pelos
direitos da crianca na radiodifusdo, afasta a sociedade
da classificagdo indicativa e descumpre a previsio da
prioridade absoluta da crianga. S
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