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ditorial

Esperancas perdidas

o dia 1° de maio de 1951, no estadio do
Vasco da Gama, o presidente Getulio
Vargas, no discurso de congracamento
com os trabalhadores, reiterou o pedido
de unido incitando-os a filiagdo sindical e a partici-
pacao na vida politica. Suas palavras ecoaram como
um chamamento civico e democrdtico, conclamando
os trabalhadores a se organizarem e ingressarem na
politica:
“~ Escolhi este dia e este momento do nosso primei-
ro encontro para vos fazer um apelo. Preciso de vos,
trabalhadores do Brasil, meus amigos, meus compa-
nheiros de uma longa jornada; preciso de vos , tanto
quanto precisais de mim. Preciso da vossa unido;
preciso que vos organizeis solidamente em sindica-
tos; preciso que formeis um bloco forte e coeso ao
lado do governo, para que este possa dispor de toda
a forca de que necessita para resolver os vossos pro-
prios problemas. O sindicato ¢ a vossa arma de luta,
a vossa fortaleza defensiva, o vosso instrumento de
agdo politica. E através dessas organizacdes e coope-
rativas que as classes mais numerosas da Nagdo po-
dem influir nos Governos, orientar a administra¢ao
publica na defesa dos interesses populares”

Em vdrias outras oportunidades, o presidente
Vargas ja havia concitado os trabalhadores a se
filiarem a partidos politicos, como referido na
mensagem de 1° de maio de 1946, ao microfone da
Radio Record, atendendo os repoérteres José Tico-
tico e Carlos Spera, que foram entrevista-lo em Sao
Borja, afirmando:

“— Viestes trabalhadores, neste dia em que nao sou
mais governo buscar uma mensagem; que vos posso
dizer: criaram um regime chamado de democracia e
0 povo ndo pode se reunir livremente na propria Ca-
pital da republica. Vs, trabalhadores no regime de-
mocratico, sois a maijoria e a maioria é quem gover-
na. Organizai-vos, portanto, em um partido politico
para poder governar. Hd um direito que ninguém
vos pode privar - o direito do voto. E pelo voto po-
deis nao s6 defender os vossos interesses como in-
fluir nos destinos da na¢ao. Nenhum governo pode-
ra realizar uma verdadeira e sa politica social se ndo
tiver o apoio do proletariado”

Também em mensagem de 1° de maio de 1947,
através da Radio Mayrink Veiga novamente concitou:
“Aos trabalhadores cabe garantir o seu proprio futuro,
impondo-se como grande maioria nos quadros
politicos do Pais e propugnando pelo progresso e
pela unido da familia brasileira”

A pregagao do proselitismo politico do presidente
Vargas, incentivando os trabalhadores a participarem
efetivamente nos sindicatos e partidos politicos se
consolidou em 1990 com a funda¢ao do PT - Partido
dos trabalhadores, que possibilitou a um operario -
Luiz Inacio LULA da Silva - se sagrar Presidente da
Republica.

A pregagdo social e politica desenvolvida pelo novo
partido, com novas ideias, congregou ndo apenas a
classe trabalhadora, mas também, e principalmente,
elites intelectuais, artistas, escritores, juristas e
estudantes que engrossaram as fileiras petistas, com
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a adogdo de programas voltados para a moralidade
publica, a ética e a dignidade da fungdo publica, a
melhoria da educac¢io, da satde e das condi¢des de
vida da populagio.

O primeiro governo trabalhista manteve
um ritmo de trabalho auspicioso, conseguindo,
através da propaganda e de efetivas programacgoes
administrativas, congregar personalidades de
destaque que deram gabarito as novas ideias
implantadas, todas enaltecendo o novo governo.

Entretanto, a radicalizacdo partiddria, excluindo
novos e importantes participantes, aliada aos des-
mandos e interesses pessoais escusos que comegaram
a surgir através de dentncias concretas que abalaram
a conceituagdo do Partido; os escandalos em gran-
des escalas envolvendo altos dirigentes, inclusive de-
tentores de fun¢des importantes do governo, como
ministros, senadores e deputados, alguns dos quais,
depois de processados, presos e cassados, abalaram
a estrutura partidaria e desmoralizaram o Partido e
inclusive o governo.

As investigagdes da Policia Federal e do
Ministério Publico concluiram pela responsabilidade
criminal de politicos ligados ao governo, inclusive
com a participagdo criminosa de importantes
empreiteiros de obras ptiblicas em negociatas havidas
e comprovadas nos inquéritos do Mensaldo e da
Petrobras, envolvendo cifras de bilhdes de délares
surrupiados da Nagao.

Os ultimos acontecimentos envolvendo o ex-
presidente Lula, ja comprovadamente envolvido com
empreiteiros nos escandalos da Petrobras, tendo
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sido coercitivamente levado a depor perante o juiz
Sérgio Moro, concluiu em deixar o PT em frangalhos
e o ex-presidente completamente desmoralizado.
A divulga¢do publica do telefonema de Lula com
a presidente Dilma tirou-lhe a mascara e mostrou
um boquirroto prestes a enfrentar a cadeia, além de
deixar a primeira mandataria da Nagdo em situagdo
desconfortavel pelo palavreado absurdo e anti-
republicano.

Infelizmente, a presidente Dilma Rousseft, que é
merecedora de respeito e considerac¢do pela postura
de seriedade e honestidade que apregoa, esta pagan-
do pelas companhias e convivéncias politicas que
lhes foram impostas e teve que conviver desde que
ingressou no PT.

Os fins melancoélicos que aguardam os resultados
do impeachment mostram também, por consequén-
cia, a tristeza dos resultados, que contrariam os prog-
nosticos do presidente Getulio Vargas sobre o sonha-
do futuro de um partido de trabalhadores, que ainda
ndo estava preparado para se livrar dos infortinios
que surgiram nos caminhos da politica.

Foram esperangas perdidas !

Orpheu Santos Salles
Editor
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“Precisamos racionalizar

nosso sistema judicia

III

Da Redacgéo, por Ada Caperuto

Entrevista — Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho fala sobre importantes

e polémicos temas do Direito Trabalhista, defende sua especialidade juridica

como fator a contribuir para superar a crise econdmica em que se encontra

imerso o Brasil e revela seu pensamento sobre racionalizagdo do Judicidrio.

dvogado, historiador, professor, pales-
trante, corregedor, ministro, membro do
Conselho Superior da Justica do Trabalho,
presidente do Tribunal Superior do Traba-
lho (TST) e autor de diversas obras juridicas, muitas
delas sobre sua especialidade, o Direito Trabalhista.
Nao é tarefa simples resumir o curriculo de Ives Gan-
dra da Silva Martins Filho. O paulistano nascido em
1959, bacharel em Direito pela Universidade de Sao
Paulo, mestre pela Universidade de Brasilia e doutor
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, é
uma das mais respeitadas figuras do meio juridico.
Seus profundos conhecimentos sobre doutrina
rendem consistentes argumentos e sdo de grande
contribuicdo ao Direito. Nesta entrevista exclusiva, o
presidente do TST aborda os temas que atualmente
provocam debate na imprensa especializada e entre
os operadores do Direito, vistos sob a 6tica do atual
panorama politico e econdmico do Pais e sob a
perspectiva da Justiga Trabalhista.

Revista Justica & Cidadania - Como o senhor vé o
papel da Justica do Trabalho diante da atual crise
econdmica pela qual passa o Pais?

Ives Gandra da Silva Martins Filho - A Justica do
Trabalho pode contribuir para supera-la se souber
encontrar o ponto de equilibrio em suas decisoes, que

harmonize as relagdes entre patrdes e empregados.
Justica é dar a cada um o que ¢ seu. Ha um artigo na
CLT, o 766, que deveria nortear todo juiz do trabalho
ao decidir, quando fala em garantir justos salarios aos
empregados e justa retribuicdo as empresas. Quando
a balanga pesa demais para um lado, a economia se
ressente e a crise se agrava.

JC - Recentemente, em entrevista para o jornal
“O Globo”, o senhor tocou num ponto bastante
polémico, falando de um paternalismo da Justica
do Trabalho. O que o senhor quis dizer com isso?

IGSMF - Essa é realmente uma questdo polémica
e de dificil solugao. O juiz do trabalho deve aplicar
de forma imparcial uma legislacao que ja ¢é, de per
si, parcial, ou seja, protetiva de uma das partes da
relagao laboral. Se o protecionismo também se da na
aplicacao da norma, sendo interpretada de forma mais
abrangente do que sua dic¢ao original, o equilibrio
na relacao se desfaz. Costumo lembrar que nds,
magistrados do trabalho, devemos saber conjugar
dois principios basicos da doutrina social crista, que
nortearam os redatores de nossa CLT, que sdo os
principios da protecao e da subsidiariedade. Ou seja, a
protecdo pela intervencao estatal se da especialmente
quando as sociedades menores, que sdo os sindicatos,
ndo sdo suficientemente fortes para defender em pé

Justica & Cidadania | Maio 2016

s Gandra da Silva Martins Filho, presidente do TST

e |
(=}
=
=
=
Qo
(=}
=
QD
w
Y
w
@
o
(=}
3
—
%}
=




de igualdade os interesses dos trabalhadores perante
as empresas. Se o intervencionismo ¢ excessivo,
sempre teremos sindicatos fracos e trabalhadores
dependentes. Alcangar o ponto de equilibrio nesse
intervencionismo e na distribui¢do dos frutos da
produgdo, entre o capital e o trabalho, é o que nos
fara sair da crise econdmica pela qual passamos.

JC - Como encontrar esse ponto de equilibrio justo?

IGSMF - Durante o tempo em que ocupei a Vice-Pre-
sidéncia do TST, consegui conciliar praticamente to-
dos os conflitos coletivos que me chegaram, por acre-
ditar na capacidade negocial de sindicatos e empresas
e propor uma férmula que se revelou eficaz em tempos
de crise. Para cada ponto percentual de reajuste sala-
rial abaixo da inflagdo, as empresas deveriam oferecer
aos seus empregados uma vantagem compensatoria
atrativa, que poderia ser a garantia de emprego ou al-
gum beneficio social ou sindical equivalente. Assim, o
ponto de equilibrio era conseguido pelas proprias par-
tes, com a ajuda mediadora da Justica.

JC - O senhor acredita entdo que a negociagio
coletiva é melhor do que as solugdes legislativas ou
judiciais?

IGSMF - Ninguém melhor do que os sindicatos e
as empresas para saber quais as melhores condig¢des
de trabalho num determinado setor. A prépria
Organizagdo Internacional do Trabalho recomenda
vivamente que se prestigie a negociagdo coletiva em
cada pais. A experiéncia de mais de 30 anos tentando
compor conflitos trabalhistas me fez concluir que o
excesso de intervencionismo estatal, quer legislativo,
quer judicial, mais atrapalha que ajuda na fixagao
de condi¢oes justas de trabalho e remuneragio.
Deverfamos pensar seriamente numa legislacao
trabalhista mais enxuta e num estimulo maior aos
acordos e convencgdes coletivas de trabalho.

JC - E esse o debate atual sobre a flexibilizagao das
leis?

IGSMF - O governo atual, no campo trabalhista,
foi sabio ao propor o “Programa de Protecdo ao
Emprego”, acionando claramente os artigos da
Constituicao que permitem a flexibilizagdo de salario
e jornada de trabalho, especialmente em épocas de
crise econdmica, para preservagdo dos empregos,
bem maior dos trabalhadores. A flexibilidade da
aplicagdo da legislagdo trabalhista funciona como
capacete de seguranga no trabalho. Sendo de plastico
acolchoado, assimila o impacto. Pode quebrar, mas
a cabeca do trabalhador é protegida. Se for de ago
rigido e sem o acolchoado, o impacto passa direto
do capacete para a cabe¢a. Quanto mais rigidamente
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for aplicada a legislacdo trabalhista protetiva, menos
protecdo ela dara.

JC - Como o senhor vé o debate atual sobre a
terceirizagao?

IGSMEF - A terceirizagao ¢ um fenémeno econdmico
irreversivel, mas com facetas perversas, que devem
ser enfrentadas. Nao é possivel querer, por forga
de decisdes judiciais, voltar ao modelo da empresa
vertical, revertendo o sistema de cadeia produtiva.
No entanto, o fendmeno estd a exigir um marco
regulatorio claro, para evitar os abusos que ocorrem,
especialmente no setor publico, em que empresas
fantasmas espoliam os trabalhadores de seus direitos
e se sucedem, sem que se tenha feito nada para
acabar com esses abusos. Nao é demais lembrar que
milhares de processos sobre a matéria estdo parados
no TST, aguardando uma definigdo sobre o tema por
parte do Supremo.

JC - Falando em Supremo, o senhor acredita ser
aplicavel na Justica do Trabalho o principio que o
Supremo aplicou em matéria penal, de ja mandar
prender quem for condenado em 22 instancia?

IGSMF - Na esfera trabalhista, o principio poderia
ser aplicado, mandando a empresa pagar o que deve
ao trabalhador, se o Tribunal Regional do Trabalho
mantiver a sentenca do juiz de 12 instancia. Mas, para
isso, o sistema judicial deveria funcionar como manda
o figurino, ou seja, o Tribunal Superior do Trabalho
uniformiza rapidamente a jurisprudéncia em torno
da interpretagdo da CLT e demais leis trabalhistas e
as instancias inferiores aplicam essa jurisprudéncia.
Nesse sentido, minha principal preocupacgdo e meta
nesses dois anos como presidente da Corte serd
conseguir que o TST cumpra sua missdo existencial
de uniformizador da jurisprudéncia trabalhista,
utilizando os mecanismos que a Lei 13.015/14 trouxe,
relativos aos recursos repetitivos, e inclusive outros
mais eficazes, de modo a que a SDI-1 e o Pleno do
Tribunal pacifiquem o maior nimero de questdes o
mais rapidamente possivel, a bem do jurisdicionado.

JC - O senhor poderia explicar melhor essa sua
visao de como a Justica deveria funcionar?

IGSMF - Esse ¢ um tema que me ¢ muito caro. E
que precisamos racionalizar nosso sistema judicial.
O direito do cidaddo ¢ ao duplo grau de jurisdigao,
isto é, que a decisdao de um juiz possa ser revista
pelo colegiado de um tribunal. TST e Supremo sao
instdncias extraordindrias, ou seja, nao existem
para corrigir erros e fazer justica em cada caso,
mas aproveitar algum caso paradigmatico e fixar
qual a interpreta¢ao da Constituicao e da lei para
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esse assunto. E uma vez fixada essa interpretagao,
todas as instincias devem segui-la. Quando se
pretende que TST e STF apreciem todos os casos
particulares, atuando como 32 e 4 instancias, eles nao
ddo conta nem da tarefa de julgar, nem de pacificar
a jurisprudéncia, pois a avalanche de processos
¢ tremenda. E o tempo que se perde s6 conspira
contra as partes que esperam por uma defini¢do que
dé seguranga juridica as relagdes sociais. E preciso
urgentemente melhorar o modelo.

JC - O senhor anunciou a proposta de criar um
plenario virtual no TST, a exemplo do que ocorreu
no STF desde 2007. Quais sao as expectativas em
torno dos resultados da efetivagao dessa medida?

IGSMF - Dentro da proposta de racionalizagao
judicial e simplificagao recursal que anunciei em
discurso ao tomar posse como Presidente do TST,
um dos mecanismos que tinha em mente era
justamente a implantacdo do Plenario Virtual para o
julgamento da maior parte dos recursos que chegam
a esta Corte. Encarreguei uma comissao de ministros
de estudar o assunto, composta pelos ministros
Alexandre Agra, Claudio Branddo e Douglas
Rodrigues, além da equipe técnica da informatica
do TST, que apresentaram recentemente um plano
de agdo, pelo qual, até meados do 2° semestre, essa
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ferramenta estard operacional em nosso Tribunal.
Os ministros elegerdo os processos que julgardo em
plendrio virtual, disponibilizando os votos; os demais
ministros consignardo no sistema se convergem,
divergem ou ressalvam entendimento quanto aos
votos; atingida a maioria de votos para se considerar
decidida uma matéria, no prazo de uma semana, finda
o julgamento virtual; os advogados e procuradores
poderao destacar recursos que desejam que sejam
julgados presencialmente, por ndo se tratarem de
matérias repetitivas ja pacificadas pela Corte. Penso
que com essa nova sistematica, as sessoes presenciais
serdo mais produtivas, debatendo-se com maior
tranquilidade e tempo as questdes efetivamente
novas e polémicas, que necessitam uniformiza¢ao
por parte do TST.

JC - Uma das medidas anunciadas pelo senhor
em seu discurso de posse foi a promo¢io de um
concurso nacional para ingresso na magistratura.
Quais as vantagens desse modelo? Tem ele
encontrado resisténcia por parte dos TRTs?

IGSMF - Como ingressei no TST oriundo do
Ministério Publico, a experiéncia que tive na
Procuradoria do Trabalho foi sempre a de concursos
nacionais, tanto o do meu ingresso quanto aqueles
em que participei das bancas. Tal experiéncia me
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convenceu das inimeras vantagens do sistema.
Atualmente, vemos caravanas de candidatos a
magistratura percorrendo o Brasil para participar
de concursos realizados pelos diversos TRTs. Com
o concurso nacional, cada candidato faria os exames
na capital de seu Estado, concorrendo para todas as
vagas existentes na magistratura laboral e fazendo a
carreira no Regional da vaga para a qual optasse em
face de sua classificagdo. As bancas poderiam ser de
cinco membros, aproveitando os desembargadores
dos TRTs que tivessem vagas em disputa. Os riscos
de contestacio dos certames seriam menores,
em comparagdo com alguns concursos regionais
anulados. A Enamat, Escola de Formagio dos
Magistrados do Trabalho, seria a organizadora
dos concursos, de acordo com aquilo que estava
previsto em seus estatutos origindrios. Essa matéria
devera ser votada ainda neste semestre no TST, para
implementacdo do novo modelo a partir do segundo
semestre de 2016.

JC - Acaba de entrar em vigor o novo Codigo de
Processo Civil. Quais deverao ser os principais
reflexos da norma na Justi¢a do Trabalho?

IGSMF - Como o artigo 15 do Novo CPC fala
expressamente na sua aplicagdo subsididria ao
processo do trabalho, nao houve como fugir de seus
reflexos. No entanto, essa aplicacdo deve ser norteada
pelo artigo 769 da CLT, que s6 admite a utilizagao
de normas do processo civil quando a CLT é omissa
sobre o assunto e que a norma processual civil seja
compativel com o processo do trabalho. Ou seja,
nao devemos ver a CLT a luz do Novo CPC, mas,
na Justica do Trabalho, o0 Novo CPC a luz de nossa
CLT e legislagdo processual trabalhista extravagante.
Exatamente para evitar que uma verdadeira Torre de
Babel se erguesse nas varias instancias da Justiga do
Trabalho, sobre o que seria, ou ndo, aplicavel do Novo
Codigo ao processo laboral ¢ que envidamos todos
os esforcos para que fosse editada, antes da entrada
em vigor da Lei 13.105/15, uma instru¢do normativa
que contemplasse os dispositivos mais inovadores e
polémicos do Novo Cddigo, assentando se seriam
aplicaveis, inaplicaveis ou aplicaveis em termos
ao Processo do Trabalho. Penso que foi uma das
maiores contribui¢oes que o TST prestou a Justica do
Trabalho, a magistrados, advogados e jurisdicionais
nessa quadra de instabilidade normativa, evitando
milhares de recursos em que sé se discutiriam
nulidades com base em diferentes enfoques da
aplicabilidade do Novo CPC.

JC - Em sua opinido, qual a importincia da
aprovacio da PEC que coloca expressamente o
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Tribunal Superior do Trabalho como integrante do
Poder Judiciario brasileiro?

IGSMF - Niao me parece mera coincidéncia que,
justamente no ano em que se comemoram os 70 anos
da inclusio da Justica do Trabalho no &mbito do Poder
Judiciario, ja que antes constituia verdadeira justica
de carater administrativo, seja o TST contemplado
com sua men¢ao expressa no rol dos érgaos do Poder
Judicidrio, juntamente com o STE, o CNJ e o STJ, e
nao genérica e implicitamente entre os tribunais e
juizes do trabalho. Tendo a mesma natureza do STJ,
de corte uniformizadora de jurisprudéncia para todo
o pais, mas em matéria trabalhista, ndo poderia ter
tratamento diverso. Este ano estaremos celebrando
esses 70 anos com um semindrio internacional
de direito e processo do trabalho, tratando dos
temas mais atuais e polémicos, de modo a embasar
doutrinariamente a jurisprudéncia laboral.

JC - Finalmente, como o senhor esta enfrentando
o corte excessivo que foi feito no orcamento da
Justica do Trabalho? Ele esta comprometendo o
desempenho dos Tribunais e juizes?

IGSMF - Desde a eleicdo para presidente do TST
como também apos a posse, tenho ficado abismado
com o tratamento que se tem dado a Justica do
Trabalho, em particular, e aos servidores do
Judiciario em geral. O corte de 29% no orgamento
de custeio e de 90% em investimentos praticamente
estd inviabilizando o funcionamento da Justica
do Trabalho, uma vez que, dos 7,7 milhoes de
acoes tramitando no Poder Judicidrio em processo
eletronico, 6,3 milhdes sdo da Justica do Trabalho.
E se praticamente 100% da Justi¢ca do Trabalho ja
passou do processo fisico para o eletronico, a falta de
investimento em informatica praticamente condena
a tramitagao desses processos a estagna¢ao! Sem falar
no drama que os proprios servidores do Judiciario
estdo sofrendo, ha quase 10 anos sem reajuste
salarial e ainda com a ameaca de terem cassado o
ganho de 13% que ja vinham recebendo por decisao
judicial transitada em julgado. Pessoalmente, estou
acostumado a viver com pouco e administrar com
recursos escassos, mas o que se estd vendo, como
desdobramento da crise econdmica, fruto, nio se
pode esquecer, da crise politica que se instalou no
pais, ¢ uma injustiga monumental com os servidores
judiciarios e com os jurisdicionados da Justi¢a do
Trabalho, sejam empregados ou empregadores.
Espero, sinceramente, que se possam corrigir tais
distorcoes e que a Justica do Trabalho possa voltar
a funcionar com os recursos humanos e materiais
indispensaveis ao cumprimento de sua nobre missao
de promover a Justi¢a Social em nosso pais. £—
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As tutelas de urgénciae a

jurisprudéncia do TST

Douglas Alencar Rodrigues | Ministro do Tribunal Superior do Trabalho

o ambito da jurisdi¢do trabalhista,
intensos debates sdo travados em torno
dos meios de impugnagao as decisdes
proferidasnoexamedaschamadastutelas
de urgéncia, em face da regra — também referida
por alguns como principio - da irrecorribilidade
imediata das decisdes interlocutdrias. Por forca do
§ 12 do art. 893 da CLT, as decisdes liminares e de
antecipagdo dos efeitos da tutela apenas podem ser
questionadas por ocasido do recurso cabivel contraa
decisao final proferida, ressalvadas algumas poucas
excegOes consagradas pela jurisprudéncia (Simula
214 do TST).
De acordo com a Simula 414 do TST, estruturada
em trés itens:
I - A antecipagio da tutela concedida na sentenca nao
comporta impugnagio pela via do mandado de segu-
ranga, por ser impugnavel mediante recurso ordindrio.
A agdo cautelar é o meio proprio para se obter efeito
suspensivo a recurso. II - No caso da tutela antecipada
(ou liminar) ser concedida antes da sentenca, cabe a
impetragdo do mandado de seguranca, em face da ine-
xisténcia de recurso proprio. III - A superveniéncia da
sentenca, nos autos originarios, faz perder o objeto do
mandado de seguranga que impugnava a concessdo da
tutela antecipada (ou liminar).

A esse debate se soma um outro igualmente
relevante, fundado na Sumula 418 do TST, segundo

a qual “A concessao de liminar ou a homologagao
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de acordo constituem faculdade do juiz, inexistindo
direito liquido e certo tutelavel pela via do mandado
de seguranca”

A luz dessas diretrizes, tem prevalecido em
alguns julgamentos a compreensio de que a
referida Simula 418 teria consagrado um poder
absoluto ou discricionario aos magistrados para
o exame das tutelas de urgéncia, a0 mesmo tempo
em que a Simula 414 teria afastado o cabimento
do mandado de seguranca contra decisdes que
indeferem pedidos deduzidos nesse mesmo ambito,
pois apenas o admitiu contra decisdes concessivas, o
que, com todas as vénias, ndo nos parece adequado.

Do ponto de vista estritamente juridico, a alusdo
a expressdo “faculdade”, inscrita na Simula 418 desta
Corte, remete a noc¢ao de direitos subjetivos que, na
sempre lembrada licao do Professor Washington de
Barros Monteiro, confunde-se com a prépria nogao
de poder pessoal advindo das regras do direito
objetivo. Em suas palavras:

Direito subjetivo é poder. Sdo as prerrogativas de
que uma pessoa é titular, no sentido de obter certo
efeito juridico, em virtude da regra de direito. A ex-
pressdo designa apenas uma faculdade reconhecida
a pessoa pela lei e que lhe permite realizar determi-
nados atos. E a faculdade que, para o particular, de-
riva da norma (jus est facultas agendi). (In CURSO
DE DIREITO CIVIL - PARTE GERAL. Sdo Paulo:
Saraiva, 5% edi¢do, 1966, revista e aumentada).

Ainda analisando o poder conferido aos juizes
para o exame de pretensdes situadas no ambito das
chamadas tutelas de urgéncia, entre as quais figuram
as decisdes proferidas em cautelares, liminares e
antecipacdes dos efeitos da tutela, parcela expressiva
da doutrina e da jurisprudéncia opta por aludir a um
carater ou natureza discriciondria da cognigao judicial.

Nio nos parece também correta essa proposi¢ao,
pois a nogao de discricionariedade aplicada ao direito
“(...) encerra compreensdo em torno da possibilidade
de escolha conferida ao agente administrativo (no caso,
o magistrado) de agir ou ndo agir numa determinada
diregao, consultando para isso a oportunidade e conve-
niéncia da medida” (REGNIER, Jodo Roberto Santos.
Discricionariedade Administrativa: significacao, efeitos
e controle. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1997. p. 28).

Mas essa ideia de ampla discricionariedade confe-
rida ao magistrado para o exercicio da jurisdi¢do, que
parece incorporada pela Simula 418 do TST, nao se
mostra adequada - ou, quando menos, ndo se mostra
imune a criticas - em um sistema judiciario demo-
cratico, integrado por magistrados recrutados pelo
sistema de mérito e que se sujeitam ao dever ético-
-juridico de motivar suas decisoes (CF art. 93, IX).
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O sistema constitucional brasileiro confere, é cer-
to, garantias institucionais relevantes aos magistra-
dos, as quais, longe de representar privilégios, apenas
objetivam garantir aos cidadaos o mais amplo e efeti-
Vo acesso a orgaos judiciarios integrados por magis-
trados tecnicamente preparados e verdadeiramente
imparciais. Nesse exato ambito de independéncia e
autonomia é que se deve circunscrever a compreen-
sdo acerca do poder reconhecido aos magistrados de
apreciar “livremente a prova, atendendo aos fatos e
circunstincias constantes dos autos, ainda que nao
alegados pelas partes..”. (CPC, art. 131).

E preciso ter presente que a garantia da livre
persuasao racional nido se destina unicamente a
preservar a autonomia intelectual dos magistrados.
Ao contrario, deve ser compreendida a luz de sua
natureza instrumental, pois apenas se justifica
na exata medida em que assegura aos cidadaos o
direito a tutela efetiva, célere e imparcial de seus
direitos e interesses (CF, art. 5, XXXV). Em outras
palavras, o livre convencimento motivado apenas
se justifica e se legitima se vinculado ao direito
fundamental assegurado aos cidadios, de amplo
acesso a juizes livres e independentes, apenas
sujeitos a Constituicdo e as leis da Republica.

E relevante, ainda, ponderar que a antecipagdo
dos efeitos da tutela, técnica inaugurada pela
reforma processual do ano de 1994, foi idealizada
para combater a ja decantada crise de efetividade
do Poder Judiciario, a partir da distribuicio
isondmica, entre os litigantes, dos 6nus advindos
niao apenas da demora natural na efetiva
resolucao das milhares de a¢des propostas perante
o Poder Judicidrio - o chamado tempo fisiologico
-, mas também da delonga resultante das chicanas
processuais, da litigdncia de ma-fé, dos estratagemas
técnicos que apenas impediram e ainda impedem,
por longos anos, a conclusao satisfatoria das agoes —
o censuravel tempo patoldgico do processo.

Para além desse aspecto, é preciso ter em mente
que, superada a euforia gerada hd mais de duzentos
anos com a consagracdo da autonomia da relagdo
juridica processual em rela¢ao ao direito material, a
doutrina processual evoluiu para realgar as concep-
¢Oes sucessivas da instrumentalidade e da efetividade
da prestagdo jurisidicional, em sucessivas ondas te-
oricas forjadas pela complexidade crescente das re-
lagdes sociais, impactadas por fatores diversos como
o progresso tecnologico, a globaliza¢ao econémica e
o surgimento das sociedades de massa repleta de de-
mandas advindas de constitui¢des dirigentes.

Nesse novo contexto, a clausula constitucional
do acesso a Justica (art. 52, XXXV) assume um novo
significado, assim exposto por Marinoni:
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Se o Estado proibiu a autotutela privada é correto
afirmar que ele estd obrigado a prestar a tutela
jurisdicional adequada a cada conflito de interesses.
Nessa perspectiva, entdo, deve surgir a resposta
intuitiva de que a inexisténcia de tutela adequada a
determinada situagdo conflitiva significa a propria
negacdo da tutela a que o Estado se obrigou no
momento em que chamou a si o monopdlio da
jurisdicdo, ja que o processo nada mais ¢ do que a
contrapartida que o Estado oferece aos cidaddos
diante da proibicdo da autotutela. Uma vez que
o Estado é obrigado a prestar a devida tutela
jurisdicional, entendida esta como a tutela apta a
tornar efetivo o direito material, todos tém direito
a adequada tutela jurisdicional. O jurisdicionado
nio tem apenas direito a resposta jurisdicional,
mas sim direito a tutela jurisdicional efetiva.

(...)

Como escreve Kazuo Watanabe, do principio da ina-
fastabilidade tém sido extraidas as garantias do direi-
to de agdo e do processo, o principio do juiz natural
e todos os respectivos corolarios. De acordo com o
ilustre processualista, tem-se entendido que o tex-
to constitucional, em sua esséncia, assegura “uma
tutela qualificada contra qualquer forma de dene-
gacao da justica”, abrangente tanto das situagdes
processuais como das substanciais, sendo que essa
conclusao fundamental tem servido de apoio a con-
cep¢ao de um sistema processual que efetivamente
tutele todos os direitos, seja pelo esforco interpreta-
tivo que procure suprir as eventuais imperfeicoes,
seja pela atribuicao a certos institutos processuais,
como o mandado de seguranca, da notavel fun¢ao
de cobrir as falhas existentes.

O artigo 5% XXXV, da Constitui¢ao da Republica,
garante o direito de acesso a justica e esse direito
tem como coroldrio o direito a adequada tutela
jurisdicional, que deve ser compreendido como o
direito a preordenac¢io de procedimentos adequados
a tutela dos direitos. O cidadao que afirma ter
um direito deve ter ao seu dispor as medidas e
os instrumentos necessarios a realizagio do seu
eventual direito. Se o direito a adequada tutela
jurisdicional é garantido constitucionalmente,
o legislador infraconstitucional é obrigado
a estruturar o sistema processual de modo a
permitir a efetividade da tutela de direitos.
Um sistema de tutela dos direitos que nao
contenha procedimento adequado a tutela de
uma determinada situa¢ido de direito substancial
nio esta estruturado de acordo com a exigéncia
constitucional. (MARINONI, Luiz Guilherme. A
Antecipagao da Tutela. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores LTDA, 1999. p. 112, 114/115).

A legislagao processual prevé as condigdes ou
os requisitos que devem ser considerados pelos
magistrados para o exame das denominadas tutelas
de urgéncia. Nesse sentido, ao examinar, com a mais
ampla liberdade que lhe confere a regra do art. 131
do CPC, as alegag¢des da(s) parte(s), as circunstancias
do caso e as provas apresentadas, o magistrado deve
objetivamente aferir se estdo presentes a fumaga
do bom direito e o risco de demora na composigdo
definitiva da lide, no caso das agdes cautelares
e das liminares nessas mesmas agdes cautelares
(CPC, art. 801, IV), ou, ainda, a verossimilhanca da
alegacdo, o fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparagdo, o abuso de direito de defesa ou o
manifesto propdsito protelatério do réu, na hipdtese
de antecipagao dos efeitos da tutela (CPC, art. 273).

No caso especifico da antecipagdo dos efeitos da
tutela, é preciso notar que o legislador aludiu no
art. 273 do CPC a possibilidade de o juiz antecipar,
a requerimento da parte, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial:

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte,
antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo
prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca
da alegagdo e: I - haja fundado receio de dano irre-
paravel ou de dificil reparagdo; ou II - fique caracte-
rizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto
propésito protelatério do réu.

1° Na decisao que antecipar a tutela, o juiz
indicara, de modo claro e preciso, as razdes do seu
convencimento.

§ 4° A tutela antecipada podera ser revogada
ou modificada a qualquer tempo, em decisio

fundamentada. (...).

Como se percebe, a possibilidade a que alude o
“caput” do preceito legal transcrito nao se confunde
com a faculdade de o julgador promover ou ndo a
antecipag¢do dos efeitos do provimento judicial final
pretendido. De fato, essa possibilidade nido pode ser
confundida com discricionariedade na concessao ou
nao da medida, que apenas depende, objetivamente,
e na forma da lei, (i) de requerimento formal da parte
e (ii) da efetiva configuragao, no plano fatico, dos
requisitos ja referidos da verossimilhanca da alegacéo,
do fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo ou da demonstracdo do abuso de direito de
defesa ou do manifesto propdsito protelatério do réu.

Tanto ndo hd possibilidade de exame discricionario
ou facultativo do magistrado que a prépria lei prevé a
necessidade de o juiz expor de modo claro e preciso
as razdes de seu convencimento (§§ 1° e 4¢ do art.
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273 do CPC), o que apenas remarca o carater nao
arbitrario do juizo de cogni¢do sumario exercitado
nesse ambito especifico de tutela de urgéncia, o que
se coaduna aos postulados do amplo acesso a Justica
(CE, art. 5°, XXXVI), da motivagio das decisoes
judiciais (CE art. 93, IX) e do devido processo legal
(CFE art. 5%, LIV).

A indica¢ao dos motivos que levaram ou nao a
concessao da tutela antecipada possibilita, ainda,
o controle por o6rgao judiciario distinto, como
expressdo do proprio direito de defesa (CF, art. 59
XXVI).

Nesse sentido, o escidlio de KAZUO WATANABE:

1. O principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional, inscrito no inc. XXXV do art. 5°
da CF, ndo assegura apenas o acesso formal aos
orgaos judiciarios, e sim o acesso a Justica que
propicie a efetiva e tempestiva protecio contra
qualquer forma de denegacao da justica e também
acesso a ordem juridica justa. Cuida-se de um ideal
que, certamente, estd ainda, infelizmente, muito dis-
tante de ser concretizado, e pela falibilidade do ser
humano, seguramente jamais o atingiremos em sua
inteireza. Mas a permanente manutengdo desse ide-
al na mente e no coracdo dos operadores do direito
¢ uma necessidade para que o ordenamento juridico
esteja em continua evolugéo.

Um dos dados elementares do principio da protegdo
judiciaria com semelhante alcance é a preordenagao
dos instrumentos processuais capazes de promover
a efetiva, adequada e tempestiva tutela de direitos.
Outros elementos sdo igualmente fundamentais,
como a organizagdo judicidria adequada para o vo-
lume de servigos judicidrios, recrutamento de juizes
efetivamente preparados e com mentalidade aberta
e capaz de perceber a permanente e rapida transfor-
macdo da sociedade contemporanea, remogio de
todos os obstaculos que se anteponham ao acesso
efetivo a Justica, organizagdo de pesquisa perma-
nente das causas da litigiosidade e dos meios de sua
adequada solugdo judicial e extrajudicial, além de
outras providéncias igualmente importantes. (...)
16. A auséncia de critérios objetivos e claros que
estabelecessem, a um tempo, o direito a antecipa-
¢do da tutela e as medidas de salvaguarda contra
0s equivocos e exageros, estava fazendo com que
a tutela jurisdicional fosse concedida segundo
o critério pessoal e eminentemente subjetivo de
cada juiz (alguns mais rigorosos, e outros me-
nos) no estabelecimento dos pressupostos para a
concessao da tutela antecipatoria. E isso, como ¢é
de intuitiva percepgdo, estava gerando solugdes
injustas, além da inseguranca e intranquilidade
nos jurisdicionados e nos operadores do direito.
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(...) O primeiro paragrafo determina seja devi-
damente motivada a decisdo concessiva da tutela
antecipatoria, indicando ‘de modo claro e preci-
s0, as razdes de seu convencimento. A exigéncia
vale também para a decisdo denegatoria, pois, se
presentes os pressupostos legais, a antecipacio da
tutela é um direito da parte, e ndo medida depen-
dente de discricionariedade do juiz. O dispositivo
seria, a rigor, dispensavel, pois a exigéncia de moti-
vagdo de qualquer ato decisdrio do juiz é hoje garan-
tia constitucional (art. 93, inc. IX, da CF) e consta
do Cédigo de Processo Civil nos arts. 131 e 458, inc.
II. Mas entendeu o legislador que a enunciagéo ple-
onastica de uma exigéncia teria um sentido didatico
importante, principalmente porque, mesmo apos o
preceito constitucional mencionado e as disposi¢des
da legislagdo ordindria, alguns juizes continuaram
se utilizando dos chavdes acima mencionados para a
concessdo ou denega¢do da medida limianr, violan-
do abertamente o principio da obrigatoriedade de
fundamentagdo de toda e qualquer decisdo. (Tutela
antecipatdria e tutela especifica das obrigacoes de
fazer e néo fazer: arts. 273 e 461 do CPC in Revista
de Direito do Consumidor. Sao Paulo, n. 19, julho/
setembro, 1996. p. 77/89).

Reafirmando a presenga de direito subjetivo da
parte a obtengdo da tutela antecipada, quando pre-
sentes os requisitos legais, a licao de FREDIE DIDIER
JUNIOR E LEONARDO CARNEIRO DA CUNHA:

Cumpre, a proposito, registrar breve repudio a asserti-
va de que a concessdo da liminar se situa na esfera de
avaliacdo subjetiva do magistrado. Nao existe subjeti-
vismo na analise judicial. A concessdo ou a denegacdo
de provimento de urgéncia encontra balizamento em
regras especificas da legislagao processual, devendo o
juiz, ao proferir sua decisdo, fundamenta-la, demons-
trando as razdes pelas quais estdo preenchidos ou néo
o0s requisitos do provimento de urgéncia. A verificagdo
da presenca de tais pressupostos rende ensejo a revisao
pelos tribunais, eis que se trata de atividade interpre-
tativa. (CURSO DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL,
vol. 3, 122 edigdo, 2014, Editora Jus Podium).

Ainda nessa mesma direcdo o escolio de
HUMBERTO THEODORO JUNIOR:
Ja no ambito de antecipa¢io da tutela, o espago de
liberdade do juiz é quase nenhum. Somente o que
for requerido pela parte podera ser concedido den-
tro do permissivo contido no art. 273 do CPC. E se
configurados os pressupostos legais, ndo ha discri-
cionariedade para o juiz. Antecipagdo é direito da
parte. Da mesma forma, se o interessado nao forne-
ce a0 juiz os comprovantes dos pressupostos do art.
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273, nao lhe resta margem para propiciar benesses
ao requerente. O pedido de antecipagéo tera de ser
irremediavelmente denegada (RJ N°253, Porto Ale-
gre: Sintese, Nov. 1998, p.25).

No mesmo sentido, Clovis Fedrizzi Rodrigues:
Nas hipdteses em que se achem presentes os requisi-
tos de concessdo da antecipagao da tutela, o julgador
somente tem uma alternativa que é de conceder, sob
pena de ser ato ilegal e arbitrrio - JOSE ROBERTO
DOS SANTOS BEDAQUE leciona: “nio se trata de

poder discricionario, visto que o juiz, ao conceder
ou negar a antecipa¢ido da tutela, nio o faz por
conveniéncia e oportunidade, juizos de valor pré-
prios da discricionariedade. Se a situacdo descri-

ta pelo requerente se subsumir em qualquer das
hipdteses legais, nao restara outra alternativa ao

julgador sendo deferir a pretensio.”

A concessdo da tutela antecipada, desse modo, ndo
¢ ato decorrente de poder discricionario do juiz, ou
seja, estando presentes os fundamentos para a sua
concessdo, de forma inequivoca, ao juiz ndo é dado
interferir a medida, ou vice-versa, isto é, ndo estan-
do presentes tais fundamentos, concedé-la. A sua
discricionariedade existe quanto a avaliagdo de es-
tarem presentes, ou ndo, em cada caso, os elementos
caracteristicos da medida, devendo, no entanto, tal
avaliacdo ser sempre fundamentada.

Portanto, respeitados os entendimentos em contra-
rio, a decisdo que antecipa os efeitos da tutela nao
se trata de poder discriciondrio do magistrado, a lei
exige que a decisdo acerca da antecipa¢ao de tutela
seja sempre fundamentada, cabendo-lhe enunciar,
“de modo claro e preciso, as razdes do seu convenci-
mento” (CPC, art. 273 § 1°). Assim, a concessdo ou
nao da tutela antecipada ndo fica jungida ao poder
discricionario do julgador, mas é um direito da par-
te quando preenchidos os requisitos que a autori-
zam, nos termos do art. 273 do CPC. (Antecipagio
de Tutela Recursal em sede de Agravo e Apelagdo:
interpreta¢do da Lei 10.352/01. Revista de Doutrina
da 42 Regiao. Publica¢do da Escola da Magistratura
do TRF4 - EMAGIS. Publicado em 30/06/2004).

A compreensiao de que o indeferimento da
antecipagdo dos efeitos da tutela nio pode ser
impugnado por meio da agdo mandamental parece,
com todas as vénias, contrariar o préprio sentido
da clausula constitucional de amplo acesso a
Justica. Afinal, de acordo com a legislacao vigente,
a possibilidade de impugnacédo as decisdes judiciais
por via recursal ou autonoma define-se em razao da
natureza das decisoes proferidas, e ndo do conteudo
que possam assumir.
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Por isso, sendo irrecorriveis as interlocutdrias
trabalhistas proferidas no 4mbito das tutelas de
urgéncia, a mera possibilidade de configuragio de
erro ou de arbitrariedade judicial faz impositivo
o cabimento do mandado de seguranga, tnica via
cabivel para reparar eventual lesio ou ameaca a
direito liquido e certo, que pode estar configurada no
ambito da cognigdo cautelar liminar ou antecipatdria
de efeitos da tutela.

O acesso amplo e igualitario a Justica representa
uma das mais expressivas caracteristicas do Estado
democratico contemporaneo. Muito além de
representar a simples possibilidade de recorrer ao
Poder Judicidrio para a defesa ou salvaguarda de
direito ou pretensao contra lesao ou ameaga, também
alcanga a possibilidade de obtengdo de decisdes
substancialmente justas, bem fundamentadas e em
prazo razoavel.

Note-se que é possivel haver viola¢ao de direito
liquido e certo tanto na decisio em que se defere
liminar quanto na que a indefere.

Nido ha como concordar com a tese de que a
lei atribui uma margem de discricionariedade ao
6rgao julgador quando este é provocado a decidir
liminarmente. Afinal, se os requisitos legais para o
deferimento da tutela antecipatdria estido presentes,
tem a parte, necessariamente, direito subjetivo a
concessao da decisao de antecipagdo; de outro modo,
quando ausentes os requisitos previstos na lei, o
julgador deve indeferir o requerimento.

Modernamente, mesmo a tao decantada discricio-
nariedade — conceito extraido do Direito Administra-
tivo — submete-se ao controle judicial, porquanto a
margem de escolha atribuida ao Administrador, tra-
duzida na conveniéncia ou oportunidade para a pra-
tica dos atos, tem de ser exercida dentro de critérios
razoaveis, observada a finalidade publica e os motivos
que a animaram.

Assim, os atos discriciondrios nao ficam total-
mente imunes ao crivo do Judicidrio (CF art. 59
XXXV), pois o espago de liberdade concedido ao ad-
ministrador nao pode ser exercido ilimitadamente e
de modo arbitrario.

Por conseguinte, nao se revela correto falar
de matéria afeta a faculdade do julgador, pois se
discute nos autos origindrios a existéncia de direito
subjetivo & concessio de antecipagio da tutela. E
preciso que também sejam garantidos aos litigantes
iguais oportunidades de defesa de suas pretensoes e
posigdes juridicas, independentemente do polo que
ocupem na relagao juridica processual, cabendo ao
magistrado construir interpretagdes que assegurem
a realizacdo desse ideal, sob pena de inescusavel
inconstitucionalidade. £
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Assédio moral na relacao

de emprego
Beatriz Renck @ Presidente do TRT da 42 Regido

1. Assédio moral sob o enfoque de violagiao a
dignidade da pessoa humana
assédio moral ¢é questio cada vez
mais relevante no 4mbito do Direito
do Trabalho, em virtude de seu
recrudescimento nos ultimos tempos,
por conta da adogdo de praticas empresariais que nao
valorizam a face humana do trabalho e exacerbam a
produtividade e a competitividade como forma de
geracao de lucro, produzindo um ambiente propicio
ao desenvolvimento dessa espécie de violéncia moral
perversa.

A pratica representa flagrante violagdo aos direitos
de personalidade do trabalhador, a sua dignidade;
vai de encontro, portanto, a prote¢do aos direitos e
garantias fundamentais expressos na Constituicao
Federal de 1988.

A dignidade da pessoa humana, como expressao
do direito a vida em todas as suas dimensdes, ¢é
principio essencial que fundamenta a ordem juridica,
e, a exemplo de outras Constituigdes, esta expresso no
inciso III do artigo 1° de nossa Carta Constitucional.
Diz respeito a propria condigdo humana, se relaciona
diretamente com as manifestacdes da personalidade’
e ndo se limita a oferecer garantias a integridade fisica
do ser humano, visando, isso sim, afastar qualquer
acdo que venha trata-lo na condi¢ao de objeto,
ignorando sua qualidade de sujeito de direitos.>

Nesse sentido, o tratamento que muitas vezes
se dispensa ao ser humano, no sentido de nao
reconhecé-lo como fim em si mesmo, mas como
meio para atingir produtividade ou desenvolvimento
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econOmico, se constitui em frontal agressao ao
principio da dignidade da pessoa humana.

E importante referir que as garantias e direitos
fundamentais nao sao oponiveis pelo cidadao apenas
em face do Poder Publico; ao contrario, também tem
lugar nas relagdes privadas, em especial naquelas
em que, a exemplo da relagdo de emprego, uma das
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partes exerce uma parcela significativa de poder na
sociedade, como é o caso do empregador. Estabelecida
tal premissa, ha que se admitir que a propria
sociedade, especialmente em razao da desigualdade
econdmica, é capaz de produzir opressao e injustica,
de modo a violar o principio da dignidade da pessoa
humana e os direitos e garantias fundamentais que
dai emanam.

O exercicio do direito a livre iniciativa e o desen-
volvimento da atividade econdmica, em contraponto,
somente sdo possiveis se conformados pelo respeito
a dignidade humana, e, nesse sentido, os direitos
fundamentais interferem na autonomia privada, tor-
nando ilegitimas todas as exigéncias que excedam os
limites da operagao econdmica e que sejam ofensivas
ao nucleo central da personalidade humana.’

De fato, com a edi¢ao do novo Cédigo Civil, aban-
donou-se a ideia individualista que fundamentava o
direito privado e que ndo era consentanea com 0s
principios da nova ordem constitucional, em especial
a dignidade da pessoa humana, como valor fundante
dessa nova ordem juridica.

Em decorréncia da valoriza¢io da pessoa
humana, que ndo é vista mais apenas como sujeito
de uma relagdo obrigacional, estabeleceu-se uma
nova ideologia, onde o contrato deve atender sua
funcao social, justamente como forma de humanizar
a sociedade, impedindo que as relagoes sejam ditadas
apenas pelos interesses dos mais fortes ou daqueles
com maior poder economico.

2. Assédio moral na empresa. Desrespeito a
dignidade do trabalhador

O assédio moral no local de trabalho se caracte-
riza por qualquer conduta abusiva, traduzindo-se,
especialmente, em atos, gestos, palavras ou escritos
que tragam dano a personalidade, a dignidade ou a
integridade fisica ou psiquica de uma pessoa, con-
forme a licdo da psicanalista francesa Marie-France
Hirigoyen.*

Noinicio de 1984, o cientista sueco Heinz Leymann
publicou uma longa pesquisa onde demonstrou as
consequéncias do mobbing, revelando os maleficios
causados, especialmente na darea neuropsiquica, a
pessoa submetida a humilhacdes no local de trabalho.
Os estudos se desenvolveram principalmente na
Suécia e ao primeiro estudo seguiram-se muitos
outros, especialmente no Norte da Europa. Leymann
¢ considerado a maior autoridade no mundo sobre
o terror psicolégico no trabalho, sendo o pioneiro a
popularizar o conceito e o termo mobbing nos paises
de lingua germanica.’

A psiquiatra, psicanalista e vitimoéloga francesa
Marie-France Hirigoyen, em sua obra “Assédio
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Moral - A violéncia perversa do cotidiano” define
o fendmeno e explicita o seu desenvolvimento na
Franca, relatando casos de pessoas vitimadas no
trabalho, apontando as graves consequéncias da
violéncia perversa e, também, denunciando a falta de
protecdo na legislagao a respeito da matéria.

A obra foi de importante contribui¢ao para as
dentncias do assédio moral, até entao fendmeno que
nao era levado em conta pelas normas de protegio,
ainda que praticado hda muito tempo dentro das
empresas. A partir dai, a autora recebeu iniimeras
correspondéncias de trabalhadores relatando casos
de assédio ocorridos nas empresas.®

A vitima de assédio é humilhada e posta em
situagdo de inferioridade. E isolada e levada a perder
a propria autoconfianga. A manipulagio perversa se
instala de modo sutil, ndo declarado, por meio de
gestos, sinais e insinuagdes, dificultando a defesa da
vitima, justamente porque, diferentemente do abuso
de poder, nao se exterioriza por manifestagoes
concretas. A vitima chega a ter duvida se as
atitudes efetivamente ocorrem ou sao fruto de sua
imaginacao.

Ao contrario do que possa parecer, a vitima do
assédio moral ndo é o empregado incompetente ou
desidioso. Com frequéncia o assédio se instala quando
uma pessoa reage ao autoritarismo de um chefe.
Dentre as vitimas encontramos pessoas minuciosas
e dedicadas ao trabalho. Sao empregados que ficam
até mais tarde no escritorio e trabalham em finais de
semana. Quando o assédio se instala, o empregado
perde a confianca em si mesmo, fica desatento e
perde a eficiéncia, abrindo espago para criticas a
qualidade de seu trabalho, sendo estigmatizado pelo
grupo como de dificil convivéncia.”

A necessidade de poder é um dos grandes
motivadores do assédio moral. O individuo perverso
utiliza todos os métodos para chegar ao poder. Os fins
justificam os meios. O individualismo que impera em
nossa sociedade, faz com que o grupo nao interfira
na relagdo entre o sujeito perverso e a vitima.

Quando o assédio se instala no ambiente de tra-
balho, ocorre com o consentimento do empregador.
Isso porque algumas empresas nao dao valor as rela-
¢Oes humanas, sendo a competitividade e a produti-
vidade de seus empregados, como se fossem meros
produtos na busca de maiores lucros.

O individuo perverso age tanto melhor quanto
mais desorganizada for a empresa. O tratamento
do empregado como “coisa” é um verdadeiro golpe
contra a pessoa. Extingue-se no trabalhador toda
a capacidade de criatividade e iniciativa. Leva-se
o empregado a crer que nao vale nada dentro da
empresa e se ele resiste, trata-se de isola-lo e quando
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tenta reagir, a maldade latente d4 lugar a uma
hostilidade declarada. Essa é a fase da destruigdo
moral, também denominada de psicoterror.®

Como ensina Marie-France Hirigoyen,” ha
empresas que nao apenas permitem a instalagdo
da perversidade no ambiente de trabalho, como
estimulam os métodos perversos, acreditando que os
fins justificam os meios, de modo que apenas o lucro
e a produtividade importam, independentemente da
violagdo perversa da dignidade dos trabalhadores.

Acredita-se que se os empregados deixarem de
lado seus interesses serdo mais produtivos, assim
como que, em vez de despedirem empregados, em
face do alto custo social que esse procedimento acar-
reta, é mais interessante levar os trabalhadores a eles
proprios solicitarem seu desligamento do emprego.'

Os trabalhadores que se encontram nessas
condi¢des muitas vezes sdo submetidos a situagdes
de terror a fim de que solicitem seu desligamento da
empresa por nao mais suportar as pressoes.

A submissdo das vitimas ao assédio, a seu
turno, nao tem explicagdo apenas no temor da
perda do emprego. Os procedimentos adotados sao
tdo perversos que impedem a vitima de reagir. O
empregado sente-se amedrontado, pois se retira dele
toda a capacidade de reagir.."

3. A configura¢io do assédio moral

Como ensina Marie-France Hirigoyen, o assédio
no trabalho tem diversas etapas, que tém em
comum a recusa a comunica¢ao direta. A recusa da
comunicagao consiste em ndo mencionar o conflito,
ndo se explicando a situagao, pois essa atitude impede
a vitima de se defender.

Quando se utiliza a desqualificagdo, a agressao nao
¢ direta, para evitar seja revidada. Ela é praticada por
meio de gestos, suspiros, erguer de ombros, olhares
e insinuagdes, de modo a levantar suspeitas sobre a
competéncia profissional do empregado. Também
se utiliza a técnica de ignorar a pessoa, sequer lhe
dirigindo o olhar ou um cumprimento. Ainda ha o
procedimento de fazer criticas indiretas, utilizando
de sarcasmo e ironia.

O método de desacreditar consiste em humilhar
e ridicularizar o outro até que perca toda a
autoconfianga. Usam-se artificios para que a vitima
perceba o que se passa, sem que consiga defender-
se. Quando a vitima se mostra abalada ou irritada, é
taxada de desajustada ou desequilibrada.

O método do isolamento ¢ necessario para
destruir psicologicamente o outro. E mais dificil
a defesa de alguém que estd sozinho, e para tanto,
semeia-se a discordia entre as pessoas. Deixar alguém
sem trabalho é muito mais estressante e humilhante
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do que lhe atribuir trabalho excessivo, tornando-se
rapidamente um elemento destruidor do individuo.

Vexar consiste em atribuir a vitima tarefas
degradantes ou inuteis, incompativeis com seu
grau de instrugdo ou competéncia, ou ainda,
fixar objetivos impossiveis. Pode ainda consistir
em agressOes fisicas, tais como negligéncias que
acarretam acidentes, como deixar cair objetos sobre
os pés da vitima.

Ha ainda o procedimento de induzir em erro, que
consiste em um meio muito eficiente de desqualificar
uma pessoa. Levando a vitima a cometer um erro o
sujeito perverso consegue desqualificd-la perante
0 grupo, assim como ocasionar um descontrole em
uma pessoa impulsiva, de modo a posteriormente
qualifica-la como desequilibrada.'

Constituem-se exemplos de assédio moral a
instauragdo de reiterados processos disciplinares
contra o empregado; o ndo reconhecimento de seus
méritos; a proibigdo de comunicagdo dos outros
colegas com a vitima; a determinac¢ao de realiza¢ao
do trabalho em cubiculo; a difamagdo do trabalhador
ou a zombaria com o objetivo de denegrir a imagem;
o tratamento injurioso pelo superior; a ociosidade
forcada; a modificacao das tarefas; o desvio de
correspondéncia; a designagdo para realiza¢ao
de tarefas inferiores a competéncia ou grau de
escolaridade da vitima."

Ha ainda o assédio sexual, que é uma forma
propria de terror, ainda que se constitua em um
passo a mais na perseguicio moral. No assédio
sexual, o agressor ndo admite uma negativa e se essa
ocorre a vitima passa a ser alvo de humilhacdes e
agressoes. As categorias de assédio sexual, consoante
Marie France Hirigoyen, seriam o assédio de género,
o comportamento sedutor, a atenc¢io sexual ndo
desejada, a imposicgdo sexual e a ofensiva sexual.

Naio obstante o assédio sexual possa ser praticado
por ambos os sexos, as mulheres ainda sao as maiores
vitimas. O assédio sexual vem sendo apontado como
um dos fatores responsaveis pela discriminagao de
que sdo vitimas as mulheres no local de trabalho.'

E preciso, todavia, definir o que é e o que nio
é assédio moral. A psicanalista Marie France
Hirigoyen'® discorre a respeito das situagdes que
podem parecer, mas nao se configuram, de fato,
como assédio moral.

Dentre elas situa-se o estresse, que é distinto do
assédio moral, pois se caracteriza pela sobrecarga e
mas condicdes de trabalho, sem a humilhagdo e a
falta de respeito que estao presentes no assédio moral,
e cujas conseqiiéncias sio muito mais danosas. No
estresse ndo hd intencionalidade maldosa e, por isso,
¢ de mais facil recupera¢ao, bastando para tanto a
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melhoria das condi¢des de trabalho e o repouso
reparador.

O conflito também néao pode ser confundido com
o assédio moral. A impossibilidade de se estabelecer
um conflito é que caracteriza o assédio moral. O
conflito ¢ agente de mudanga, fonte de renovagio e
reorganizagdo, ao contrario do assédio moral, que
causa a degradagdo do ambiente de trabalho e em
especial da vitima da manipulagdo perversa.

A gestdo por injuria, ainda que danosa aos
trabalhadores, pois praticada por pressio e
violéncia, ndo ¢ igual ao assédio, pois este pressupoe
procedimentos velados, que causam muito mais
dano, porque impedem a defesa da vitima.

Em todos os casos existe a responsabilidade do
empregador, seja por fomentar o assédio, adotando
procedimentos que sdo incompativeis com o respeito
a dignidade do ser humano, seja por omissao, nao
atribuindo relevancia aos procedimentos utilizados
pelos superiores para dirigir os subordinados ou
ignorando completamente eventuais conflitos entre
colegas, porque nao tem correlagio direta com a
produtividade e o lucro.

4. As consequéncias do assédio moral e a
responsabilidade do empregador

O terror psicoldgico resulta em graves consequén-
cias a saude do trabalhador, justamente em razao do
grau de perversidade que lhe é peculiar.

Como discorre a psicanalista Marie-France
Hirigoyen, quando o assédio é recente ainda ha uma
possibilidade de reagao. Os sintomas, no inicio, sdo
parecidos com os do estresse, ou seja, cansago, ner-
vosismo, disturbios do sono, enxaquecas, disturbios
digestivos, ou dores na coluna. Nesse estagio a pes-
soa pode se recuperar rapidamente se for afastada do
agente agressor, ou se este — 0 que nao ¢ comum -
desculpar-se perante a vitima.

Se o assédio se prolonga ou se intensifica, aparece
um quadro de depressdo. A vitima apresenta apatia,
tristeza, complexo de culpa, obsessdo e desinteresse
por seus proprios valores. O risco de suicidio, nessa
etapa, ¢ grave.

Em muitos casos, de outra parte, sao identificados
disturbios psicossomaticos, de crescimento muito ra-
pido e de forma bastante grave, tais como emagreci-
mentos intensos ou aumento de peso muito rapido
(de quinze a vinte quilos em poucos meses), distur-
bios digestivos (gastrite, tlcera), distirbios hormo-
nais (menstruais, de tiredide), crises de hipertensao
nao-controldveis, mesmo com uso de medicamentos,
indisposigoes, vertigens, doencas de pele.

Apés varios meses de assédio moral, os sintomas
se transformam em claro distirbio psiquico. A vitima
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mantém uma cicatriz psicoldgica que a torna fragil
e as sequelas persistem mesmo afastada a causa do
assédio moral. O assédio moral constitui sem sombra
de davida um traumatismo, sendo que os casos mais
graves sao justamente aqueles em que a pessoa se
vé isolada de todos. Formam-se entdo as neuroses
traumaticas e em casos mais raros até mesmo as
psicoses traumaticas.

A gravidade das sequelas do assédio decorre
principalmente da forma como ¢é produzido, ou seja,
com manobras perversas e sutis, de modo que muitas
vezes a vitima ndo merece crédito quanto a suas
queixas e é tida por desequilibrada pelos colegas e até
mesmo pela familia, o que causa maior dificuldade
de supera¢ao do trauma.

Além das sequelas causadas ao trabalhador,
o assédio ainda é danoso a propria organizagao
empresarial, porque ao contrdario de desencadear
maior eficacia no trabalho, produz redugido da
capacidade laboral dos trabalhadores, assim como
resulta em intimeras licencas e faltas ao trabalho em
razdo dos disturbios fisicos e psiquicos que acarreta.

O assédio moral também ¢ prejudicial ao
Estado, pelo alto custo com relagao as licengas para
tratamento de saide que devem ser arcadas pela
Previdéncia Social, em decorréncia dos disturbios
provocados pelo terror psicolégico no trabalho.'

O assédio se configura como ofensa a dignidade
do trabalhador e enseja, por isso, reparagdo por dano
moral, quando configurada a responsabilidade do
empregador, seja por agdo ou omissdo, produzindo
ambiente de trabalho capaz de desencadear tais
atitudes ou ndo tomando providéncias quando
verificada a ocorréncia do terror psicologico, ainda
que praticado entre colegas de trabalho.

A reparagao por dano moral tem fundamento
no disposto no artigo 5° inciso X, da Constitui¢ao
Federal,"” que preserva a liberdade, a intimidade, a
honra e a vida privada das pessoas, assim como no
art. 927 do atual Cédigo Civil,'® considerando que o
assédio assume caracteristicas de ato ilicito, de modo
que o prejuizo causado deve ser reparado por quem
0 causou.

A prevencao do assédio moral, com a adogédo
de métodos que tornem mais sadio e humano o
ambiente de trabalho, eliminando as possiveis causas
que desencadeiam o terror psicoldgico no trabalho,
assim como a ado¢ao de medidas efetivas que facam
cessar o assédio, tao logo ele dé seus primeiros sinais
na empresa, sdo encargo do empregador, a quem
incumbe a direcdo do empreendimento econémico,
e parecem ser as melhores solugdes para evitar as
graves consequéncias trazidas por esta espécie de
violéncia psicoldgica. £~

Justica & Cidadania | Maio 2016

Referéncias bibliograficas

ANDRADE, José Carlos Vieira. Os direitos, liberdades e garantias no &mbito das relagoes entre particulares. (Texto que corresponde ao Capitulo
VII da obra Os direitos fundamentais na Constitui¢do portuguesa de 1976, 2* edi¢do, Coimbra, Almedina, 2001). In SARLET, Ingo Wolfgang
(org). Constituigdo, Direitos Fundamentais e Direito Privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.
BARROS, Alice Monteiro de. Protegdo a Intimidade do Empregado. Sao Paulo: Editora LTR, 1997.

. Dano Moral na Justica do Trabalho. Trabalho e Doutrina Revista Juridica Trimestral, n. 16, 1998.
BRASIL. Cédigo Civil. (1916) Organizagdo de Textos, notas remissivas e indices de Juarez de Oliveira. 3* edigdo: Saraiva, 1988.
BRASIL. Cddigo Civil (2002). Cédigo Civil e Constituigdo Federal, 57* edigao. Sdo Paulo, Saraiva, 2006.
BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. (1943), 33* edigdo. Sao Paulo, Ltr Editora, 2006.
BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. 37* edigdo. Atualizada até a Emenda Constitucional n. 48 de 10
de agosto de 2005.S40 Paulo, Saraiva, 2004.
CANARIS, Claus Wilhelm. A influéncia dos direitos fundamentais sobre o direito privado na Alemanha. (Tradugao de Peter Naumann) In
SARLET, Ingo Wolfgang (org). Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.
CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e Seqiiela. Sao Paulo: Editora LTR, 1997.
COSTA, JUDITH MARTINS. Os direitos fundamentais e a opg¢do culturalista do novo Cddigo Civil. In SARLET, Ingo Wolfgang (org).
Constituicao, Direitos Fundamentais e Direito Privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.
COUTINHO, Aldacy Rachid. A autonomia privada: em busca da defesa dos direitos fundamentais dos trabalhadores. In SARLET, Ingo
Wolfgang (org). Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.
GEDIEL José Antonio Peres. A irrenunciabilidade a direitos da personalidade pelo trabalhador. In SARLET, Ingo Wolfgang (org). Constituicdo,
Direitos Fundamentais e Direito Privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.
GUEDES, Mércia Novaes. Terror Psicolégico no Trabalho. Sdo Paulo. LTR Editora, 2005.
HABERLE, Peter. A dignidade humana como fundamento da comunidade estatal. Tradugdo de Ingo Wolfgang Sarlet e Pedro Scherer de Mello
Aleixo. In SARLET, Ingo Wolfgang (org). Dimensoes da Dignidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.
HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio Moral. A violéncia Perversa do Cotidiano. Rio de Janeiro: Bertrand do Brasil, 2005.

. Mal Estar no Trabalho. Redefinindo o Assédio Moral. Rio de Janeiro: Bertrand do Brasil, 2005.
MAURER, Beatrice. Notas sobre o respeito da dignidade da pessoa humana...ou pequena fuga incompleta em torno de um tema central.
Tradugao de Rita Dostal Zanini. In SARLET, Ingo Wolfgang (org). Dimensées da Dignidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.
MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito de dignidade humana: substrato axioldgico e conteido normativo. In SARLET, Ingo Wolfgang
(org). Constituigdo, Direitos Fundamentais e Direito Privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.
SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constitui¢do Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005.

. As dimensées da dignidade da pessoa humana: construindo uma compreensdo juridico-constitucional necessdria e possivel. In:

. Dimensoes da Dignidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideragdes em torno da vinculagdo dos particulares aos direitos fundamentais.
In: . A Constitui¢do Concretizada. Construindo pontes entre o piiblico e o privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000.

. A eficdcia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

SILVA, Luiz de Pinho Pedreiro da. A Reparag¢io do Dano Moral no Direito do Trabalho. Sao Paulo: Editora LTR, 2004.
UBILLOS, Juan Maria Bilbao. ;En qué medida vinculan a los particulares los derechos fundamentales?. In SARLET, Ingo Wolfgang (org).
Constitui¢do, Direitos Fundamentais e Direito Privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.

Notas

' SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo uma compreensao juridico-constitucional necessaria e
possivel. In: . Dimensées da Dignidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 13 e 14.

> MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito de dignidade humana: substrato axioldgico e contetido normativo. In SARLET, Ingo Wolfgang
(org). Constituigdo, Direitos Fundamentais e Direito Privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 117.

* GEDIEL. José Antonio Peres. A irrenunciabilidade a direitos da personalidade pelo trabalhador. In SARLET, Ingo Wolfgang (org). Constituicdo,
Direitos Fundamentais e Direito Privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 156 e 160.

* HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio Moral. A violéncia Perversa do Cotidiano. Rio de Janeiro: Bertrand do Brasil, 2005, p. 65.

> GUEDES, Mércia Novaes. Terror Psicolégico no Trabalho. Sao Paulo. LTR Editora, 2005, p. 25.

¢ HIRIGOYEN, Marie-France. Mal Estar no Trabalho. Redefinindo o Assédio Moral. Rio de Janeiro: Bertrand do Brasil, 2005.

7Idem. Assédio Moral. A violéncia Perversa do Cotidiano. Rio de Janeiro: Bertrand do Brasil, 2005, p. 68 e 69.

8 HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio Moral. A violéncia Perversa do Cotidiano. Rio de Janeiro: Bertrand do Brasil, 2005, p. 89 e 90.

° Idem. Ibidem, p. 98.

' HIRIGOYEN, Marie-France. Mal Estar no Trabalho. Redefinindo o Assédio Moral. Rio de Janeiro: Bertrand do Brasil, 2005, p. 208.

' Tdem. Assédio Moral. A violéncia Perversa do Cotidiano. Rio de Janeiro: Bertrand do Brasil, 2005, p.76.

2 HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio Moral. A violéncia Perversa do Cotidiano. Rio de Janeiro: Bertrand do Brasil, 2005, p. 76-86-passim.

13 SILVA, Luiz de Pinho Pedreiro da. A Reparagdo do Dano Moral no Direito do Trabalho. Sao Paulo: Editora LTR, 2004, p. 101.

“ BARROS, Alice Monteiro de. Dano Moral na Justica do Trabalho. Trabalho e Doutrina Revista Juridica Trimestral, n. 16, 1998, p. 59.
"HIRIGOYEN, Marie-France. Mal Estar no Trabalho. Redefinindo o Assédio Moral. Rio de Janeiro: Bertrand do Brasil, 2005, p. 19-36-passim.
"“HIRIGOYEN, Marie-France. Mal Estar no Trabalho. Redefinindo o Assédio Moral. Rio de Janeiro: Bertrand do Brasil, 2005, p.160-183-passim.
17 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil. 37* edigdo. Atualizada até a Emenda Constitucional n. 48 de 10
de agosto de 2005. Sao Paulo, Saraiva, 2004.

SBRASIL. Cédigo Civil (2002). Cédigo Civil e Constituigao Federal, 57* edigao. Sao Paulo, Saraiva, 2006.

2016 Maio | Justi¢a & Cidadania 23



A Justica do Trabalho e sua
vocacao conciliatdria

Lorival Ferreira dos Santos | Presidente do TRT da 152 Regido

Constituicdo Federal de 1988, no seu

artigo 1°, caput, assegura o Estado

Democratico de Direito como sendo um

dos fundamentos da prépria Republica
Federativa do Brasil. Essa concep¢do, de Estado
Democrético de Direito, ndo se confunde com o
mero Estado de Direito ou mesmo com o Estado
Social de Direito.

José Afonso da Silva afirma em suas manifestacdes
que o Estado Democratico nao se contenta com a
formacao de institui¢des representativas capazes de
captar a vontade popular, mas ha de ser um processo
de liberagao da propria pessoa humana em relagao
as formas de opressdo; dai nao ser suficiente o
reconhecimento formal de direitos, afigurando-se
imprescindivel a vigéncia de condigdes econdomicas
suscetiveis de favorecer o exercicio desses direitos.

Norberto Bobbio fala da estreita relacdo entre a
protecdo de direitos, a democracia e a paz, inferindo
mencionado autor tratarem-se de momentos
componentes de um mesmo movimento histérico.’

Com efeito, como leciona Inocéncio Mdrtires
Coelho, o Estado Democritico de Direito é um
“aprimoramento” das diversas concepgdes de
Estado. Inspirou-se no Estado Liberal e também no
Estado Social mas os superou, porque os incorporou
dialeticamente. Para o mencionado jurista, Estado
Democratico de Direito é “aquele Estado de Direito
que se empenha em assegurar aos seus cidadaos
o exercicio efetivo ndo somente dos direitos civis
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e politicos, mas também e sobretudo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, sem os quais de nada
valeria a solene proclamagdo daqueles direitos”?

Dito de outra forma, de nada valeriam direitos
explicitamente proclamados na Carta Magna,
se a eles ndo fosse dada efetividade, se deles nao
pudessem gozar os cidadaos. Estado Democratico de
Direito deve consagrar diretos, mas também havera
de assegurar a sua efetiva fruigao.

E esse é o problema sobre o qual se desenvolve
este trabalho. Ha uma gama de direitos reconhecidos
ao cidaddo, trazidos especialmente a partir da
Constituicao de 1988, mas o Estado ndo da conta de
garanti-los.

O Estado Democratico de Direito produziu o
alargamento de direitos, mas também a saturagao
dos tribunais. O cidaddo acorreu ao Poder Judiciario,
postulando direitos legitimos, mas ndo tem obtido do
Estado a esperada protecéo.

Em razao disso, surgiram inimeras manifestagoes
populares acerca das dificuldades na obtengdo do
verdadeiro “acesso a justica’, que significa nao apenas
0 mero ingresso em juizo, mas, sobretudo, o acesso
do individuo ao devido processo legal, o direito de ser
ouvido por um 6rgao imparcial, de produzir provas
e de obter uma tutela adequada, efetiva, tempestiva e
justa. Fala-se, com Céandido Rangel Dinamarco, em
“acesso a ordem juridica justa’”.

Por outro lado, sio inegaveis os avangos na
legislagao e os esfor¢os dos tribunais e juizes, mas
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mesmo assim as barreiras permanecem e a famigerada
morosidade da justica gera no seio da sociedade uma
grande insatisfacdo.

Alias, mais grave do que insatisfacao é o descrédito
produzido pelo direito lesado e ndo reparado ou
reparado tardiamente. Boaventura de Sousa Santos
fala da gravidade desse estado de coisas, ao dizer
que “a frustragdo sistematica das expectativas
democraticas pode levar a desisténcia da democracia
e, com isso, a desisténcia da crenga no papel do direito
na constru¢do da democracia”*

Com efeito, todos os operadores do Direito sabem,
porque a vivenciam no seu dia-a-dia, que hd uma crise
do sistema judicial. Nao é possivel dizer, sem cometer
erronias, que o sistema judicial pacifica conflitos. Mui-
tas vezes ¢ o sistema judicial que os fomenta.

E disso que fala o Ministro do Tribunal Superior
do Trabalho José Roberto Freire Pimenta:

Isto se deve a uma constatagdo realista que é comum
a todos os sistemas juridicos mais avangados do
mundo contemporaneo: a consciéncia de que esse
instrumento processual, por melhor que seja, tem
limitacdes Obvias e inevitdveis. Ndo se pode nunca
esquecer que o processo e a propria fungio jurisdi-
cional do Estado tém limites que decorrem da pro-
pria natureza das coisas, inerentes aos instrumentos
juridicos em geral e ao préprio Direito. E portanto
ingénuo e ilusorio atribuir a fun¢io jurisdicional do
Estado a tarefa de fornecer sempre uma solu¢ao ab-
soluta, pronta e acabada para todo e qualquer con-
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flito intersubjetivo de interesses, tio logo este se ve-
rifique - isso ¢ humanamente impossivel®.

Porém, a culpa ndo é propriamente do sistema,
mas da sua obsolescéncia, do seu descompasso em
relagao a modernidade. Também néo se trata de um
problema exclusivamente brasileiro, mas de uma
questdo que assume proporg¢oes internacionais.

Ha uma ‘crise numérica™ no sistema judicial,
como relata Rodolfo de Camargo Mancuso, ou uma
“deficiéncia estrutural”’, como atesta José Roberto dos
Santos Bedaque, cuja solugdo nao esta em somente
ampliar a sua estrutura fisica, mas muito mais em
alterar o comportamento dos usudrios do sistema.

Existe, portanto, uma questdo cultural a ser
suplantada.

Consoante pontuou o Ministro Lewandowski,
em palestra proferida no Seminario de Verao de
Coimbra de 2015, o Brasil, com seus 200 milhdes de
habitantes, possui cerca de 100 milhdes de processos
em tramitacdo nos tribunais, distribuidos entre
16.500 magistrados federais, estaduais, trabalhistas,
militares e eleitorais, sendo possivel considerar que
um em cada dois brasileiros tem uma demanda a ser
solucionada pela Justi¢a. Segundo o Ministro:

E uma cifra absolutamente impressionante e que
cresce de forma exponencial. Comeg¢amos a compu-
tar sistematicamente esses dados a partir da Consti-
tuicdo de 1988. Nessa data tramitavam cerca de 350
mil processos nos varios ramos da Justica Brasilei-
ra. Vinte e sete anos depois, em 2015, esse numero
ampliou-se em 300 vezes. Podemos dizer que, ndo
s6 no Brasil como em outros paises, ocorre um fend-
meno que o grande sociélogo portugués Boaventura
Sousa Santos chama de ‘explosdo de litigiosidade’ O
que ocorre porque o homem comum, O povo, apren-
deu que tem direitos e busca esses direitos batendo
as portas do Poder Judiciario.?

Ora, se é assim é preciso mudar. E preciso fazer algo
diferente, criativo, inovador. Diante de niimeros alar-
mantes e de aparelhos estatais inabeis, é preciso que o
legislador institua novos mecanismos de solugao dos
litigios, capazes de propiciar decisdes autenticamente
justas e em prazo razoavel. Ao Poder Judicidrio, como
expressao do poder estatal, impende incorporar novas
técnicas que empreendam efetividade ao processo.

Como medidas possiveis e eficazes na promogio
do acesso a justica vislumbramos a redugdo da quanti-
dade de recursos, com a valorizacio da autoridade do
juiz de primeiro grau e suas decisdes; o alargamento
das situacdes de eliminagdo das custas do processo; a
maior simplificagdo dos atos processuais; a especiali-
zagao dos érgaos encarregados de solugdo de conflitos.
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Mas para além disso, entendemos que a mais
importante medida seria buscar outros caminhos
que ndo o da decisdo judicial, com a implantagao
de novos ou o incremento dos ja existentes métodos
alternativos de solucdo de conflitos.

A resolucio consensual de conflitos é uma
tendéncia mundial, a respeito da qual ndo é possivel
dar de ombros. No Direito italiano Michele Taruffo
reconhece tratar-se de fendmeno presente em
inimeros sistemas processuais, detectando como
razao principal para a sua disseminac¢do a crescente
incapacidade dos sistemas institucionais de
administragdo de justica de fazer frente as demandas
judiciais, que provém dos mais diversos sujeitos e
dizem respeito as mais diversas matérias.’

Fredie Didier Junior aponta para a existéncia,
principalmente depois do advento do Novo Cddigo
de Processo Civil, de um “principio do estimulo da
solu¢do por autocomposi¢ao’, tal a énfase dada a essa
sistematica pela nova lei processual.'

De fato, parece mesmo que a mediagdo e a
conciliagdo sao os métodos mais eficazes para a
solucdo justa, rapida e com qualidade dos conflitos de
interesses. Certamente, em grande parte dos milhoes
de agdes que anualmente sdo propostas na Justica
Brasileira, a sentenca nio serd a melhor solucio e
menos ainda resolverd o conflito instalado. Com
efeito, enquanto a mediagao eaconciliagdo conservam
o poder de agradar, ainda que parcialmente, as duas
partes do conflito, a sentenca muitas vezes consegue
desagradar a todos.

A propésito, assim reflete o Ministro Lewandowski:
“toda vez que a deusa Témis brande a espada e resolve
a controvérsia, nés ndo estabelecemos a paz entre os
litigantes. Na verdade, nés separamos aqueles que fazem
parte de um conflito. Entdo, hd que se buscar formas
alternativas de solugdo de litigios e controvérsias™!.

O acordo é mais rapido e mais vantajoso do
que a sentenga para as partes, e seu resultado fica
sempre mais proximo da vontade dos litigantes.
Diferentemente de quando ocorre o julgamento
da causa, na conciliagio ndo hd vencedores ou
perdedores e isso representa um enorme beneficio as
partes que acabam, elas préprias, construindo (ou ao
menos colaborando para) a solugdo de seus proprios
conflitos. A autocomposi¢do se mostra, assim, um
instrumento valioso que, quando bem utilizado por
todos os envolvidos (partes, advogados, ministério
publico, juiz), garante maior eficiéncia ao sistema
Judiciario, aprimorando o acesso a justica.

O proprio Conselho Nacional de Justica ja
reconheceu o valor da conciliagdo como método
efetivo de solugdo de conflitos, tanto que editou a
Resolugao 125, de 29 de novembro de 2010, cujo foco
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é exatamente a solucio consensual das demandas.

A Justica do Trabalho é pioneira na busca da
solu¢do negociada para seus conflitos judiciais. Alias,
por conta disso ja sofreu duras criticas e até um certo
preconceito, mas hoje tem seu mérito reconhecido,
inspirando o novo Cédigo de Processo Civil na busca
da autocomposigdo.

Todo o regramento trabalhista sempre prestigiou
o instituto da conciliacdo entre as partes, tanto assim
que aauséncia de tentativa conciliatdria é considerada
nulidade absoluta, capaz de produzir até mesmo a
invalidade da sentenca trabalhista na precedida da
tentativa de composiciao (CLT, 846 e 850).

E com o movimento protagonizado pelo Conselho
Nacional de Justica em prol da conciliagdo, até mesmo
esta Justica Especializada passou a dar nova énfase a
esse importante instituto, langando um novo olhar
sobre a conciliagdo, assim como o fizeram os demais
6rgaos do Poder Judicidrio, também contagiados pela
proposta.

Em atengdo a Resolu¢ao 125/2010 do CNJ, o
Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regiao, do qual
faco parte, através da Portaria GP n°® 20/2011, criou
seu Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de
Solugao de Conflitos, contando com a presenga do
Vice-Presidente Judicial, do Corregedor Regional,
do Diretor da Escola Judicial, de um Juiz Titular de
Vara, de um Juiz Substituto e de um servidor, com
competéncia para criar politicas publicas de fomento
a conciliagao, transformando, assim, cada magistrado
em agente multiplicador.

E orgulha-nos muito saber que nosso Tribunal
tem tido um excelente desempenho em termos de
conciliagdo. Segundo dados fornecidos pelo seu
Setor de Estatistica, através de suas 153 Varas do
Trabalho, 10 Postos Avangados e 2 Varas do Trabalho
Itinerantes, recebeu, no ano de 2015, 317.309
processos, tendo solucionado 280.852, sendo 114.879
através de acordo, o que representa 41%. E no ano
de 2016, até o més de marco, foram recebidos 83.664
processos, solucionados 66.384, sendo 25.143 através
deacordos, o que equivale a 38% do total solucionado.

Os Centros Integrados de Conciliagdo de primeiro
e segundo graus, que foram criados no ambito da
Corte por meio da Resolu¢ao Administrativa n°
12/2014, pretendem difundir a cultura conciliatéria
com énfase ainda maior, nao se limitando a
conciliagdo propriamente, mas também incentivando
a mediacao, que é outra forma capaz de contribuir
para o desafogamento do Judiciario, fazendo com que
as partes, aproximadas por um mediador, alcancem
elas proprias a resolugao consensual do conflito.

O CIC de segunda instancia, em funcionamento
na sede do Tribunal, foi instalado em 09/02/15, por
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meio da Portaria GP n°08/2015, e os de primeiro grau
ja foram instalados nas circunscricdes de Campinas
(16/03/95), Presidente Prudente (24/07/15), Bauru
(31/07/15), Sao José do Rio Preto (03/08/15), Sao José
dos Campos (21/08/15), Ribeirdo Preto (28/08/15) e
Aracatuba (11/09/15).

Os numeros falam por si. O CIC da circunscrigdo
de Campinas, desde o seu inicio, ja distribuiu
R$ 85.942.240,93 através de acordos trabalhistas
ali entabulados; o CIC de 2° grau ja obteve R$
207.329.253,98 em transa¢des trabalhistas. Em
Ribeirdo Preto, por exemplo, foram realizadas 120
audiéncias conciliatdrias logo nos dois primeiros dias
de funcionamento, inclusive num sabado, quando
mais de R$ 2.000.000,00 foram transacionados, tal
era o entusiasmo das pessoas que ali estdo atuando.

Como se vé, o Tribunal Regional do Trabalho
da 15° Regido esta fazendo sua parte, criando uma
atmosfera de concilia¢do, seja por meio dos CICs,
seja convidando grandes devedores trabalhistas a
se envolverem nessa onda conciliatoria, seja através
do aplicativo “conciliar é legal”, criado em seu sitio
eletronico para possibilitar as pessoas solicitarem
uma audiéncia de concilia¢éo.

E para que tudo isso se materialize temos
contado com o empenho de pessoas competentes e
carismaticas. A cultura conciliatéria tem cativado a
todos, desde os servidores recém-empossados até o
mais antigo dos Desembargadores.

Pretendemos contar, ainda, com a nobre classe da
advocacia. Piero Calamandrei ja dizia que o primeiro
juiz da causa é o advogado, que a conhece ainda no seu
escritério e ali ja tem condigdes de aconselhar o seu
cliente a conciliagdo. O que se espera dos advogados
¢ o0 engajamento na questao conciliatdria, e que eles,
assim como nos, tenham a exata compreensdo da
importancia da autocomposicdo e a ponham em
pratica.

Quando iniciamos estas breves conjecturas,
dissemos da necessidade de o Estado propiciar
a cada cidaddo ndo apenas o reconhecimento de
seus direitos, mas principalmente a fruicdo desses
direitos reconhecidos. Dissemos também da propria
obsolescéncia do sistema judicial, que nao consegue
garantir ao cidaddo o direito reconhecido na lei. E
também dissemos do perigo a prdopria democracia
que pode representar essa inaptiddao do sistema para
solucionar as demandas surgidas na sociedade.

A boa noticia talvez seja a de que existe solugdo
parao problema. A autocomposigao, sempre praticada
na Justica do Trabalho e agora incentivada pelo
Conselho Nacional de Justica e pelo préprio Cédigo
de Processo Civil, representa novos caminhos, novos
rumos, novos olhares.
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A sabedoria popular sempre disse mais valer um
mau acordo do que uma boa demanda. Podemos
aprimorar esse ditado para atestar que um acordo
bem elaborado, formulado por partes bem assistidas
e orientadas, nunca serd ruim, por mais tentadora
que possa parecer a demanda. £
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A sociedade e seu compromisso
com os eleitos

Presidente nacional da OAB

Claudio Lamachia Advogado

ma sociedade que cultive o habito do

debate politico percebe que ndo hd

qualquer motivo para comemoragdes

em um processo de impeachment como
0 que estamos testemunhando. Uma autoanalise
mostrara que todos tém parcela de culpa no caminho
tracado até aqui.

Penso que devemos deixar de usar como desculpa
a ideia de que temos uma jovem democracia. Em
pleno 2016, com todo o avango tecnoldgico e acesso a
informagdo que possuimos, é um equivoco achar que
ha algo de jovem em nosso sistema politico. O que
precisa amadurecer é o comportamento do eleitor.

Quando a sociedade vai as ruas, protesta, clama
por mudangas, estamos vivenciando uma situagao
absolutamente natural. A manifestacio de descon-
tentamento com os rumos tomados pelos agentes
publicos deve ocorrer sempre que algo ultrapasse a
barreira da boa gestdo, da ética e da moralidade.

No entanto, cabe aqui o uso do velho ditado: é
melhor prevenir do que remediar. O voto é um direito
que traz grandes responsabilidades. A maior delas
é o controle permanente dos eleitos. Eles foram

os escolhidos para representar a sociedade
e devem guardar coeréncia com as ideias
e discursos que renderam sua eleicio. O
papel do eleitorado é justamente exigir que
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isso ocorra. Esse controle deve ser feito diariamente
e ndo apenas quando o quadro politico esteja
irreversivelmente deteriorado.

A crise ética e moral que enfrentamos atualmente
em nosso pais nos trouxe a uma encruzilhada.
O caminho que vamos seguir daqui para frente
determinard se chegaremos, ou nao, a um lugar
melhor do que o que deixamos para tras.

Cada um de nés - ndo apenas os gestores
publicos - precisa ter o compromisso com a gestao
publica, de responsabilidade com o uso do dinheiro
arrecadado com o suor dos contribuintes e com o fim
da corrupgio. Esse é sim também papel do eleitor.
Fiscalizar e cobrar de maneira permanente os eleitos.

E essa cobranca precisa ser feita de maneira dura.
Precisamos exercitar a boa memoria e nao reeleger
aqueles que no seu histérico tenham desrespeitado
a confianca recebida do eleitorado. Faltam recursos
para investir em saude, seguranga, educagao e justica.
Estados atrasam o pagamento dos funciondrios e
pensionistas. A Unido cobra juros altissimos da
renegociagdo da divida dos Estados, inviabilizando
que cumpram suas obrigagoes.

Ao mesmo tempo, ndo ha escassez na hora de
aumentar a verba partidaria que sustenta os partidos
politicos. Muitos deles, como bem sabemos, sdo
legendas de fachada, destinadas ao jogo do toma la
da ca, para o qual a sociedade é convidada, apenas,
para bancar a conta.

A mobilizacido da sociedade deveria ser também
contra isso e pela aprovacao da lei que criminaliza o
caixa dois de campanhas.

O eleitor aprendeu da pior maneira que por
trds de cada campanha existe um interesse. Alguns
sdo nobres, conectados ao que ha de mais virtuoso
na sintese da atividade politica. Outros sdo
inconfessaveis. Escondem-se atras da compra de
interesses, como vemos diariamente no noticiario.

As “doagdes’, como se percebe, sdo descaracteri-
zadas de qualquer alinhamento politico, benefician-
do legendas de todas as cores. A pratica ndo se fixa
em ideologias, mas no beneficio préprio. E um mero
investimento.

A sociedade ndo tem o direito de esmorecer até que
exista de fato uma sintonia verdadeira entre os anseios
do eleitor e o comportamento dos eleitos. E preciso que
todos aqueles que receberam a honra de representar a
populagdo ponham em pratica o discurso que lhe fez
merecer cada voto. E que deixem de lado o universo
que os separa da realidade quando estio detras dos
vidros escurecidos dos carros oficiais e a bordo dos
jatinhos pagos com o dinheiro publico.

—
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Superior Tribunal Militar
condecora instituicoes
e personalidades

Superior Tribunal Militar (STM) come-
morou, no dia 1° de abril, os 208 anos de
historia da Justica Militar da Uniéo.

Para marcar o aniversario da Justica
mais antiga do pais, o Tribunal realizou a tradicional
ceriménia de entrega de medalhas da Ordem do
Meérito Judiciario Militar (OM]JM).

O evento ocorreu no Clube do Exército e reuniu
servidores e personalidades de diversas institui¢oes
do pais.

Entre os agraciados com a honraria, destacaram-
-se 0 ministro do Supremo Tribunal Federal (STF)
Luiz Edson Fachin, e o presidente do Tribunal Supe-
rior do Trabalho (TST), Ives Gandra Filho. Ambos
foram condecorados no grau maximo da comenda,
a Gra-Cruz.

Os ministros Paulo Dias de Moura Ribeiro e
Marcelo Navarro Ribeiro Dantas do STJ, os jornalistas
Alexandre Garcia, Gerson Camarotti e Tiago Salles,
editor-executivo da Revista Justica & Cidadania,
também foram condecorados, bem como diversos
servidores da Justica Militar da Unido.

Na abertura do evento, o presidente do STM,
ministro William de Oliveira Barros, relembrou
a histéria de uma Justica que foi criada com a
chegada da familia real portuguesa e que funciona
ininterruptamente desde entao.

O chanceler da OMJM ressaltou também a missao
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constitucional da Justica Militar e sua independéncia
e altivez em periodos conturbados da histéria, como
a Segunda Guerra Mundial e os governos militares.

A visao de futuro da instituicao passa, segundo
o presidente do STM, pela reforma de sua legislagao
penal e administrativa, j& em curso no Congresso
Nacional, e pela ampliacdo de seu escopo.

“Apos todos esses anos, pela celeridade nos
julgamentos das agdes penais pelas condigdes de
produtividade dos magistrados, entende-se ser
justificavel uma ampliacdo da competéncia da Justica
Militar da Unido no intuito de também exercer
o controle jurisdicional nas a¢des contra os atos
administrativos e os de natureza disciplinar aplicados
aos membros das Forcas Armadas”

Histdria da comenda

A comenda foi criada em 12 de junho de 1957,
para celebrar os 150 anos da Justi¢a Militar da Uniao,
fundada em 1° de abril de 1808.

A condecoragdo destina-se a agraciar integrantes
da Casa, instituicbes e personalidades civis e
militares, brasileiras ou estrangeiras, que prestaram
reconhecidos servigos a Justica Militar.

A Ordem consta dos seguintes graus: Gra-Cruz,
Alta Distin¢do, Distingdo e Bons Servicos. =

]

|

T—
(Com informacdes do STM)
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grau Gra-Cruz

Ministro do STF Luiz Edson Fachin condecorado no Ministro Ives Gandra Filho, presidente do TST,

condecorado no grau Gra-Cruz

Ministro Paulo Dias de Moura Ribeiro recebendo sua
medalha no grau Alta Distingao

Ministro Marcelo Navarro Ribeiro Dantas recebendo sua
medalha no grau Alta Distingdo

Editor-Executivo da Revista Justica & Cidadania, Tiago Salles, recebendo sua medalha no grau Alta Distin¢ado e ao lado da
Ministra Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira, ex-presidente do STM
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Reconhecimento facial antifraude

Tecnologia em defesa da ética e dos direitos
dos passageiros do transporte coletivo

Por Tania Mara

ecnologia de seguranca que vem sendo uti-

lizada em todo o mundo, o reconhecimento

facial esta prestes a fazer parte do dia a dia

dos moradores do Rio de Janeiro. Em bre-
ve, vai estar servindo de mecanismo antifraude nos
onibus intermunicipais, como ja acontece em cidades
como Ribeirdo Preto, Campinas e Manaus.

O governador Luiz Fernando Pezdo sancionou, em
dezembro tltimo, a Lei n® 7123, que institui o controle
biométrico facial no sistema intermunicipal de
transporte rodoviario, e a Lei devera ser normatizada
em breve, por meio de decreto. Criada em marco
do ano passado, a Controladoria Geral do Bilhete
Unico dever ser responsével pelo acompanhamento
da fiscalizagdo do processo antifraude, embora
as empresas de Onibus ja estejam analisando a
possibilidade e talvez o sistema seja adotado também
em alguns municipios da Regido Metropolitana, em
linhas locais, dentro de pouco tempo.

Dar direito a quem tem

As empresas de Onibus, que ja utilizam outros
tipos de controle, estudam uma forma de acrescentar
mais este, para garantir que o direito a gratuidade,
por exemplo, seja exercido por quem a ele faz jus.
Outros beneficios, como o vale-transporte, também
contarao com mais um sistema antifraude.

Cabera as operadoras de Onibus todo o
investimento para implantacdo da tecnologia, e a
Fetranspor vem envidando grande esfor¢o para que
isso seja feito sem transtornos para os passageiros,
tentando evitar até mesmo o recadastramento dos
usudrios do Bilhete Unico e de beneficidrios da
gratuidade no transporte publico.
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Como vai funcionar

Os cartoes de BU serao passados normalmente
nos validadores. Cameras a eles acopladas farao
sucessao de fotos automaticas que “leem” o rosto do
usudrio através das medidas entre pontos especificos,
associando o rosto mapeado ao cartdo do portador,
o0 que possibilita a identificagdo da fraude, caso outra
pessoa tente usa-lo posteriormente. A tecnologia
permite que as fotos e 0 mapeamento facial sejam
feitos em questdo de segundos, sem gerar qualquer
atraso no embarque. As mdaquinas tém também a
capacidade de selecionar as fotos de melhor qualidade
e armazena-las para comparagao com as do cadastro.

Parceria com o Detran

Uma parceria com o drgao emissor de documentos
deve permitir analise comparativa dos dados obtidos
pelo novo equipamento embarcado com os arquivos
de identificagdo do Detran, dando ainda mais
seguranca ao sistema.

O Rio de Janeiro ndo é o primeiro estado brasilei-
ro a adotar o reconhecimento facial. Varias cidades ja
o utilizam, em estados como SdoPaulo, Para e Ceara.
Fortaleza (CE), com 2,5 milhoes de habitantes, foi
pioneira na adogdo desse tipo de controle nos 6nibus,
com resultados positivos. Ribeirdo Preto (SP), com
populagao de 660 mil pessoas, estd empregando o
processo de controle desde 1° de setembro de 2015 e
ja serve de referéncia para outros municipios. Outros
exemplos demonstram a utilidade do sistema: em dez
meses de uso na cidade baiana de Ilhéus, houve que-
da de 17% no numero de cartdes utilizados. Em An-
gra dos Reis (R]), de total de 54 mil cartdes Passagei-
ro Cidadéo, 9.400 eram usados de forma fraudulenta.
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Em Porto Alegre, as mas utilizagdes do cartao TEU,
concedido a estudantes com renda de até um e meio
saldrio-minimo, foram reduzidas drasticamente, che-
gando a quase desaparecer. Com pouco mais de um
ano de implantagdo, 80% da frota da Metroplan, que
opera em 32 municipios da Regido Metropolitana de
Porto Alegre e em mais duas aglomeragdes urbanas,
ja conta com as cameras. Foram suspensas as con-
cessoes de cerca de 300 cartdes, e hoje a situagao é
considerada normal.

Fraudes preocupam

No Estado do Rio de Janeiro, o alto indice de uti-
lizagbes suspeitas, apesar dos controles existentes,
preocupa as autoridades e operadores de transporte.
No periodo de janeiro a setembro de 2015, 15% dos
cartdes de beneficios para idosos e deficientes regis-
traram mais de seis utilizagdes didrias, o que chamou
a atengdo. Na cidade do Rio de Janeiro esse percentual
chegou a 18%. Durante a experiéncia com o novo sis-
tema, a RioCard TI detectou, num periodo de 15 dias,
8 mil embarques gratuitos decorrentes da utilizacao de
cartoes de idosos ou estudantes por outras pessoas.

O uso dos beneficios sociais por quem nio tem
direito é considerado crime contra a economia
popular. No periodo de marco a outubro do ano
passado, a Policia Civil do Rio de Janeiro flagrou 14
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l l Para que se possa

ter uma ideia do volume
de transa¢des com cartoes
RioCard, no Rio de Janeiro,
podemos dizer que é
equivalente as do cartao
Visa no Brasil: 12 milhoes
de operacdes diarias,
considerando-se todos os
modos de transporte.”

pessoas portando cartdes de terceiros em quantidades
que demonstram existéncia de um possivel comércio
ilegal. Fatos assim preocupam os diversos agentes
do transporte e o poder publico, uma vez que
mecanismos como o Bilhete Unico, seja estadual ou
municipal, beneficiam grande parte da populagio
e permitem o acesso ao transporte a milhares de
pessoas que, de outra forma, estariam cerceadas em
seu direito de ir e vir, por razdes financeiras. Segundo
estudos do Ipea, existem 35 milhoes de brasileiros
excluidos do transporte publico por falta de recursos.

O porqué dos cuidados com a seguranga

A gratuidade, parcial ou total, para estudantes,
pessoas com problemas de saide e idosos varia
conforme as leis de cada municipio brasileiro, mas,
indiscutivelmente, ¢ de grande valia para quem dela
faz uso por direito comprovado. A preocupagio com
o controle é necessaria para que se criem mecanismos
que eliminem as fraudes, evitando que quem precisa
corra o risco de ver seu beneficio cancelado.

Ha muitos casos, no Brasil, de programas so-
ciais que acabaram morrendo por se tornarem
desacreditados em decorréncia de uso ilegal, com
beneficiamento de pessoas nao atendidas pelos
mesmos, em detrimento daquelas que realmente
tinham direito as benesses. Até programas de com-
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plementacdo alimentar infantil, como o Programa
do Leite, criado no governo Sarney, foram alvo de
pessoas inescrupulosas que, literalmente, tiraram
o leite da boca das criangas, transformando os ti-
quetes em moeda paralela, usada para qualquer
coisa, desde a compra de outros alimentos até de
cigarros e bebidas.

E é desse tipo de experiéncia que nasce o cuidado
de cercar de seguranga a utilizacdo do Bilhete Unico
e dos cartdes de gratuidade no transporte publico no
Estado do Rio de Janeiro. A ideia é que todos aqueles
que se enquadram comprovadamente no perfil de
beneficidrios tenham seus direitos protegidos.

Vantagens do reconhecimento facial
Embora ainda nao adotado oficialmente, o sis-

tema de controle vem sendo testado em veiculos de
duas linhas da Viacdo Pendotiba, de Niterdi, desde
novembro ultimo. Entre as vantagens percebidas até
agora, a rapidez na detecgao do uso do cartao por ter-
ceiros, com geragao de laudo comprobatorio, é uma
das mais interessantes.

Além disso, ao contrario do que possa parecer,
o sistema ¢é capaz de identificar o rosto do usudrio
cadastrado mesmo que ele esteja usando objetos
como Oculos e boné, ou tenha deixado crescer
barba, ou mudado o corte de cabelo. Posicoes
do rosto diferentes, como virado para baixo ou
de perfil, ndo impedem o reconhecimento, uma
vez que o que serve de pardmetro sdo as medidas
entre pontos especificos do rosto, detectaveis em

qualquer posigdo. f—

A RioCard e 0 novo sistema antifraude

Segundo o diretor da RioCard TI, Carlos
Silveira, o processo de reconhecimento facial
¢ matematico e, por isso mesmo, confidvel. Ele
informa que nao havera impedimento imediato
de viagem, quando for identificado que o
portador nao é a pessoa cadastrada para aquele
cartdo. Serd realizada alguma forma de registro
de que houve problema, e posterior adverténcia.
Sangdes serdo aplicadas apenas em caso de
insisténcia na utilizacdo fraudulenta. Silveira
lembra que o sistema ndo apenas identifica a
fraude, como gera uma evidéncia, uma forma de
comprovacdo de sua existéncia.

Para que se possa ter uma ideia do volume
de transacdes com cartdes RioCard, no Rio
de Janeiro, podemos dizer que é equivalente
as do cartao Visa no Brasil: 12 milhdes de
operagOes didrias, considerando-se todos os
modos de transporte. Para Carlos Silveira,
as utilizacoes indevidas do cartao RioCard
pesam no reajuste das tarifas, ja que ha uma
parcela prevista para suporte do beneficio.
Responsavel pela Controladoria do Bilhete
Unico, David Anthony, em recente debate sobre
a tecnologia do reconhecimento facial realizada
pelo jornal “O Dia’, afirmou que “o Estado
nio pode desperdicar recursos financiando
fraudes” O governo espera gerar economia
de cerca de 50 milhdes de reais com o novo
sistema. A Secretaria de Transportes do Estado
do Rio de Janeiro prepara minuta do decreto
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para regulamentacgdo da lei que vai definir as
regras. Apds os Onibus, trens, barcas e onibus
municipais também deverao adotar o sistema.

Para a gerente de produto da RioCard
Cartoes, Renata Faria, este é mais um método
de controle da correta utilizagdo dos cartoes. Ela
explica: “Existem outros, como o ‘Recarga na
Escola, no caso do estudante. No do deficiente,
temos a emissao do laudo de concessao, pela rede
publica de satde, aqui na capital, e, na maioria
dos outros municipios, existe convénio com a
Setrans (Secretaria de Transporte), e a concessao
¢ atrelada ao vale-social. A biometria digital ¢
utilizada nos municipios da base territorial do
Setrerj (regido de Niter6i e adjacéncias), em
Friburgo e Teresépolis. Esta tecnologia ¢ mais um
método de controle e seguranca para utilizagdo
de cartdes de gratuidades e do Bilhete Unico”

Para qualquer empresa estar apta a utilizar
uma nova tecnologia ou projeto, é necessaria
uma avaliacdo prévia sobre o que deverad ser
mudado, além de um planejamento no que tange
a sua viabilidade e operacionalizagdo. Segundo
Renata, pode-se dizer que a RioCard esta se
preparando, fazendo avaliagdo de fornecedores,
verificando questoes como adaptagido necessaria
nos oOnibus e até nos provedores das garagens,
pois havera transferéncia de maior nimero de
dados, o que pesa sobre o sistema. Ela afirma que
esta sendo analisada cada etapa, desde a captagao
de imagens até o atendimento nas lojas.
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Empresas oferecem solucdes tecnoldgicas

para o transporte coletivo

Por tras de solu¢cdes como a do reconhecimen-
to facial e outras, implantadas a bordo ou nas ga-
ragens, existem empresas dedicadas a desenvolver
tecnologias que melhorem a qualidade da experi-
éncia de viagem no transporte coletivo. Existem
atualmente solucdes de software e hardware que

facilitam a vida das operadoras e de seus clientes,
que vao desde a bilhetagem eletronica até moder-
nos sistemas de gestao de frota. Selecionamos trés
delas, para mostrarem um pouco do que fazem e
de como estdao em relac¢ao ao reconhecimento fa-
cial para controle de fraudes.

Empresa 1

Desenvolve solugdes de hardware, software e servigos aplicadas a gestao
de todos os modais de transporte publico de passageiros (onibus, trem,
metrd e BRT). Atua no mercado nacional e internacional.

Promete a entrega de solugdes completas, desde softwares e equipamen-
tos para bilhetagem eletronica, até ferramentas avangadas para o controle e
gestdo dos sistemas de venda e de operagdo da frota.

Implantou a tecnologia do reconhecimento facial em cidades como
Fortaleza (CE), Ilhéus (BA), Limeira (SP) e Angra dos Reis (R]).

Prodata Mobility Brasil

Teve origem na PRODATA MOBILITY SYSTEMS, empresa belga
fundada em 1971 e pioneira no uso de cartdes inteligentes sem contato
(contactless). Atua no Brasil desde 1991. Busca solugdes integradas de
equipamentos e softwares, conforme as necessidades de operacio de
cada cliente.

Oferece solugao tecnoldgica baseada nas caracteristicas biométricas dos
individuos, por impressao digital e reconhecimento facial, para o controle
do uso dos cartdes com direitos a gratuidades, que podem ser usadas
isolada ou conjuntamente.

Tacom

Desenvolve tecnologia para o transporte publico hé mais de 40 anos. E
uma empresa 100% nacional, com experiéncia internacional. Iniciou suas
atividades fabricando tacdgrafos, monitores de velocidade e equipamentos
proprios, como o Drive Master, criado para monitorar a maneira como o
motorista conduz o veiculo.

Em 1996, implantou o primeiro grande projeto de bilhetagem eletronica
do pais, em Salvador. Hoje, é referéncia em solugdes integradas de ITS —
Sistemas Inteligentes de Transporte — com o CIT-Bus, que tem capacidade
de integrar sistemas de bilhetagem eletronica, biometria facial, gestdao do
transporte, informagao ao usuario e filmagem digital embarcada.

Tecnologia de reconhecimento facial em: Belo Horizonte (MG),
Teresina (PI), Porto Alegre (RS),Ouro Branco (MG), Leopoldina (MG),
Campos do Goytacazes (R]) e Feira de Santana (BA).
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A aplicacao do Direito no Codigo

de Processo Civil de 2015

Desembargador do TJRJ

Nagib Slaibi Filho Professor da Emerj e da Universo

1. Etica, Direito e aplicacio do Direito
tema da aplicagdo do Direito diz respeito
ndo s6 aos magistrados, que sdo os
aparentes destinatarios dos comandos
do art. 8° mas também aos advogados
e aos demais integrantes das institui¢des essenciais
a fungdo jurisdicional, pois o juiz ndo é o Unico
realizador do Direito.

Interessa também a toda a sociedade, nestes
primeiros anos do século XXI, pois todos estdo em
busca dos bens e servicos que devem ser acessiveis
a todos os cidadaos e da seguranga que se mostra
essencial para a existéncia individual e coletiva.

A Etica é a parte da Filosofia que trata da conduta.
O Direito ¢é a ciéncia, a arte, a técnica, que trata da
norma de conduta.

O Direito tem, assim, fundamento na Etica,
palavra do grego ethos, que quer dizer o modo de
ser, o carater coletivo e individual. Os romanos
traduziram o ethos grego para o latim mos (ou no
plural mores), que quer dizer costume, de onde vem
a palavra moral.

O ethos (carater) e o mos (costume) indicam um
tipo de comportamento propriamente humano que
nio ¢ nato ou intrinseco como o instinto, mas ¢
adquirido pelo hébito, pelo viver na vida social.

Norma ¢ a regra de conduta, o termo vem do latim
norma que significa régua ou esquadro.

A norma decorre do dispositivo ou artigo ou o
simbolo grafico da Lei, que é o seu ponto de partida
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objetivo, enquanto a norma decorre da apreensao do
significado do dispositivo.

A aplicacao do Direito consiste em fazer valer no
caso concreto a hipdtese prevista na norma juridica;
¢ cumprir a tutela juridica ao interesse individual ou
coletivo que deve se efetivar em cada caso.
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E muito mais que simplesmente aplicar a letra do
texto da Constituicdo ou da lei.

Nao se aplica simplesmente a lei, mas o Direito da
qual a lei é um segmento, mas nao o todo.

O legislador é também criatura humana, nao con-
segue prever todas as condutas futuras para regula-las
desde ja no texto da lei. E confessa a sua incapacidade,
com comovente humildade, ao dispor na parte inicial
do art. 126 do CPC/73 e no art. 140 do CPC/2015: “O
juiz ndo se exime de decidir sob a alegac¢ao de lacuna
ou obscuridade do ordenamento juridico”

Ao se referir a aplicagdo do ordenamento juridico,
o que o art. 82 do CPC/2015 exige estd muito além da
fria e simples aplicagdo no caso concreto do comando
contido no dispositivo legal ou constitucional que se
poderia extrair tao somente em simples interpretacao
literal ou gramatical.

Aplicar o Direito abrange muito mais, como, alids,
ja estava no disposto na segunda parte do art. 126
do CPC/1973, dispositivo atualizado no CPC/2015
pelo referido art. 89, este agora mais condizente com
a realidade: “No julgamento da lide, caber-lhe-a
aplicar as normas legais, ndo as havendo, a analogia,
0s costumes e os principios gerais do Direito”

Note-se: o art. 82 estd se referindo a aplicacdo
do Direito, a arte, a técnica, a ciéncia da norma de
conduta.

Nao estd se referindo ao direito objetivo, a previsao
juridica do interesse, nem ao direito subjetivo, que é
a titularizagdo por alguém da situagdo concreta que
se extrai da norma que prevé o interesse ou bem
juridico tutelado.

Dispoe a Lei de Introduc¢ao as Normas do Direito
Brasileiro, a antiga Lei de Introdugdo ao Codigo Civil:

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso
de acordo com a analogia, os costumes e os principios
gerais de direito.

Art. 5° Na aplicagio da lei, o juiz atendera aos fins so-
ciais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.

Tais disposi¢oes, da velha Lei de Introdugdo ao
Codigo Civil, se mostram hoje ultrapassadas pelo
disposto nos arts. 8 e 140 do CPC/2015, embora
este parega, repita-se, pareca somente incidir sobre a
atuagdo do juiz no processo civil.

O disposto no art. 82do CPC/2015 institui normas
que se estendem a todo o Direito patrio, ao substituir
o disposto no art. 126 do CPC/73, que tem redagéo
similar ao disposto no art. 4° da Lei Geral de Normas
do Direito Brasileiro. Na mesma linha de orientagio,
embora com redacao um pouco diferente, o CPC/73
dispoe:

Art. 126. O juiz nao se exime de sentenciar ou despa-
char alegando lacuna ou obscuridade da lei. No jul-
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gamento da lide caber-lhe-4 aplicar as normas legais;
nao as havendo, recorrera a analogia, aos costumes e
aos principios gerais de direito. (Redacdo dada pela
Lein®5.925, de 1°.10.1973)

Art. 127. O juiz s6 decidird por equidade nos casos
previstos em lei.

Ao dizer que ndo pode o juiz deixar de sentenciar
ou despachar alegando lacuna ou obscuridade da lei,
a legislagdo ¢ muito mais respeitosa e muito menos
truculenta que o bicentenario Cédigo Civil francés
de 1804, ao dispor cruamente no seu art. 4° que “o juiz
que se recusar a decidir, sob o pretexto do silencio ou
da obscuridade ou da insuficiéncia da lei, podera ser
processado como culpado do delito de denegagio de
Justica!”

J& o CPC/2015, no citado art. 8%, vem alterar, e
atualizar substancialmente a aplicagdo do Direito ao
comandar que o juiz ndo esta restrito simplesmente
a interpretagao literal ou gramatical ou semioldgica,
mas, sim, iluminado por todo o ordenamento juridico.

Na mesma linha do disposto no art. 8° de
efetivagdo do Direito, o novo Coédigo também
ampliou os poderes judiciais no sentido de se alcangar
arealizagdo da justica material e efetiva, em cada caso
concreto, ao dispor:

Art. 62 Todos os sujeitos do processo devem cooperar
entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, de-
cisdo de mérito justa e efetiva.

Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as dis-
posicoes deste Codigo, incumbindo-lhe:

I - assegurar as partes igualdade de tratamento;

IT - velar pela duragao razoavel do processo;

III - prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a
dignidade da justi¢a e indeferir postulagdes mera-
mente protelatdrias;

IV - determinar todas as medidas indutivas, coerciti-
vas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive
nas agdes que tenham por objeto prestagdo pecuniaria;
V - promover, a qualquer tempo, a autocomposi¢io,
preferencialmente com auxilio de conciliadores e me-
diadores judiciais;

VI - dilatar os prazos processuais e alterar a ordem
de produgdo dos meios de prova, adequando-os as
necessidades do conflito de modo a conferir maior
efetividade a tutela do direito;

VII - exercer o poder de policia, requisitando, quando
necessario, forca policial, além da seguranca interna
dos féruns e tribunais;

VIII - determinar, a qualquer tempo, o compareci-
mento pessoal das partes, para inquiri-las sobre os
fatos da causa, hipdtese em que ndo incidird a pena
de confesso;
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IX - determinar o suprimento de pressupostos pro-
cessuais e o saneamento de outros vicios processuais;
X - quando se deparar com diversas demandas in-
dividuais repetitivas, oficiar o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e, na medida do possivel, outros
legitimados a que se referem o art. 5° da Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985, e o art. 82 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, para, se for o caso, promover
a propositura da acao coletiva respectiva.

Paragrafo tnico. A dilagdo de prazos prevista no in-
ciso VI somente pode ser determinada antes de en-
cerrado o prazo regular.

Art. 140. O juiz ndo se exime de decidir sob a alega-
¢do de lacuna ou obscuridade do ordenamento juri-
dico.

Paragrafo tnico. O juiz s6 decidira por equidade nos
casos previstos em lei.

Hd mais de cem anos, Jean Cruet ja dizia que o
“juiz... tem sido na realidade a alma do progresso
juridico, o artifice laborioso do Direito novo contra
as férmulas caducas do Direito tradicional™.

Na busca de tornar efetiva a atuacdo do Poder
Publico como instrumento de acdo da sociedade,
e isso principalmente pelo que decorreu dos
horrores da II Grande Guerra, as Constituicdes
modernas ditaram normas no sentido de dispensar
a interposicao do legislador para a efetividade das
normas constitucionais, como se vé no art. 5%, § § 1°e
2°, da Constituicao de 1988.

2. Civil Law e Common Law

No sistema do Civil Law, a grande fonte do Direito
¢ o texto escrito, de onde se extrai a norma que regula
a conduta em cada caso. A norma decorre do simbolo
grafico, do artigo, do dispositivo, com fonte em poder
acima da sociedade.

Inexistente a lei, aplica-se a analogia, isto é, a
situagdo prevista em outro dispositivo legal como
solu¢do mais proxima para o caso em julgamento.
Ainda se ndo couber a analogia, adota-se a norma
decorrente do costume, ou seja, a regra de conduta
adotada por determinado grupo social e, finalmente,
subsidiariamente, os principios gerais do Direito.

O outro grande sistema juridico é o Common Law,
também denominado sistema anglo-americano, em
que a grande fonte do Direito é o costume, buscando
0 juiz a conduta social, os costumes, como paradig-
ma para o julgamento do caso concreto, ficando vin-
culado aos precedentes ndo sé o do proprio tribunal
como os dos tribunais superiores.

No terreno constitucional, os norte-americanos
optaram pela Constitui¢ao escrita para organizar o
Poder Publico. Nos dois anos seguintes, aprovaram
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dez emendas constitucionais declarando os direitos
individuais. Nos séculos seguintes, veio predominar
a interpretacao pelos Juizes, principalmente os da
Corte Suprema, que se irrogaram o poder de controlar
a constitucionalidade das leis desde o célebre caso
Marbury vs Madison, de 1803, como se vé no magistral
voto redigido pelo Justice John Marshall.

A Common Law tem no precedente judicial
(case Law) a sua fonte principal. Caracteriza-se
por reservar a lei papel secundario, provocada por
situacdes excepcionais ou para solucionar conflito
insuperavel entre direitos jurisprudenciais, regionais
ou estaduais (statute Law). Por isso, nesse sistema é
comum ser a lei interpretada restritivamente.

Mas a diferenca entre o Sistema Continental e o
da Common Law é mais de forma, pois, enquanto no
primeiro predominam a lei e os c6digos, no segundo
dominam o precedente judicial, os repertérios de
jurisprudéncia, decorrentes dos costumes; ambos
0s sistemas, no entanto, estao inspirados pelas
institui¢oes juridicas desenvolvidas na Roma antiga.

3. Legalidade e equidade

Mesmo com o principio da supremacia perante as
demais normas, a Constitui¢do escrita ndo consegue
regular todas as situagdes, nem mesmo consegue se
adaptar com presteza aos fatos supervenientes.

Enfim, a melhor fonte do Direito é a vida, a
realidade, como expressa a antiga parémia ex facto
oritur jus (do fato nasce o direito subjetivo).

Os costumes sao criados pela sociedade, as
leis pelo legislador; aqueles vém da pratica da vida
social, aquelas decorrem da vontade das pessoas que
dispdem de poder de impor as condutas aos demais
membros da sociedade.

A experiéncia e a razdo criam o costume.

A experiéncia raramente cria a lei, porque a lei é
desnecessaria quando a conduta humana tem regula-
¢ao social e segue os padroes de conduta. Alids, é por
isso que uma das caracteristicas mais apontadas da lei
¢ a capacidade de inovagao na ordem juridica, pois elas
criam sempre algo de novo, algo que antes ndo existia.

O disposto no art. 8 do CPC/2015 difere
profundamente do disposto no art. 126 do CPC/1973:
aquele enfatiza o julgamento por equidade, este
ultimo o julgamento por legalidade.

Julgar pelo critério da legalidade é dar ao caso
concreto a solucdo ou os efeitos previstos na norma
juridica decorrente do texto legal. Por exemplo, o juiz
decreta o despejo do prédio porque a Lei 8.245/91,
a Lei do Inquilinato Urbano, dispde, no art. 99, III,
que a locagdo é extinta com o inadimplemento do
aluguel e encargos, e na agdo de despejo nao purgou
o0 inquilino a mora nem comprovou o pagamento.
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A legalidade pode ser tomada no sentido amplo,
como no art. 126 do CPC/1973, e no sentido estrito,
como no art. 1.109 do mesmo Cddigo:

Art. 1.109. O juiz decidira o pedido no prazo de 10
(dez) dias; ndo é, porém, obrigado a observar critério
de legalidade estrita, podendo adotar em cada caso a
solucdo que reputar mais conveniente ou oportuna.

Como a vida é muito mais rica em fatos do que
pode suspeitar a previsao do legislador, hoje a maioria
das causas sao julgadas pelo critério da equidade, isto
¢, em cada caso, fundamentadamente, o juiz adota a
solucdo que reputar mais conveniente ou oportuna.

Sao exemplos mais conhecidos de julgamento
pela equidade:

a) o arbitramento dos danos nas a¢des de responsabi-
lidade civil, como dispoe o Codigo Civil, em seu art.
944: A indenizacido mede-se pela extensdo do dano.
Pardgrafo tinico. Se houver excessiva desproporgdo en-
tre a gravidade da culpa e o dano, poderd o juiz redu-
zir, equitativamente, a indenizagdo;

b) a reducdo da pena como decorre do art. 413 do
Codigo Civil: A penalidade deve ser reduzida equita-
tivamente pelo juiz se a obrigagdo principal tiver sido
cumprida em parte, ou se o montante da penalidade
for manifestamente excessivo, tendo-se em vista a na-
tureza e a finalidade do negdcio;

¢) em caso de onerosidade excessiva:

- no art. 478. Nos contratos de execugdo continuada
ou diferida, se a prestagio de uma das partes se tornar
excessivamente onerosa, com extrema vantagem para
a outra, em virtude de acontecimentos extraordindrios
e imprevisiveis, poderd o devedor pedir a resolu¢do do
contrato. Os efeitos da sentenga que a decretar retroa-
girdo a data da citagdo;

- no art. 479. A resolugdo poderd ser evitada, oferecen-
do-se o réu a modificar equitativamente as condigdes
do contrato;

- no art. 480. Se no contrato as obrigagdes couberem a
apenas uma das partes, poderd ela pleitear que a sua
prestagdo seja reduzida, ou alterado o modo de execu-
td-la, a fim de evitar a onerosidade excessiva.

E prerrogativa do magistrado decidir as causas sem
que por isso possa ser punido, segundo a Lei Orgénica
da Magistratura Nacional, Lei Complementar n° 35, de
14 de margo de 1979, art. 41: “Salvo os casos de impro-
priedade ou excesso de linguagem, o magistrado nao
pode ser punido ou prejudicado pelas opinides que ma-
nifestar ou pelo teor das decisoes que proferir”

4. Interpretacao do Direito

Interpretar é o ato de apreender o sentido da
norma juridica.
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A Hermenéutica € a ciéncia da interpretagao, que
indica os critérios ou os meios para se apreender o
significado da norma. A palavra invoca o deus grego
Hermes, o mensageiro dos deuses.

Aplicar o Direito é efetivar as normas e também
fazer incidir os valores e os interesses protegidos pela
ordem juridica.

A aplicagio do Direito estd muito além da
interpretagdo literal, ou filolégica, ou semioldgica, que
se prende somente ao texto legal, ou a interpretagdio
sistemdtica, que gira somente em torno da incidéncia
das regras impostas pelos dispositivos constitucionais
e legais.

Insista-se: o Direito, ou ordenamento juridico
como expressa o art. 82 estd muito além da Lei, esta o
conjunto dos dispositivos postos nos comandos legis-
lativos através de artigos, paragrafos, incisos e alineas.

5. Interpretacao literal

A interpretagdo literal ou gramatical ou semiolégi-
ca, este termo se referindo a Semiologia, ou ciéncia dos
simbolos, presa ao significado linguistico dos disposi-
tivos legais, somente era legitima no velho liberalismo
do século XIX e do inicio do XX, antes da II Gran-
de Guerra, em que se podia afirmar a supremacia do
Parlamento através de leis genéricas e abstratas, sob a
premissa de imanente igualdade entre os individuos.

Até entdo, a Constituicdo nao tinha exequibilidade
direta quanto aos direitos individuais, pois carecia
da complementagao do legislador. Por isso entao
se distinguiam as normas constitucionais em
autoaplicaveis ou em nao-autoaplicaveis.

Charles de Secondat (1689-1755), o Bardo de
Montesquieu, magistrado do velho regime francés,
no monumental O Espirito das Leis, afirmava que os
juizes,aojulgar as causas que lhe sao submetidas, eram
seres sem alma, que simplesmente pronunciavam as
palavras da Lei: “Les juges de la nation ne sont que la
bouche qui prononce les paroles de la loi, des étres
inanimés, qui nen peuvent modérer ni la force ni la
rigueur”.

Jean-Etienne-Marie Portalis (1746-1807) levou
ao extremo a ideia de que o Direito simplesmente
decorria do texto legal, ao proclamar que nao
ensinava o Direito Civil, mas o Cédigo Civil francés
de 1804, de cujas letras pretendia extrair todos os
comandos necessarios a vida do cidadao.

Mas o texto legal é criatura humana, e por mais
excelente que seja, ndo se imuniza aos defeitos do seu
criador, e ndo consegue prever todas as situagdes que
ocorrem na vida.

Impossivel ao legislador regular para o futuro a
multiddo dos casos que a dinidmica da vida impoe
aos juizes resolver. Quase sempre os fatos derrotam a
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previsibilidade legal, por mais que esta seja ambiciosa
ou arrogante.
Nao hd como substituir a fun¢do do Juiz tdo so-
mente pela letra fria da Lei, que ndo pode tudo prever.
A funcao do Juiz é aplicar o Direito, efetivar no
caso concreto o que as leis preveem genericamente.

6. Interpretagdo sistematica

Dai se evoluiu para o que se denominou de
interpretagdo sistemdtica, mantida a desconfianca
no papel do juiz, embora prosseguindo a reverencia
quase sagrada ao texto da lei.

A interpretacdo sistemdtica busca suprir as
lacunas e leva o juiz e os advogados a pesquisar no
conjunto legislativo, nos diversos dispositivos dos
textos legislativos pertinentes, qual seria a vontade
hipotética do sistema da lei, a denominada mens
legis, esta a significar a inteligéncia da lei, ou o espirito
da lei, os fundamentos praticos ou filoséficos que
levaram a edicdo do ato normativo.

O fundamento da interpretagio sistematica ¢é
que ha uma causa ou razdo ou fundamento para a
existéncia da lei, a ideia geratriz que conduziu a
edicdo da lei, e que esta decorreria necessariamente
de uma vontade unica.

Assim é possivel quando o diploma legal foi
gerado por poucos legisladores, o que ndo coaduna
mais com o regime da democracia representativa,
em que a vontade parlamentar decorre do consenso
entre centenas de representantes na Casa Legislativa.

O prestigio da interpretaciao sistematica so
se destacou como fundamento da interpretagdo
enquanto as leis eram autoritérias, outorgadas, e nao
produto do consenso entre centenas de legisladores,
como se faz nos regimes democraticos.

Somente o texto legal autoritdrio, outorgado,
imposto de cima para baixo, pode oferecer a
homogeneidade de um sistema, ndo a lei decorrente
do consenso, ou da maioria das vontades, discutida
e votada em assembleias parlamentares em que se
representam as mais diversas correntes de opinido.

Entdo, até mesmo enfatizava a doutrina que se
procurava nao a mens legislatoris — o que pretendia
um pretenso e univoco legislador -, mas o sistema
normativo pretendido pelo conjunto do texto, a
denominada mens legis.

Alias, o processo moderno, e ndo s6 o processual
civil, s6 se justifica eticamente se voltado a efetivagao
dos direitos, a transformacio da realidade de forma
a atender ao que esperam as normas juridicas no
Estado Democratico de Direito. E por isso mesmo
dispoe o art. 6° do CPC/2015: todos os sujeitos do
processo devem cooperar entre si para que se obtenha,
em tempo razodvel, decisdo de mérito justa e efetiva.”
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7. Interpretacgao historica

Mas continua a incompletude legislativa: a
sacralidade do texto legal ndo combina com a vida,
pois vé-se todos os dias a sociedade reformar a lei;
nunca se viu a lei reformar a sociedade, como Jean
Cruet colocou como epigrafe de sua obra, em 1905°.

Passou-se, entdo, ao processo de atualizacao da lei,
pela denominada interpretagdo histdrica ou atualista,
esta no sentido nao de se ancorar a compreensdo do
Direito no passado em que foi feita a lei, mas levar
o intérprete a verificar a Histéria na sua dimensao
infinita, que compreende o passado, o presente e o
futuro.

A interpretagdo histérica ndo pode se assentar
somente sobre o pretérito que conduziu o legislador
a editar o dispositivo legal, como se os mortos
pudessem vincular as novas geragdes, e o passado se
reproduzisse no futuro, sem considerar os percal¢os
e as dificuldades do presente.

Cada geragdo tem o impostergavel poder de tragar
o proprio destino, de interpretar a lei levando em
conta ndo os interesses e fundamentos das geragoes
pretéritas, mas dos interesses que avultam no presente.
E nenhuma geragdo tem o poder de vincular as
geracoes futuras quanto a escolha do préprio destino.

Em tema rotineiro e visceral como o arbitramento
da reparagio dos danos, nao ousou o legislador
estabelecer critério sendo o decorrente da propria
situagdo fatica, qual seja a propria extensdo do
dano, a significar que o caso concreto é a medida do
arbitramento do dano.

Os denominados conceitos juridicos indetermi-
nados, como razoabilidade, proporcionalidade, dig-
nidade da pessoa humana, publicidade, eficiéncia,
constantes do disposto no art. 89, indicam outro cri-
tério de julgamento que ndo o da simples legalidade.
Conceitos juridicos indeterminado conduzem o apli-
cador do Direito ao julgamento pela equidade, levan-
do em conta o caso em julgamento, e ndo a previsao
timida e incompleta posta na hipotese legal.

O julgamento pela legalidade estrita ocorre
quando se aplica no caso concreto a solugdo dada
pela norma legal, como diz o art. 126 do CPC/73; o
julgamento pela legalidade ampla quando se aplica
nio s6 a legalidade estrita como outros critérios
derivados com a analogia, os costumes ou os
principios gerais do Direito.

O julgamento por equidade ocorre quando se da
a0 caso a solucdo mais adequada, ainda que afastando
o principio da legalidade. Por exemplo, o que estd no
art. 1.109 do CPC/73, quanto a jurisdi¢ao voluntaria:
[...] ndo é porém, obrigado a observar critério de
legalidade estrita, podendo adotar em cada caso a
solugdo que reputar mais conveniente ou oportuna.
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Tal dispositivo ndo foi repetido no CPC/2015,
por desnecessario, em face do que se contém no art.
82, a adotar também o critério da equidade, que leve
em conta nio a letra fria da lei, como no critério
da legalidade, mas a justica e a efetividade do caso
concreto em julgamento.

Nao mais as premissas afirmadas a priori, como
no critério da legalidade estrita, que nada mais sao
que meios de prevaléncia ou de imposicao de valores
de eventuais maiorias legislativas, quando nao
nefandos meios da mais sérdida dominagdo, mas a
afirmacao de que o Direito somente se legitima como
instrumento de resolugdo dos conflitos de interesses
que se manifestam no presente.

Nao mais o juiz-robd, mas o juiz que constrdi a
norma juridica que vai regular cada caso concreto
com a forga de lei para as partes que rogam a prote¢ao
da Toga.

Grite-se que nao bastam a legalidade, as disposi-
¢oes, os artigos ou os simbolos graficos que se en-
contram na Constituicdo e nas Leis para a regéncia
da vida coletiva ou individual, pois 0 modo pelo qual
sdo aplicadas as normas pelo Juiz em cada caso é que
torna efetivo o Direito.

O critério da legalidade introduz o principio da
igualdade formal, decorrente do texto da lei: todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, como proclama a Constituicao de 1988, art.
59 caput, initio.

O critério da equidade introduz o principio da
igualdade material, decorrente da aplica¢do em cada
caso concreto.

Com a equidade, quebra-se, entdo, o confortavel
e falso conceito da igualdade formal, devendo-se
buscar a isonomia material, ainda que tratando
desigualmente os desiguais.

A regra da igualdade ndo consiste sendo em aquinho-
ar desigualmente aos desiguais, na medida em que se
desigualam. Nesta desigualdade social, proporciona-
da a desigualdade natural, é que se acha a verdadei-
ra lei da igualdade. O mais sdo desvarios da inveja,
do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade
a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desi-
gualdade flagrante, e ndo igualdade real. Os apetites
humanos conceberam inverter a norma universal da
criagao, pretendendo, ndo dar a cada um, na razio
do que vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se
todos se equivalessem®.

A isonomia formal estd na letra fria da lei. A
isonomia material estd na vida, no caso concreto.
Sua fonte é a razdo, a emocdo, a intui¢do — enfim, o
espirito - do aplicador do Direito. Este ndo s6 garante
direitos subj etivos, mas, também, intenta transformar
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a sociedade. Para isso, ndo passa ao largo das
situacdes estabelecidas, dos fatos, da realidade, antes
a considera para reconhecer os direitos subjetivos.
Confere-se superioridade juridica a quem esta
em inferioridade econdmica ou social, como se vé
inumeraveis vezes no Direito daqui e de alhures.

8. Interpretacio axioldgica ou valorativa ou da
preponderancia do interesse

O disposto no art. 8° exige a interpretagdo
axioldgica, decorrente dos valores ou interesses ali
postos como essenciais.

Na busca do valor que deva fazer predominar no
julgamento da causa que lhe é submetida, finalmente o
juiz atravessa a ponte de ouro entre o Direito (a Ciéncia
da norma de conduta) e a Etica (a Ciéncia da conduta),
esta o fundamento, a razdo, a legitimagao daquele.

Os fins sociais e as exigéncias do bem comum,
ali referidos, sao os valores notadamente declarados
no art. 3° da Constitui¢ao, quais sejam os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, as
tarefas ou “dever de casa” da sociedade brasileira:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo.

A Constituicao e a Lei, esta no sentido amplo, neste
século XXI, ndo mais sdo consideradas imparciais
e distantes da realidade diferentemente do que se
pensava no século XIX. Como decorre do transcrito
art. 3° da Constituicio, a sociedade e o Poder Publico
sao agentes de transformacio sociais e, assim, niao
mais olimpicos e indiferentes a realidade.

O compromisso de todos os agentes sociais com
os mandamentos constitucionais dirige a conduta
de todos os agentes publicos e privados na busca
dos resultados de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, visando garantir o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
tudo o mais constante do mencionado art. 3.

9. Dignidade da pessoa humana

A expressao dignidade da pessoa humana decorre
dos fundamentos recitados logo no inicio da
Constituicdo, art. 1, ITL, e se remete ao individualismo
filosofico, que prevalece desde o Renascimento, de
que todos os seres humanos tém a mesma dignidade
e relevancia, ainda que se encontrem em situagdes
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diferentes e nao sejam exatamente réplicas dos demais,
pois a diversidade ¢ imanente a natureza humana.

O valor da dignidade humana expressa muito
mais do que um mandamento no sentido de que
todos sao merecedores do respeito. Expressa que
o Direito leva em conta que o ser vivo nascido de
mulher, o homem, traz em si os direitos fundamentais
como decorréncia de sua condi¢do indisponivel de
integrante da Humanidade.

Nao ¢é a Constituicao ou o texto da lei, ainda que
escrito em letras de ouro no mais valioso suporte,
que da direitos a pessoa humana. Cada um de nos
traz em si os direitos e deveres que a todos assistem.

Immanuel Kant® considera a dignidade a partir da
autodeterminacéo ética do ser humano, sendo a auto-
nomia o alicerce da dignidade. O ser humano ¢ capaz
de autodeterminar-se e agir conforme as regras legais,
qualidade encontrada apenas em criaturas racionais.
Existe como um fim em si mesmo e nio como um
meio para a imposi¢do de vontades arbitrarias.

Ainda nesse sentido, Kant ¢ postula:

No reino dos fins tudo tem ou um prego ou uma dig-
nidade. Quando uma coisa tem um prego, pode por-
-se em vez dela qualquer outra como equivalente, mas
quando uma coisa esta acima de todo preco, e portanto
nao permite equivalente, entdo tem ela dignidade [...].
Esta apreciagdo d4, pois, a conhecer como dignidade o
valor de uma tal disposi¢ao de espirito e pde-na infinita-
mente acima de todo prego. Nunca ela poderia ser posta
em célculo ou confronto com qualquer coisa que tivesse
preco, sem de qualquer modo ferir a sua santidade?

E Carmen Lucia Antunes Rocha conclui estas
observagdes sobre o principio da dignidade humana”:
O sistema normativo de Direito nio constitui, pois,
por dbvio, a dignidade da pessoa humana. O que ele
pode ¢ tao-somente reconhecé-la como dado essen-
cial da construgdo juridico-normativa, principio do
ordenamento e matriz de toda organizagdo social,
protegendo o homem e criando garantias institucio-
nais postas a disposi¢ao das pessoas a fim de que elas
possam garantir a sua eficacia e o respeito a sua es-
tatui¢do. A dignidade é mais um dado juridico que
uma construgdo acabada no Direito, porque se firma
e se afirma no sentimento de justica que domina o
pensamento e a busca de cada povo em sua busca de
realizar as suas vocagoes e necessidades.

10. Razoabilidade e proporcionalidade

O disposto no art. 8° também remete o juiz aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
este também denominado pelos civilistas de principio
da ponderacao dos interesses e pelos penalistas de
principio da reduc¢ao do excesso.
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E comando normativo salutar, pois conduz
o operador do Direito a repensar a sua fungéo,
sopesando os valores em confronto no julgamento da
causa. Ndo é mais a de mera aplicagdo do que esta
escrito na lei, na antiga e medieval expressio dura
lex sed lex (a lei é dura mas € a lei), mas a relevante
fungao de construir a regra de conduta que regulard a
intensa e densa vida da sociedade, atento aos valores,
aos interesses, a denominada objetividade juridica
que o Direito pretende amparar.

Luis Recaséns Siches (1903-1977), guatemalteco
naturalizado mexicano, foi haurir no Iluminismo do
século XVIII, no racionalismo criticado por Kant, a
expressao hoje tao difundida: A Iégica do Direito é
a logica do razodvel. Para ele, toda axiologia supoe
fundamentos a priori, o que nao exclui da presenca
no Direito de elementos empiricos; no meio caminho
entre o formal e o empirico esta a 16gica do razoavel,
como mediagdo entre a teoria, que sdo os principios
do ordenamento juridico e a prdxis, que é a sua
aplicacao a vida humana.

A razoabilidade, como critério hermenéutico,
os americanos a extrairam do due process of Law, o
conjunto de garantias processuais asseguradoras do
carater dialético do processo que objetiva inibir a
liberdade ou a propriedade (veja-se a heranga que
estd no art. 5%, LV, da Carta de 1988).

Os Juizes da Suprema Corte, a partir da década de
30, muitas vezes como rea¢do as inovacoes do New
Deal rooseveltiano, usaram e abusaram do critério
da razoabilidade, chegando mesmo o grande Justice
Charles Evans Hughes a afirmar que nds (todos)
vivemos sob uma Constituigdo e esta é aquilo que nés
(a Corte) diz que é...

A teoria da razoabilidade pressupde premissas
(pré-emitidas) ou pressupostos (pré-supostos)
identificando-se com os preconceitos (ou valores
pré-concebidos) que norteiam a aplicagdo do Direito.

Em contraposicio ao enunciado de Recasens
Siches, e ai afirmando o empirismo, a experiéncia
de vida como fundamento filosofico, Oliver Wendell
Holmes cruamente afirmava que a logica do Direito
¢ a vida, propugnando a perquiri¢do, em cada tema,
dos valores culturais, sociais, politicos ou econdmicos
que devem conduzir a aplicagdo da norma.

Dai, finalmente, se imbrica a teoria da razoabilidade
com o denominado critério da proporcionalidade,
a buscar nos valores em contraste aquele de maior
densidade que predominara na resolu¢do do caso em
julgamento.

Ao extrair do dispositivo as normas que
aparentemente estejam em conflito quanto aos valores
por elas protegidos, cabe ao intérprete sopesar tais
valores, coloca-los em ponderagdo e, a final, optar

Justica & Cidadania | Maio 2016

pela norma que tutela o valor que deve preponderar
no caso em julgamento.

Entdo o aplicador do Direito ndo mais declara a
lei, buscando inspiragao somente no texto legislativo.
Mas constréi gradualmente a norma de conduta
que vai regular o caso concreto, ndo s6 através do
texto legislativo, mas também da atualizacdo e do
cuidadoso confronto dos valores em disputa.

O Direito nio é sé razio, é a vida. E tdpico, pois
depende do tempo e do lugar, ndo é utépico (em lugar
nenhum e assim onipresente) como o ideal da Justica.

Ubi homo ibi societas, ubi societas ibi jus, assim referia
Ulpiano no Corpus Iuris Civilis a significar onde estd o
Homem, hd sociedade; onde hd sociedade hd Direito.

O operador juridico navega sempre em mares re-
voltos - as tempestades sdo produzidas pelos interes-
ses conflitantes que decorrem da prépria individuali-
dade - em busca do porto, nem sempre seguro, onde
se concretiza a resultante norma de conduta.

11. Publicidade

A publicidade no atuar judicial é decorrente
menos do disposto no art. 93, IX, da Constituigdo,
mas muito mais do fato de que o juiz é autoridade
publica e ndo esta simplesmente resolvendo um caso
privado e disponivel, como aqueles resolvidos pelos
arbitros escolhidos pelas partes.

E assim é porque a fonte da autoridade do arbitro
¢ 0 compromisso ou cldusula arbitral, em que as partes
exercem a disponibilidade do direito subjetivo de lhe
delegar a resolugao do conflito de interesses pelas regras
processuais e de direito material que eles estabelecem.

E a publicidade a regra da jurisdi¢dao porque o juiz
exerce autoridade publica, resolve o caso de acordo
com as regras do ordenamento juridico e somente
pode restringir a publicidade quando assim exigir
o caso em julgamento, como dizia o art. 155 do
CPC/1973 e repete o CPC/2015:

Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder

Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas todas as

decisoes, sob pena de nulidade.

Paragrafo unico. Nos casos de segredo de justica,
pode ser autorizada a presenga somente das partes,
de seus advogados, de defensores ptiblicos ou do Mi-
nistério Publico.

12. Eficiéncia ou efetividade

A eficiéncia na jurisdicdo é a efetividade das
decisdes, isto é, nao se pode ter um processo tao
autobnomo que ignore a vida que existe no conflito de
interesses que o juiz deve resolver.

S6 se instaura a relagio processual entre
demandante, demandado e juiz porque ha uma
demanda, isto é, o demandante apresenta o pedido,
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que € a pretensao posta no processo. Dizia Francesco
Calamandrei que a pretensiao é a exigéncia de
subordinac¢ao do interesse alheio ao préprio.

O Cédigo de Processo Civil de 1973, na exposigao
de motivos, estabelece uma identidade entre os
conceitos de lide e de mérito:

Lide é, consoante a ligdo de CARNELUTTI, o confli-
to de interesses qualificado pela pretensdo de um dos
litigantes e pela resisténcia de outro. O julgamento
desse conflito de pretensdes, mediante o qual o juiz,
acolhendo ou rejeitando o pedido, da razdo a uma das
partes e nega-a a outra, constitui uma sentenca defi-
nitiva de mérito. A lide ¢, portanto, o objeto princi-
pal do processo e nela se exprimem as aspiragdes em
conflito de ambos os litigantes.

Dispoe o CPC/2015 sobre o dever de todos os
sujeitos do processo, e ndo somente do juiz, de se
buscar a resolu¢ao do mérito:

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar
entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, de-
cisao de mérito justa e efetiva.

12. Conclusio

O desenvolvimento social, a mudanca dos
costumes, a consciéncia individual e coletiva sobre
a dignidade da pessoa humana foram alguns dos
fatores que levaram ao imenso esforco de elaboragao
do Cédigo de Processo Civil de 2015.

Ali se escreveu, tanto quanto se permitiu na
construcao do consenso entre os legisladores, tudo o
que se podia imaginar para que o processo permita
a realizagdo de sua fungdo essencial no Estado
Democratico de Direito, a realiza¢do da Justica

efetiva e acessivel a quem dela necessite. £

Notas

! CRUET, Jean. Op. Cit..

? GUTIERREZ SLAIBI, Maria Cristina Barros. Dever judicial de
julgamento do mérito. 2. ed., Rio de Janeiro, LMJ Mundo Juridico, 2013.
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EDIJUR, Leme/SP: 2008, 224 pp.

4 Barbosa, Rui. Oragdo aos Mogos (1999). Rio de Janeiro: Edi¢des Casa
de Rui Barbosa. Anexo IX - Oragéo aos Mogos, p. 8.

> KANT, Immanuel. Fundamentagdo da Metafisica dos Costumes e
Outros Escritos. Tradugdo de Leopoldo Holzbach. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2006. Colegdo A Obra-Prima de Cada Autor, 2006, p. 134 e 141.

¢ Apud SARLET, Ingo Wolfgand. Dignidade da Pessoa Humana e
Direitos Fundamentais na Constitui¢do de 1988. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2001, p. 33.

7 Antunes Rocha, Carmen Lucia. O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
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ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/32229-38415-1-PB.pdf
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A responsabilidade civil na
conducao de cortesia (carona)
e no transporte aparentemente

gratuito

Marco Aurélio Bezerra de Melo

Desembargador do TJRJ

Professor Adjunto de Direito Civil e do Consumidor da Emer;j

1. Condugio de cortesia (carona)
transporte de cortesia é um fato social
que integra o cotidiano das cidades e dos
campos. Quantas vezes assistimos uma
pessoa, dirigindo seu veiculo automotor,
conduzir gratuitamente o carona, a pedido ou mediante
oferecimento, até determinado local que, muitas vezes,
nem ¢ o seu destino final.

Ha em determinadas universidades o incentivo a
tal prética, existindo pontos especificos de carona, as-
sim como revezamento entre colegas de trabalho que
moram na mesma localidade, dentre outros diversos
exemplos, inclusive, ocasionais entre pessoas que se-
quer se conhecem. Importa apenas que seja efetiva-
mente gratuito, ou seja, sem remuneragao direta ou
indireta como, por exemplo, o custeio do combustivel.

O direito sempre teve dificuldade em categorizar
essa situacdo, utilizando-se,em um primeiro momento,
da ideia de que haveria um tipo de transporte gratuito
a atrair a norma juridica contida no artigo 392 do
Codigo Civil', sendo essa orientagao defendida, dentre
outros, por Wilson Melo da Silva?.

Por esse angulo de visada, o contrato de transporte
seria, emregra, oneroso,admitindo-se a unilateralidade
e gratuidade se assim fosse o querer dos contratantes.

O verbete 145 da stimula de jurisprudéncia
predominante no Superior Tribunal de Justica,
aprovada em periodo anterior ao Cddigo Civil de
2002, adotou esse linha de pensamento ao dizer que
“no transporte desinteressado, de simples cortesia,
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o transportador so sera civilmente responsavel por
danos causados ao transportado quando incorrer
em dolo ou culpa grave” Orlando Gomes?, em época
bem anterior & atual codificagdo, entendia ser justo
proporcionar a pessoa que faz um favor a protegao de
somente responder por dolo ou culpa grave.

Adepto dessa tese, José Fernando Simao* langa
interessante fundamento no sentido de que a
permanéncia dessa Otica pode produzir o efeito de
fomentar a salutar pritica da carona, uma vez que
quem a oferecer somente respondera pelo dano se

Justica & Cidadania | Maio 2016

ficar provado que o causou por dolo ou culpa grave.
Diz o ilustre civilista que “a carona deve ser estimulada
e ndo punida. Ja que o transporte ptblico é ineficiente,
a carona é uma das formas de reduzir o numero de
carros nas ruas, e, com isso, reduzir o transito e
melhorar o meio ambiente, sem polui¢io. E ato de
solidariedade e que faz bem ao meio ambiente”

Passados mais de quinze anos de vigéncia da atual
Codifica¢ao e a perspectiva de apenas responsabilizar o
motorista que da carona quando agir com dolo ou cul-
pa grave, aplicando-se o artigo 392 do Cédigo Civil que
dispde sobre os efeitos dos contratos gratuitos, conti-
nua sendo prestigiada pela jurisprudéncia patria no Su-
perior Tribunal de Justi¢a® e nos Tribunais Estaduais®.

Com o devido respeito as opinides em contrario, o
entendimento supra nao nos parece o mais adequado e
nem se afina com a orientacio da atual codificacio. O
caput do artigo 736 do Cddigo Civil coloca a questio
no seu devido lugar quando diz que

ndo se subordina as normas do contrato de transpor-
te o feito gratuitamente, por amizade ou cortesia.

Se ndo hd subordinacido é porque nio se trata de
contrato de transporte e sim um fato social que apenas
recebera a incidéncia de alguma norma juridica se o
motorista causar dano ao carona pelo cometimento de
ato ilicito culposo, ou seja, se proceder com negligéncia
ou imprudéncia ao dirigir o veiculo automotor, sendo
tal comportamento a causa do dano’.

Mesmo antes da vigéncia do atual Cédigo Civil,
Mirio Moacyr Porto® demonstrara que a doutrina
e a jurisprudéncia francesa ja tinham abandonado a
contratualizagdo do transporte de favor ou cortesia
e se posicionava por entender artificioso e forcado
“pretender que os gestos de pura cortesia possam ser
catalogados como auténticos contratos.” Em adendo a
tal assertiva, traz instigante ilustragdo, reflexionando
que se um amigo é convidado para jantar e aceita, ha
um acordo de vontades para determinado fim, “mas
nunca um contrato para ... jantar.”

Enfim, a nosso sentir, ndo ha necessidade de prova
de culpa grave ou dolo para o fim de responsabiliza-
¢ao civil do motorista, na forma como o artigo 736 do
Codigo Civil tratou a questao. A culpa, em qualquer
de seus graus, sera o suficiente, devendo ser aplicada
a regra geral da responsabilidade civil aquiliana com
a combinagao dos artigos 186 e 927, caput, do Cédi-
go Civil’, aplicando-se a vetusta regra cunhada por
Ulpiano do in lege aquilia et levissima culpa venit (a lei
aquilia aplica-se até na culpa levissima), maxima a que
Pontes de Miranda'®, com a argtcia costumeira, deno-
minou de “principio da suficiéncia de qualquer culpa”

Sob o ponto de vista da vitima do dano, esse ultimo
entendimento parece mais justo e consentaneo com a
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ordem legal e constitucional que asseguram ao cidadao
ofendido a repara¢do do dano que aqui se fara sem as
incertezas e insegurancas da demonstragdo do grau de
culpa exacerbado do motorista.

2. Transporte aparentemente gratuito

Vimos acima que o contrato de transporte é sempre
oneroso, caracterizando situacdo fatica estranha ao
direito levar alguém gratuitamente em um veiculo de
transporte (carona).

Em regra, a remuneragio do transportador ¢
paga diretamente pelo passageiro ao adquirir o seu
bilhete, assim como no pagamento do frete em caso de
transporte de coisas.

Entre o contrato oneroso de transporte e o carona
ha a hipdtese em que o transportador aufere vantagens
econdmicas indiretamente pelo fato de transportar
uma pessoa. Sedimentando entendimento que ja se
encontrava presente na doutrina e jurisprudéncia na
interpretagao do artigo 39, § 2° do Cddigo de Defesa do
Consumidor e no contrato de transporte, o paragrafo
unico do artigo 736 do Codigo Civil apresenta-se
mais especifico e direto ao preconizar que “ndo se
considera gratuito o transporte quando, embora feito
sem remuneragéo, o transportador auferir vantagens
indiretas”

Trata-se do contrato aparentemente gratuito, ou
seja, a gratuitade so existe na aparéncia, sendo tao
oneroso quanto o transporte com pagamento pelo
bilhete ou pelo frete e, é claro, submisso a todos
os efeitos dessa circunstancia juridica. Se prestado
no mercado de consumo, o transporte jamais sera
gratuito ou de mera cortesia, sendo irrelevante que o
passageiro pague diretamente pelo servigo, pois basta
que o transportador seja indiretamente remunerado''.

Os exemplos podem ser colhidos a mancheia
na sociedade. Em um momento, é a empresa que
oferece aos hospedes de um hotel “cortesia” no
transporte até o restaurante. Em outro, é a sociedade
empresaria que explora as atividades de teatro, circo,
parque de diversdes que oferece aos que chegam no
aeroporto ou estdo hospedados transfer “gratuito”
até as dependéncias onde exercem a sua atividade
empresarial. O transporte oferecido aos operarios
de uma fabrica da residéncia ao local de trabalho se
insere na mesma situa¢do'?, assim como pessoas que
ganharam em sorteio a sua passagem.

O Cddigo Brasileiro da Aeronautica® ja faz essa
comparagao ao transporte aparentemente gratuito com
relagdo aos seus tripulantes, assim como quaisquer
pessoas que por algum motivo estejam no interior da
aeronave por cortesia.

Também devem ser considerados como contratos
onerosos de transporte os que figurarem como pas-
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sageiros idosos ou estudantes, na forma da lei, pois,
como cedico, tal gratuidade é diluida no pre¢o da
passagem pago pela coletividade de passageiros, pois
no calculo da tarifa pelo Poder Publico, essas benes-
ses sdo incluidas no prego final da tarifa'.

Os bilhetes retirados para passagens aéreas por siste-
ma de pontos no cartdo de crédito com relagao a empre-
sas de milhagem também sdo aparentemente gratuitos,
pois, inelutavelmente, a par das vantagens publicitarias,

ha captagao de clientela e lucro indireto em tal ativida-
de. Nessa esteira, foi aprovado na VI Jornada de Direito
Civil o enunciado n2 559 do Conselho da Justica Fede-
ral/STJ, nos seguintes termos: “Observado o Enunciado
369 do CJF®, no transporte aéreo, nacional e interna-
cional, a responsabilidade do transportador em relagdo
aos passageiros gratuitos, que viajarem por cortesia, ¢
objetiva, devendo atender a integral reparagdo de dgnos
patrimoniais e extrapatrimoniais.” =

Notas

! Art. 392. Nos contratos benéficos, responde por simples culpa o contratante, a quem o contrato aproveite, e por dolo aquele a quem néo favoreca.
Nos contratos onerosos, responde cada uma das partes por culpa, salvo as excec¢des previstas em lei.

2 Wilson Melo da Silva. Da Responsabilidade Civil Automobilistica. 1974, p. 132/141.

* Orlando Gomes. Contratos. 26* ed. 2009, p. 376.

* José Fernando Simao. Quem tem medo de dar carona? Mobilidade urbana e o transporte gratuito. Disponivel em http://www.cartaforense.com.br/
conteudo/colunas/quem-tem-medo-de-dar-carona-mobilidade-urbana-e-o-transporte-gratuito/14373.

* Informativo n° 423/2010.

Terceira Turma

Responsabilidade Civil. Cortesia. Transporte.

A Turma decidiu que, no caso de transporte desinteressado, de simples cortesia, s6 havera possibilidade de condenagio do transportador mediante a
prova de dolo ou culpa grave (Sum. n. 145-STJ). Outrossim, responde por culpa grave o condutor de veiculo que transporta passageiro gratuitamente,
de forma irregular, em carroceria aberta de caminhéo, em que ¢ previsivel a ocorréncia de graves danos, mesmo crendo que ndo acontecerdo. No caso,
ndo cabe a pretendida redugdo da condenagio, por néo ter sido apontada a lei vulnerada pelo acérdao recorrido, razdo pela qual incide a Sim. n. 284-
STF por analogia. REsp 685.791-MG, Rel. Min. Vasco Della Giustina (Desembargador convocado do TJ-RS), julgado em 18/2/2010.

¢ Responsabilidade civil. Acidente fatal de transito. Transporte gratuito ou de cortesia (carona), em automével GM Corsa, de propriedade do
primeiro réu, conduzido, por ocasiao do sinistro, pelo segundo. A¢io de indenizagdo por danos materiais e morais. Sentenca de improcedéncia, com
apelo s6 dos dois autores (pais). Intelecgdo da Stimula 145, do C. STJ. S6 se poderia condenar os réus ao pagamento das indenizagoes pleiteadas, caso
comprovada a existéncia de dolo ou culpa grave. Aplicagdo do art. 333, I, do CPC. Mantida a r. decisdo monocratica, por seus proprios fundamentos.
Nega-se provimento ao apelo dos demandantes. (TJSP, 272 Camara de Direito Privado, Apelagao n® 0001896-84.2013.8.26.0370, Rel. Des. Campos
Petroni, julg. em 26/01/2016).

7 Nesse sentido: Caio Mario da Silva Pereira. Responsabilidade Civil. 10 ed. 2012, p. 290.

¥ Mario Moacyr Porto. Temas de Responsabilidade Civil. 1989, p. 127/136.

 No mesmo sentido: Pontes de Miranda. Tratado de Direito Privado, Vol. 45. 1954, p. 23/24; Renan Lotufo. O Contrato de Transporte de Pessoas
no Novo Cédigo Civil. in Revista de Direito do Consumidor, vol. 43, 2002, p. 205/214; Flavio Tartuce. Teoria Geral dos Contratos e Contratos em
Espécie. 10°* ed. 2015, p. 618; Em sentido contrario, prestigiando a sumula 145 do STJ e o artigo 392, do Cédigo Civil para o caso: Gustavo Tepedino.
Comentarios ao Cédigo Civil. Vol. X. 2008, p. 527/528; José Maria Trepat Cases. Codigo Civil Comentado. Vol. VIIL 2003, p. 164; Paulo Jorge
Scartezzini Guimaraes. Dos Contratos de Hospedagem, De Transporte de Passageiros e de turismo. 2* ed. 2010, p. 88/89; Araken de Assis. Obra citada,
p- 359; Humberto Theodoro Junior. Humberto Theodoro Junior. Do transporte de pessoas no novo Cédigo Civil. in Revista Forense, Vol. 367, 2003,
p. 103.

1 Pontes de Miranda. Tratado de Direito Privado. Parte Geral. Vol. 2. 1954, p. 263.

" Claudia Lima Marques; Anténio Herman V. Benjamin; Bruno Miragem. Comentdrios ao Cédigo de Defesa do Consumidor. 3* ed. 2010, p. 158.

12 Apelacdo civel. Agdo indenizatéria. Acidente de transito envolvendo dois coletivos. Autora passageira de um dos coletivos que move agao
indenizatdria em face das duas empresas de 6nibus. Sentenga de extingdo sem mérito em relagdo a uma das transportadoras e de procedéncia com
condenagdo da outra e da seguradora chamada ao processo solidariamente. Requerente que era passageira do coletivo de propriedade da primeira
ré. Empresa transportadora que prestava servigo a empregadora da autora para transporte de seus funciondrios. Relagdo de consumo. Autora
que ¢ destinataria final dos servicos de transporte prestados pela primeira ré, esta que ¢ fornecedora, a inteligéncia dos art. 3> CDC. Transporte
aparentemente gratuito. Responsabilidade civil objetiva. Subsun¢ao do art. 14 CDC. Excludentes de responsabilidade do § 3 do art. 14 CDC.
Primeira ré que traz prova do fato exclusivo de terceiro. Motorista do coletivo de propriedade da segunda ré que foi o causador exclusivo do
acidente, ndo tendo respeitado a preferéncia. Provimento do primeiro apelo. Apelo da seguradora prejudicado. (TJR]J, 5* CC, Apelagdo Civel n°
0045102-65.2009.8.19.0021, Rel. Des. Cristina Tereza Gaulia, julg. em 05/06/2012).

13 Art. 256. O transportador responde pelo dano decorrente: I - de morte ou lesdo de passageiro, causada por acidente ocorrido durante a execugao
do contrato de transporte aéreo, a bordo de aeronave ou no curso das operagdes de embarque e desembarque; II - de atraso do transporte aéreo
contratado. § 1° O transportador nio serd responsavel: a) no caso do item I, se a morte ou lesdo resultar, exclusivamente, do estado de satide do
passageiro, ou se o acidente decorrer de sua culpa exclusiva; b) no caso do item II, se ocorrer motivo de for¢a maior ou comprovada determinagdo
da autoridade aeronautica, que sera responsabilizada. § 2° A responsabilidade do transportador estende-se: a) a seus tripulantes, diretores e empregados
que viajarem na aeronave acidentada, sem prejuizo de eventual indenizagdo por  acidente de trabalho; b) aos passageiros gratuitos, que viajarem
por cortesia.

' Nesse sentido: Sergio Cavalieri Filho. Programa de Responsabilidade Civil. 10* ed. 2012, p. 345; Claudia Lima Marques. Contratos no Codigo de
Defesa do Consumidor. 6* ed. 2011, p. 478.

' Diante do preceito constante no art. 732 do Cédigo Civil, teleologicamente e em uma visao constitucional de unidade do sistema, quando o contrato
de transporte constituir uma relagio de consumo, aplicam-se as normas do Cédigo de Defesa do Consumidor que forem mais benéficas a este.
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O Agravo de Instrumento

no CPC/2015

Breves consideracoes

José Carlos Paes | Desembargador do TJRJ

igendo o novo CPC desde 18 de margo,
conforme decidiu o STJ' e previsto no
artigo 1.045 do novel diploma, o agravo
de instrumento pelo regime do novo CPC
(Lei 13.105 de 16 de marco de 2015) tem aplicagao
a partir da data da publicagdo da decisdo a ser
atacada, ou seja, no momento em que ela é tornada
publica, qual seja, na data da entrega ao escrivao
ou no momento em que anunciado o resultado do
julgamento nos tribunais, ou mesmo quando da
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insercao no resultado no processo eletrénico. E assim
o0 ¢, porque ¢ a partir deste momento que a parte
interessada tem o direito adquirido a interposi¢do do
recurso.”’

Ha que se ter cuidado com decisées interlocutérias
proferidas ao tempo do CPC/1973, pois, se ndo
atacadas e ocorrer a preclusio, ndo poderdo ser
examinadas por ocasido do apelo, ja no novo sistema.
Outro ponto importante é isolar o ato, pois uma coisa
¢ a interposi¢do do recurso, outra o seu julgamento.

Justica & Cidadania | Maio 2016

Assim, poderemos ter a admissibilidade conforme
o CPC de 1973 e o julgamento nos moldes do novo
CPC, inclusive com sustentacido oral nas tutelas de
urgéncia.

Importante destacar, desde logo, que os prazos
processuais serdo contados em dias tteis (artigo 219)
e ficardo suspensos entre 20 de dezembro e 20 de
janeiro (artigo 220), o que, por certo, ndo impedira a
interposi¢ao de agravos de instrumento nos casos de
tutela de urgéncia.

Ja aqui é preciso chamar a atenc¢io, pois no proce-
dimento do processo eletronico* os prazos sdo con-
tados em dias corridos, como a consulta eletrdnica
ao teor da intimag¢ao.” O novo Codigo nao descuidou
do tema, como se vé do teor do artigo 231, inciso V.6
Tem-se, entao, prazo em dias corridos para a consul-
ta e em dias uteis para eventual resposta ou manifes-
tacao.

Como ¢ cedi¢o, o agravo de instrumento ¢
oponivel contra decisdes interlocutdrias, que sdo
aquelas decisoes incidentais que nido pdem fim ao
processo.”

Estas decisdes contra as quais cabe o agravo
de instrumento constam de um rol nio exaustivo
previsto no artigo 1.015 do CPC/2015.% De fato, o
inciso XIII deste dispositivo respalda outras hipoteses
previstas em lei.

Saliente-se que o agravo retido foi suprimido no
novo CPC. No CPC de 1973, reiterada a apreciagao
do agravo retido quando da interposi¢do do apelo,
antes do julgamento deste eram apreciadas e
decididas aquelas decisdes interlocutdrias objeto do
agravo retido nos autos e interposto junto ao Juizo
a quo. Estas questdes, ou quase todas, que pediam
o agravo retido, doravante serdo apontadas nas
razdes ou contrarrazdes da apelagdo e com ela serdo
resolvidas.’

O prazo para a interposi¢ao do agravo de
instrumento agora é de 15 dias' (antes eram 10
dias), cabendo ao agravante o preparo de maneira
concomitante ao seu protocolo.

Outra novidade interessante é que o agravo de
instrumento interposto contra as tutelas de urgéncia
e de evidéncia podera ser sustentado oralmente
pelo Advogado nas sessdes de julgamento. Tal
novidade esta prevista no artigo 937, inciso VIII,
do CPC/2015 e poderd, a sustentagdo oral, ser feita
por videoconferéncia na hipotese de o domicilio
profissional do Advogado ser em cidade diversa
daquela em que esta sediado o Tribunal.

O agravo de instrumento sera proposto no
Tribunal (Juizo ad quem), por meio de peti¢cdo, com
o nome das partes, a exposi¢do do fato e do direito,
as razdes do pedido de reforma ou de invalidagao
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da decisdo e o proprio pedido, o nome e o endereco
completo dos advogados constantes do processo
(artigo 1.016 do CPC).

Observe-se aqui que o agravo de instrumento deve
estar fundamentado e impugnar especificadamente
a decisdo agravada, sob pena de ser considerado
inadmissivel. Eventualmente, ainda sob a égide do
CPC/1973, verificava-se a falta de congruéncia entre
o fundamento e a decisao atacada, por pura falta de
atencédo do subscritor do recurso."

O agravo ainda sera instruido, obrigatoriamente,
com copias da petigdo inicial, da contestagdo, da
peticdo que ensejou a decisdo atacada, da certidao
da respectiva intimagdo ou outro documento oficial
que comprove a tempestividade e das procuragoes
outorgadas aos advogados do agravante e do agravado
(artigo 1.017, I, do CPC).

Aqui o legislador inseriu importantissima novida-
de e que resolvera boa parte dos problemas de admis-
sibilidade recursal: a declaragdo, pelo Advogado, da
inexisténcia de qualquer dos documentos menciona-
dos acima (inciso II). E que pelo CPC anterior, o cau-
sidico era obrigado, na linha da jurisprudéncia dos
Tribunais'?, a juntar certidao expedida pelo escrivao
declarando a auséncia de um ou mais dos documen-
tos ali previstos (artigo 525, I, do CPC/1973). A falta
de juntada desta certiddo era frequente. Da mesma
maneira que no CPC anterior (artigo 525, II), é facul-
tado ao agravante a juntada de outras pegas que re-
putar uteis ao deslinde da controvérsia (artigo 1.017,
111, do atual CPQC).

As pecas obrigatorias estido dispensadas no caso
de processo eletronico, nos termos do artigo 1.017,
§ 5° do CPC/2015, pois ¢ possivel ao julgador o total
acesso aos autos. Neste caso, e sem altruismo, o tempo
sera o melhor amigo do Advogado (a), uma vez que o
processo, quica em breve, serd todo eletrénico, dentro
das metas estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ, em qualquer rincao deste pais.

Para interpor o agravo, o Advogado se valera das
diversas formas de protocolo, como aponta o §2° do
artigo 1.017 do CPC: diretamente no Tribunal, na
propria comarca, por postagem (revoga¢do tdcita
do verbete 216 do STJ quanto ao inicio da contagem
do prazo conforme artigo 1003, § 4°) ', por fac-
simile (Lei n® 9.800/99)" ou outras formas previstas
em lei.”s

Na hipétese de algum vicio ou falta de documento
que comprometa a admissibilidade do recurso, o
Relator concederaum prazode 5 dias parasanarovicio
ou complementar a documentagao (artigos 1.017, §3°
c/c 932, Paragrafo unico do CPC/2015). Verdadeira
homenagem a instrumentalidade processual, esta
hipétese ndo existia na legislacio anterior e ao
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recurso era negado seguimento incontinenti no caso
de documento obrigatdrio, como apontado alhures.

O agravante comprovard, concomitantemente a
interposi¢ao do agravo, o seu devido preparo, exceto
quando beneficidrio da gratuidade de justica. Segundo
a técnica prevista no artigo 1.007 do novo CPC, a falta
do preparo implicara na desercao do recurso. Se o pre-
paro for insuficiente, o agravante, apds intimado para
tanto, podera complementa-lo em cinco dias.

Anovidade estanoartigo 1.007, § 4% oportunidade
de realizagdo do preparo a posteriori, desde que
em dobro.'® Entrementes, nesta hipotese, ndo é
possivel a complementacdo no caso de recolhimento
insuficiente (§ 59).

O legislador ainda concedeu nova oportunidade
de recolhimento das custas no caso de justo
impedimento provado no agravo, caso em que tera
mais cinco dias o causidico para suprir o preparo ($
6°). Essa decisdo do Relator em que releva a pena de
deser¢do é irrecorrivel.

Por fim, ainda quanto ao preparo do agravo, no
caso de equivoco na guia de recolhimento, podera o
Advogado sanar o vicio no prazo de cinco dias (§ 7°).
Imprescindivel salientar o verbete 484 da Sumula do
STJ: “Admite-se que o preparo seja efetuado no pri-
meiro dia uatil subsequente, quando a interposi¢ao do
recurso ocorrer apos o encerramento do expediente
bancario”

O artigo 526 do CPC/1973 exigia, assim como o
faz 0 novo CPC quando os autos sio fisicos, que o
agravante, no prazo de 3 dias, comprovasse, no juizo
a quo, a interposi¢ao do agravo, juntando cépia da
peca recursal, do protocolo e dos documentos que
o acompanharam, permitindo ao juiz se retratar
da decisio caso entenda pertinente. Na hipdtese
de inércia do agravante, se o agravado arguisse e
provasse tal falta de comunicagao, o agravo nao seria
admitido pelo Relator."”

O novo CPC dispensa tal atuagdo se os autos
forem eletronicos, como se vé da redacao do artigo
1.018 do CPC/2015.18

Recebido o recurso pelo Relator, este podera
aplicar o artigo 932, incisos III e IV. Pelo inciso III
ndo conhecerd agravo inadmissivel, prejudicado
ou que nao tenha impugnado especificadamente os
fundamentos da decisdo recorrida. Nao se olvide
que antes de inadmitir o agravo, o Relator devera dar
oportunidade (5 dias) para o recorrente sanar o vicio
ou complementar a documentac¢do, como autoriza o
Paragrafo tinico do artigo 932, como ja dito alhures.
Com fulcro no inciso IV negara provimento ao
recurso que for contrario a (a) Simulas do STE, STJ e
do TJ; (b) acordao proferido em recurso repetitivo do
STF e do STT; (¢) entendimento firmado em incidente
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de resolugdo de demandas repetitivas ou de assungdo
de competéncia, vinculando o Relator."

Verificando o Relator ndo ser possivel aplicar
nenhuma das hipéteses dos incisos III e IV, facultara
ao agravado o oferecimento de contrarrazdes no prazo
de 15 dias (artigo 1.019 do CPC) e dara, se o for o
caso, provimento monocratico ao recurso se a decisao
recorrida for contréria a: (a) simulas do STE, STJ e do
TJ; acérdao proferido pelo STF ou ST] em julgamento
de recursos repetitivos; e, (c) entendimento firmado
em incidente de resolu¢do de demandas repetitivas ou
de assungdo de competéncia (inciso V).

Saliente-seoenunciado81 doIIFérum Permanente
de Processualistas (Carta de Salvador): “Por nio
haver prejuizo ao contraditorio, é dispensavel a oitiva
do recorrido antes do provimento monocratico do
recurso, quando a decisdo recorrida: (a) indeferir a
inicial; (b) indeferir liminarmente a justi¢a gratuita;
ou, (c) alterar liminarmente o valor da causa.”

Néo sendo possivel a aplicagdio de nenhum dos
dispositivos do artigo 932, incisos III e IV, o Relator,
monocraticamente, poderd dar efeito suspensivo ao
recurso, ou deferir, em antecipa¢do de tutela, total
ou parcialmente, a pretensdo recursal, comunicando
ao juiz sua decisao (artigo 1.019, inciso I). Apos tal
decisdo, mandara intimar o agravado (pessoalmente,
por AR na auséncia de procurador constituido, por
Diario da Justica ou por AR dirigida ao Advogado),
para responder ao recurso no prazo de 15 dias, com
a juntada da documentagdo que entender pertinente
(Artigo 1.019, inciso II), havendo a intima¢ao do MP,
se for o caso, para que se manifeste em 15 dias (artigo
1.019, inciso III).

Observe-se que, ao contrario da legislagao
anterior (artigo 527, Paragrafo tinico do CPC/1973),
¢ possivel interpor agravo interno (artigo 1021 do
CPC/2015) da decisdao do Relator que der ou negar
o efeito suspensivo e/ou tutela provisoria, diante da
inexisténcia de vedagdo legal. Outrossim, quando
houver resultado ndao unanime no julgamento do
agravo que reformar decisao que julgar parcialmente
o mérito, haver4, automaticamente, novo julgamento
na forma do artigo 942, § 39, II, do CPC, qual seja,
com a presenca de julgadores (5) em numero
suficiente para garantir a possibilidade de inversao
do resultado inicial.

Por derradeiro, é preciso estar atento ao artigo
1.047 do CPC/2015 sempre que vir pelo Agravo
de Instrumento matéria pertinente ao direito
probatério.” £

* A integra deste artigo encontra-se no site da Editora JC
(www.editorajc.com.br)
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Eficiéncia na gestao

da divida ativa

Wilson José Witzel | Presidente da Associagéo dos Juizes Federais do Rio de Janeiro e Espirito Santo

Desoneracio dos atos cartorarios
debate sobre a execugdo fiscal no Brasil
e suas possiveis reformas tem sido
vigoroso ao longo dos anos, citando-se
como exemplo o ano de 2001, quando
foi realizado o seminario “Solucdes para Execugdo
Fiscal no Brasil™, através da Ajufe (Associagdo dos
Juizes Federais), em parceria com varios o6rgaos
atuantes na execugdo fiscal, cujas conclusdes, em
sintese, apontaram a falta de clareza nas Certidoes de
Divida Ativa, bem como problemas estruturais das
procuradorias e varas, dificuldade de localizagao dos
devedores, dificuldade na realizagdo das penhoras e
alienacao dos bens.

Passados 15 anos, o debate ainda estd vivo, o
que demonstra a complexidade do problema, cujas
solugdes apresentadas e conhecidas, entre as quais
o aumento da quantidade de servidores e o6rgaos
parece ser o caminho. Ao contrario desta linha de
raciocinio, preferi buscar uma ideia nova, estudando
o mercado empresarial, que ¢ muito mais rigoroso
em relagdo ao controle das dividas de seus clientes.
Achei interessante usar o conceito de “desoneracio’,
que é um termo fiscal que libera ou reduz alguém
de um o6nus ou obriga¢do, como estimulo para um
determinado objetivo. A proposta é desonerar
o proprio Estado de sua burocracia, a fim de se
melhorar o desempenho de gestao de sua carteira de
cobranga.

Apenas para contextualizar o historico das tentati-
vas em se modificar o velho por meio de velhas ferra-
mentas, ¢ importante analisarmos os projetos apresen-
tados nos ultimos anos. Em 2007, o Deputado Federal
Regis de Oliveira (PSC-SP) apresentou o projeto de
lei n° 2.412, com o intuito de substituir a execucao fis-
cal feita perante o Poder Judicidrio pela execu¢do na

2016 Maio | Justi¢a & Cidadania

propria esfera administrativa (6rgaos da Fazenda Pu-
blica). Na época, diversos projetos de lei corriam em
paralelo, na tentativa de se criar uma soluc¢do para o
volume excessivo de processos, em especial os referen-
tes as execugoes fiscais, que representavam mais de 1/3
das demandas ajuizadas. No entanto, é facil concluir
que o problema apenas seria deslocado de lugar, pois
a Receita Federal (RF) e a Procuradoria da Fazenda
Nacional (PEN) ndo teriam como desempenhar o tra-
balho da Justica Federal sem que, no minimo, fosse
redobrado o efetivo e a estrutura. O mesmo pode ser
dito em relacdo aos Estados e Municipios.
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Neste sentido, em 2009, a PEN e o Conselho de
Justica Federal (CJF) formularam, em conjunto, trés
projetos de lei (n® 5.080, 5.081 e 5.082). O PL 5.080
pretendia instituir um modelo de cobranga de divida
ativa hibrido, mesclando a prética de atos nas esferas
administrativa e judicial. Em rela¢do a possibilidade
da implanta¢do da execucdo fiscal administrativa e
transacgdo fiscal, cujo projeto ainda hoje tramita na
Camara dos Deputados, hd grande resisténcia por
parte dos principais atores do processo executivo.
Entre eles, consta a OAB, que apresentou parecer
contrario, assinado por grandes estudiosos sobre o
tema, alegando afronta a Constitui¢ao Federal, cujo
argumento central seria o afastamento do Poder
Judiciario acerca da pratica dos atos de transferéncia
patrimonial for¢ada, sem o crivo prévio do juiz e dos
Procuradores da Fazenda. Estes ultimos realizaram
assembleia, organizada em 2008 em seu sindicato,
posicionando-se pela rejeigdo do projeto em questio,
principalmente por conta do possivel aumento de
trabalho sem a devida contraprestacao.?

O impasse ¢ grande e, até o presente momento,
a situacao, que ja estava critica, tem se agravado a
cada dia, devido ao acumulo gigantesco do acervo de
titulos a serem executados, e ao imenso volume de
processos em andamento e suspensos, aguardando
o momento de serem extintos pela prescricdo. Tal
fato causa enorme prejuizo para o Estado e para os
cidadidos, que cumprem as suas obrigagdes, como
detalhado nas conclusdes da pesquisa sobre o
impacto da execu¢ao fiscal no Poder Judiciario, cujas
solugdes apresentadas demandariam mais custos,
através da criacdo de mais estruturas administrativas
e judiciais, o que ndo seria admissivel nos dias atuais’.

Houve a oportunidade de se apresentar um
profundo estudo sobre a medida cautelar fiscal, que
poderia ser um grande instrumento para assegurar
execucOes futuras, porém, o que falta, na verdade,
¢ uma estrutura adequada para o tratamento das
informacdes sobre os devedores e seus bens, a fim
de se facilitar a negociagao, parcelamento e cobranga
efetiva, através de uma estrutura de mediacdo e
conciliacdo, muito mais efetiva e moderna.

Segundo o ex-Advogado Geral da Unido, Ministro
Adams, atualmente, “muitos credores nem sabem que
sdo devedores”. Na mesma linha, o secretario do MJ
critica o sistema atual: “O maior gargalo da execuc¢ao
fiscal esta na fase de citagdo. Em 46,2% dos casos, o
devedor nao é encontrado”’

Nao ha como se melhorar o retorno dos créditos
inadimplentes sem se melhorar a estrutura de
cobranca, dos recursos humanos capacitados e das
técnicas de negociagdo, na tentativa de se evitar que a
maquina publica seja onerada ainda mais.
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Em recente pesquisa realizada pelo IPEAS foi
constatado que grande parte do trabalho da execugao
fiscal é decorrente das dificuldades de localizacao do
devedor,bem como do moroso procedimento de citagio,
responsaveis pela gigantesca taxa de congestionamento
apresentada pelo relatério do CNJ, também apontada
durante o semindrio da AJUFE, em 2001.

Diante deste quadro preocupante e cadtico, é
preciso encontrar uma saida. Alguns sinalizaram
a possibilidade da desjudicializagdo da execugao,
solucdo que, como dito anteriormente, encontrard
forte resisténcia por parte da comunidade juridica, da
OAB, dos Procuradorese, certamente, da magistratura
federal — ao menos esta tem sido a sinalizagdo da
maioria dos juizes federais que debatem em grupos
de estudos, dos quais temos participado.

Apds uma pesquisa de campo, informal, feita a
partir de visitas a empresas especializadas na recupe-
racao de créditos - uma vez que as cobrangas fazem
parte do mundo dos negdcios -, encontramos uma
grande estrutura de comunicagao e gerenciamento
de informagoes, algo que poderia ser utilizado como
uma possivel solugdo para este impasse, desoneran-
do-se a pratica desnecessaria de atos cartorarios. A
partir da implementagao de técnicas de negociagao
empregadas por estas empresas, - que tém obtido
elevado grau de retorno, mantendo-se as taxas de
inadimpléncia abaixo de 5% da carteira de clientes -,
o método apresentado poderia gerar resultados mais
imediatos, melhorando-se a qualidade das informa-
¢Oes para possivel prosseguimento da execugdo, além
de oferecer ferramentas ja desenvolvidas para facili-
tar o pagamento e contato com os devedores median-
te negociagdes constantes.

Analisando-se a estrutura atual para a cobranca do
crédito fiscal da Fazenda Publica, em todas as esferas,
em compara¢do com o modelo privado, pode-se
afirmar que falta ao Estado um mecanismo de apoio
para a cobranga, visto que a Secretaria da Receita
Federal limita-se a encaminhar avisos de cobranga para
os devedores e, caso ndo tenha sucesso apos alguns
anos, prossegue no encaminhamento da cobranga
para inscricdo em divida ativa. As Procuradorias, que
também sofrem com a falta de estrutura, limitam-se a
formalizar a execuc¢do sem informacdes precisas sobre
a situacdo atual do devedor e seus bens, resultando
em um processamento ineficaz que dura anos, e que
culmina na suspensao e arquivamento, em decorréncia
do prazo da prescri¢do quinquenal.

A atuagdo de uma estrutura intermediaria poderia
resultar em grande desoneragdo da atividade carto-
raria, impondo significativa melhoria no andamento
processual e na gestdo das cobrangas por parte dos
orgaos fazendarios, ampliando-se as possibilidades de
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contato com o devedor, reduzindo-se sensivelmente o
custo operacional das varas de execugdo fiscal e drgaos / /
fazenddarios, além de maximizar os resultados.

Sob o aspecto legal, o Senado editou a Resolugao
n° 33/06, que “autoriza a cessdo, para cobranga, da
divida ativa dos Municipios a institui¢des financeiras
e da outras providéncias” Em esséncia, o diploma
legal permite que os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios cedam, por endosso-mandato,
a cobranca da sua divida ativa consolidada a
instituicoes financeiras, que deverdo antecipar os
valores-objeto da cessao até o seu valor de face. Com
efeito, consta no artigo 1° da Resolu¢do: “podem
os Estados, Distrito Federal e Municipios ceder a
instituicoes financeiras a sua divida ativa consolidada,
para cobranca por endosso-mandato, mediante a
antecipa¢do de receita de até o valor de face dos
créditos, desde que respeitados os limites e condigdes
estabelecidos pela Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, e pelas Resolugdes n* 40 e 43, de 2001,
do Senado Federal” No entanto, este modelo exige
adiantamento da futura recuperagdo, que poderia
levar ao endividamento dos entes federados.

No Municipio de Itaguai/R] esta em andamento
uma primeira proposta de licitagdo, na modalidade
pregdo, para se contratar o servico de cobranga com
pagamento apenas no éxito, isto é, sem qualquer
custo inicial para a administra¢ao ou adiantamento
e com uma plataforma de negociagdo muito mais \
amigavel, além de facilitar a localizagao do devedor
com a utilizacdo de avancados softwares de busca.

Implementagio de técnicas de cobran¢a com
mediacio e negociacido mais efetivas

Nao se pode discutir a desjudicializagdo sem que
sejam criados os meios necessarios para suporte
dos procedimentos adequados para a cobran-
¢a dos créditos, razao pela qual faz-se neces-
sario implementar técnicas de cobranca
mais efetivas na fase de pré-execucio ou
execucao. Como propostas, ha a criagao
de drgaos internos para esta finalidade,
bem como a contratacdo de servico
de apoio a cobranca. Esta tltima al-
ternativa seria mais efetiva e menos
onerosa para o Estado, em razdo
da necessidade de mao de obra
especializada, equipamentos
e sistemas de gerenciamento,
0 que se sugere pelo menos
durante um periodo de 12
meses, para que os resultados

sejam avaliados. Esta hipdtese
pode ser implementada mediante
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uma comissdo formada por representantes da OAB,
Fazenda Publica e Magistratura, a fim de que os proje-
tos pilotos sejam acompanhados nas trés esferas.

As empresas especializadas em projetos nesta
area utilizam o que hda de mais moderno na
Recuperagio de Ativos, por meio do sistema proprio
de cobranga, da tecnologia de seguranga na troca
de arquivos (garantindo total confidencialidade
de dados), do portal WEB com acesso controlado
para acompanhamento dos servigos, ou ainda dos
proprios recursos humanos (que, além de treinados,
sdo profundos conhecedores deste tipo de trabalho),
com o intuito de garantir os melhores resultados para
as empresas privadas, que, em geral, sio bancos.”

Uma das empresas pesquisadas que visitei ¢é
especializada em outsourcing de servigos e solugoes
orientadas ao relacionamento com clientes, tais
como: operagido de recuperac¢ao de ativos, fidelizagdo,
venda ou retencio de clientes.

Seria interessante a implementagao de um projeto
piloto a partir do qual uma empresa manteria sua
estrutura, colocada a servi¢o da cobranca da divida,
para que seja mantido contato com o contribuinte,
iniciando-se o trabalho de cobrancga para os processos
em curso, o que mereceria a devida adptac¢do para a
realidade fazendaria.

Com o propésito de se garantir uma melhor
eficaicia no atendimento ao cliente, as empresas
baseariam suas a¢des numa boa selecio de seus
atendentes, em continuo treinamento e, obviamente,
na motiva¢dao dos mesmos, em concomitancia a uma
maior flexibilidade de contrata¢ao do que a Fazenda
Publica. Estes fatores, aliados as tecnologias adotadas
(tais como discador automatico, gravagdo dos
didlogos, duvidas on-line, identificador de chamadas,
etc.), além de aplicativos para gestdo e recuperagao
de ativos (que proporcionam a eficicia do resultado),
poderiam resultar em ganhos mais eficazes e praticos.

Todos os entes da federagao, em especial os Mu-
nicipios, precisam viabilizar mecanismos que possi-
bilitem melhoramentos como o aumento do indice
de recuperagido dos tributos, a melhoria do controle
financeiro e operacional dos créditos inadimplentes,
a realizagao da gestdo e acompanhamento do anda-
mento das agdes, bem como a atualizagdo do banco
de dados das pessoas, a fim de se adequarem as regras
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Uma das grandes vantagens do sistema é a operagdo
de avangados sistemas de localizagdo e discagem, além
de uma rede de call center, treinada para esta finalidade.
Tal solugao teria um carater moderno e imediato,
cujos custos seriam suportados pela recuperagao dos
créditos, previamente definidos em licitagdo, sem a
necessidade de se remunerar pelo servico antes da
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recuperagdo, ou seja: 0 pagamento poderia ser feito
apenas em decorréncia do sucesso da cobranga.

Redirecionamento para os juizados especiais

Vale ressaltar que ha quem defenda o direcio-
namento das execugdes de pequeno valor, movidas
pelos conselhos de fiscalizagao das profissoes liberais
para os juizados especiais. Trata-se de um grande
equivoco, uma vez que os juizados hoje estdo abarro-
tados de processos. Como sua estrutura é simplifica-
da e ndo comporta as execugoes fiscais, 0 andamen-
to dos processos previdenciarios, que contabilizam
cerca de 70% das agdes, ficariam prejudicados. Por
ter sido severamente criticada nos EUA, este tipo de
experiéncia, espelhada na estrutura das cortes de pe-
quenas causas para cobrancas, foi abolida.

Em 1960, houve um movimento académico contra
estas cortes de pequenas causas, diante da acusacio de
que eram usadas em favor de empresarios, que utiliza-
vam sua estrutura célere para promoverem cobrangas
sobre os trabalhadores mais pobres, o que resultou em
mudangas em varios estados, a fim de se impedir este
tipo de litigio. Sendo assim, proibiu-se que as empresas
de cobranga e seguradores atuassem como autoras de
agOes, passando-se a oferecer assisténcia juridica (ou
um funciondrio) para orienta¢do no ingresso da agao.

Na primeira instancia, os juizados receberam cer-
ca de 1,2 milhdo de novos processos, enquanto as va-
ras civeis receberam 371 mil novos casos. Por outro
lado, o numero de magistrados em 2010 era de 414 e,
em 2012, este numero foi reduzido a 292. A ideia de
se estabelecer um sistema juridico-processual dife-
renciado, a partir do julgamento por turmas recursais
formadas apenas por juizes de primeiro grau, esta ge-
rando uma situagao de justica de “segunda classe”. Os
objetivos primordiais da celeridade e informalidade
foram comprometidos, devido a complexidade das
causas e do dinheiro publico envolvido, que acabou
gerando a necessidade de se melhorar a seguranga
nas decisoes (distorcendo-se a ideia original de cor-
tes de pequenas causas).

Recentemente, tal quadro culminou na criagdo,
no ambito da Justica Federal, das turmas recursais
providas por juizes de primeiro grau, sem o regime
de rodizio a cada dois anos. Esta situagdo engendrou
uma distor¢do, devido ao fato de a magistratura
ser organizada por carreira, cujos critérios para a
promogdo sdo focados em aspectos como o trabalho
realizado pelos magistrados em suas varas. Como
os juizados e turmas recursais ficam a margem dos
Tribunais Federais, os juizes acabam demonstrando
falta de interesse em permanecer neles, como
demonstrado em recente pesquisa do IPEA/CNIJS.
Nada justifica que os juizes dos Tribunais Regionais
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Federais e Tribunais de Justica tenham remuneragéo
e estrutura funcional maiores e melhores que as dos
juizes de Turmas Recursais, por exemplo.

Diante deste quadro, o ato de redirecionar as
execugOes fiscais seria algo irresponsavel e sem
planejamento, sujeito a criticas.

Securitizacao

Por terem uma estrutura complexa, as propostas
de securitizacdo debatidas atualmente tém recebido
severas criticas, pois implicam na necessidade de
criagdio de empresas publicas, com mais cargos
e empregados, além de uma complexa operagao
crediticia com lastro em titulos da divida ativa de
recuperagdo duvidosa, colocando-se em risco as
administrag¢des futuras.

Vale lembrar que “nem toda essa sofisticaao e in-
teligéncia econdmica foi suficiente para evitar a crise
do subprime e o consequente colapso do sistema finan-
ceiro mundial em 2008. A securitizagdo era a medida
que estava latente na crise americana. O uso desregu-
lamentado dos derivativos acabou por esconder dos
conglomerados bancarios os riscos efetivos presentes
nas operagoes e o resultado todos nds conhecemos™.

Implementagao na fase processual

As inovagdes processuais dos ultimos anos nao
tém sido suficientes para que a execu¢ao tenha um
curso efetivo. Em grande parte, isto se deve a demora
do processo de conhecimento e, nos casos dos titulos
executivos oriundos da divida ativa, os atos sdo
concentrados na busca do patriménio do executado.
Atualmente, esta técnica tem sido abandonada pelos
grandes agentes financeiros, que optam pela cobranga
direta, como acima demonstrado.

Sob o aspecto processual, entendo que ndo ha
necessidade de mudangas legislativas, mas sim da
aplicagao, por analogia, das regras hoje existentes
para a alienagdo particular, como previsto no artigo
880 do NCPC, onde o juiz tem a liberdade de fixar o
prazo para alienagao por intermédio de corretores,
condi¢des de pagamento e comissdo de corretagem:

Art. 880. Nao efetivada a adjudicagdo, o exequente
podera requerer a alienagdo por sua propria iniciati-
va ou por intermédio de corretor ou leiloeiro publi-
co credenciado perante o 6rgdo judiciario.

§ 1° O juiz fixara o prazo em que a alienagdo deve ser
efetivada, a forma de publicidade, o pre¢o minimo,
as condi¢oes de pagamento, as garantias e, se for o

caso, a comissdo de corretagem.
Minha sugestdo ¢ que sejam implantados projetos-

pilotos no Espirito Santo, no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo, onde, nos casos de processos suspensos ou em
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andamento sem bens penhorados, ou ainda nos casos
em que nao se consiga localizar o executado, o juiz de-
terminara a nomeagao das empresas de recuperagao
de créditos participantes dos projetos. Tal iniciativa
visa localizar e negociar os valores em atraso com
propostas de parcelamento e quitagdo com desconto,
quando houver previsao legal, estabelecendo-se um
percentual de comissdo pelo recebimento da divida,
que pode variar de 10% a 50%, dependendo do tem-
po de atraso do débito, exatamente como ¢ feito no
mercado pelos agentes financeiros.

Segundo o meu entendimento, estas seriam
ideias concretas para a melhoria da execucédo fiscal
no Brasil, devido a sua importancia para reflexio e
debate, representando alternativas para o que estamos
em busca, evitando-se a demanda por mais estrutura
administrativa, bem como mais gastos elevados para
o setor publico. £

Notas

1 Seminario Solug¢des para a Execucéo Fiscal no Brasil, AJUFE, 2001
2 http://direito-publico.jusbrasil.com.br/noticias/2084352/0ab-e-
contra-execucao-fiscal-administrativa

3 http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/
pesq_sintese_exec_fiscal_dpj.pdf, pags. 9a 21

4 http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/
cpl36451.pdf

5 http://www.olhardireto.com.br/juridico/noticias/exibir.
asp?noticia=adams-defende-mais-agilidade-na-cobranca-da-divida-
ativa-para-desafogar-judiciario&edt=14&id=25243

6 “Quanto a taxa de sucesso dos meios empregados para a citagio,
pode-se afirmar que 46,2% das tentativas de citagdao por AR (aviso
de recebimento) sdo exitosas, contra 47,1% das tentativas de

citagdo por oficial de justiga e 53,8% das tentativas de citagdo por
edital. Contrariamente ao senso comum, a taxa de sucesso das
tentativas de citagdo por oficial de justi¢a nao e significativamente
diferente do indice nas tentativas de citacdo por AR. Igualmente
surpreendente é que a taxa de sucesso das tentativas de citagido por
edital seja de apenas 53,8%. Como o emprego destes instrumentos
ndo e exitoso quando este contém algum erro ou imprecisao e
precisa ser republicado, uma taxa de sucesso tdo baixa indica que
hé quantidade bastante expressiva de equivocos na publica¢do”
Relatério do IPEA/2011, pg. 21.

7 Informagdes fornecidas pela empresa Localcred e Instituto GEOC,
que atua neste segmento de recuperagao de Créditos.

8 No diagndstico da Estrutura e funcionamento dos Juizados
Especiais Federais, em pesquisa realizada pelo Conselho da Justica
Federal/Centro de Estudos Judiciarios e IPEA - Brasilia/; CJE 2003.
Constatou-se: “Embora pouco explicitada, percebe-se, em algumas
Regides, uma rejeigao por parte dos juizes mais experientes em
trabalhar nos Juizados. Sendo assim, juizes recém-empossados,
portanto, com pouca experiéncia, foram designados para a fungio.
Tal comportamento reflete um certo descaso com as matérias da
competéncia dos Juizados e comprova que, embora a maioria dos
respondentes nao se sinta discriminada, existe preconceito com
relagdo a esses Juizos. Observou um dos entrevistados: Ainda nio
ha a consciéncia de que o Juizado é também Justica Federal.”. fl. 23

9 http://www.conjur.com.br/2015-jul-11/diario-classe-

securitizacao-divida-ativa-nao-politica-governo
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O fim da CLT?

Bom para quem?

Germano Siqueira | Presidente da Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho

BU20Y 0118 0Y 0104

std em curso no Brasil um processo de

desmantelamento das politicas de Estado

que contribuem para uma sociedade mais

justa, politicas essas que sdo traduzidas,
por exemplo, na adogdo de leis possibilitadoras
do desenvolvimento econdémico, com respeito
a dignidade dos trabalhadores, respeitada a sua
condicio social.
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Nio se trata, vale pontuar, de assistencialismo,
mas de um olhar adequado para as reais diferencas
existentes na sociedade. A proposito, vale lembrar a
precisa ligdo do saudoso jurista uruguaio AMERICO
PLA RODRIGUEZ!, para quem “(...) o Direito do
Trabalho surgiu como consequéncia de que a liber-
dade de contrato entre pessoas com poder e capaci-
dade economica desiguais conduziu a diferentes for-
mas de exploracao.” E disse ainda: “(...) O legislador
ndo pode mais manter a ficcdo de igualdade existente
entre as partes do contrato de trabalho e inclinou-se
para uma compensagdo dessa desigualdade econo-
mica desfavoravel ao trabalhador com uma prote¢ao
juridica a ele favoravel. O Direito do Trabalho res-
ponde fundamentalmente ao proposito de nivelar as
desigualdades..”

Além da pioneira protecio no campo das leis
trabalhistas, contraponto ao liberalismo classico, o
ordenamento juridico opera hoje em dia com a tutela
juridica ao consumidor, a crianga e ao adolescente,
entre outras formas de amparo aos interesses de
toda a sociedade. Em que pesem essas notas, o ano
de 2015 terminou anunciando um preocupante
2016 para os que se inquietam e rejeitam iniciativas
destinadas a desregulamentar os direitos sociais. Ja
para comego, quando da elaboragao do PLOA, o
deputado paranaense Ricardo Barros, ao ocupar a
cadeira de relator geral da Lei Orgamentaria, voltou
sua atuacao contra a Justica do Trabalho, de forma
pessoal e incisiva, como pode ser lido no relatério
final do referido projeto.

Com evidente desapreco ao drgdo que aplica
a Legislagdo Social no Brasil ha mais de setenta
anos, considerado pelo professor Ivar Hartmann,
da Fundagdo Getulio Vargas “..uma das histdrias
de sucesso do Judicidrio brasileiro’, pelo seu perfil
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de eficiéncia, e a quem cabe corrigir as distor¢oes
nas relacoes individuais e coletivas de trabalho
pela otica do descumprimento da ordem juridica,
o deputado do Partido Progressista/PR atuou com
o declarado objetivo de reduzir drasticamente os
recursos financeiros da Justica Laboral, cortando
discriminatoriamente dotagdes de custeio e
investimentos, na compara¢do com os demais ramos
do Poder Judicidrio da Unido, sob a justificativa
(inconsistente, diga-se de passagem) de que os
juizes aplicam uma legislacdo condescendente com
o trabalhador, aparato que, na sua visdo, precisa ser
alterado, motivo de ter proposto “..cancelamentos
de despesas de maneira substancial, como forma
de estimular uma reflexdo sobre a necessidade e
urgéncia de tais mudangas”

Sem cerimoOnia, portanto, o parlamentar usou do
elevado cargo objetivando, por repressio or¢amen-
taria sem precedentes na histdria politica nacional,
impor uma remodelagem das bases materiais do
Direito do Trabalho, nessa medida interferindo na
independéncia da Magistratura trabalhista, na mes-
ma medida em que buscou enfraquecer uma insti-
tuicdo séria e comprometida com o pais, restando a
Anamatra, sobre esse ponto, adotar as providéncias
que lhe pareceram mais adequadas para combater
tais iniquidades. Mas o ataque aos Direitos Sociais
nao fica restrito a essa iniciativa.

E preciso que a sociedade se aperceba de que estd
em curso, sob o alibi da crise, um processo destinado
a supressdo de direitos histdricos, construidos ao
longo do século passado e amplamente legitimados
na Constituinte de 1987/1988, processo esse que, se
ndo for contido, podera trazer danos irreversiveis.
O proéprio Partido do vice-presidente Michel Temer
(agora prestes a assumir o comando da nagdo),
publicou um documento intitulado Ponte para o
Futuro que, no campo dos direitos sociais, revela
a existéncia de pontes para o abismo. Abismo da
precarizagao e da degradagdo do trabalho humano.

Mudam as pessoas, mas os erros persistem. Mais do
mesmo. Dos mesmos erros e de um perfil conservador
em economia e de diagnodsticos equivocados, que
implicam trazer a conta para os trabalhadores. Erros
que geram uma espiral negativa de pessimismo e de
complexa recostura. A agenda de revisdo de direitos
trabalhistas, cuja finalidade ¢ apenas flexibilizar
as normas que regem e disciplinam as relagoes de
trabalho no Brasil, a pretexto da “modernizagdo’,
traduz na verdade, ao contrario do que aparenta,
uma pauta tosca e internacionalmente superada apos
a grande crise de 2008, fundamentalmente contraria
ao projeto constitucional brasileiro, que estabeleceu
um nucleo rigido de Direitos Trabalhistas a serem
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observados e protegidos. Esta impregnado nesse
discurso a expressdo do que vem sendo estimulado
no Brasil ha anos pelo Banco Mundial, na falsa ideia
de ensejar uma suposta “fluidez” para os negdcios na
América Latina, Caribe e paises em desenvolvimento
(veja-se, p.ex., o seu Documento Técnico n. 319,
de 1996), pouco importando se conectado com o
sentimento do povo.

O Banco Mundial, como se sabe, foi fundado
com a missdo inicial de financiar a reconstru¢do
dos paises devastados pela Segunda Guerra. Com
o tempo, a missdo evoluiu para o financiamento do
desenvolvimento dos paises mais pobres e de auxilio
financeiro, mas “evoluiu” também para interferir
nas politicas internas de paises como o Brasil, no
interesse de credores internacionais, estando hoje
completamente dominado pelos que defendem uma
visao politica de perfil neoliberal, nos ultimos tempos
assentando suas premissas no derrotado Consenso
de Washington. Derrotado porque atualmente é
comum concluir que os ditos ajustes estruturais
baseados naquela receita das dez metas acordadas
na capital dos Estados Unidos, em 1989, para um
programa de estabilizagdo macroeconémica, teve
impacto desastroso nas politicas sociais e nos niveis
de pobreza em muitos paises. Como afirma DANI
RODRIK?, “(..)ninguém mais acredita no Consenso
de Washington. A questdo agora nido é saber se o
Consenso de Washington ainda vive; é saber-se
o que devera substitui-lo. Estabilizar, privatizar
e liberalizar tornou-se o mantra de uma geragao
de tecnocratas que estavam tendo sua primeira
experiéncia no mundo subdesenvolvido, e dos lideres
politicos por eles aconselhados”. E no mesmo sentido
pontua RENE VILLARRE?®: “As crises financeira
e econdmica que afetam o mundo desde finais de
2008 e as politicas que vao usando os Estados para
sair dela tém significado a morte do Consenso
de Washington: do paradigma do mercado livre
autorregulado e do Estado minimalista. Os governos
tém reagido com politicas que se podem considerar
pds-keynesianas, pois vdo mais além das politicas
keynesianas. (...) Paradoxalmente é em Washington,
com a politica econdmica do governo de Obama,
onde se reconhecem as falhas e limitacdes do
mercado livre e autorregulado, além da necessidade
de implementar uma nova politica econdémica para
resgatar o capitalismo da crise financeira e econdmica
mais critica desde a Grande Depressao”.

Nesse contexto de desestruturacdo — que se
pretendeintroduzirnoBrasilcomonovidade,quando
o mundo o questiona -, o soci6logo alemdao ROBERT
KURZY, ja no final dos anos noventa afirmava:
“Os individuos flexibilizados pelo capitalismo nao
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sdo pessoas conscientes e universais, mas pessoas
universalmente exploradas e solitarias. (..) Com a
total flexibiliza¢do o capitalismo nao soluciona sua
crise, antes a conduz ao absurdo e demonstra que sé
é capaz de suscitar forgas autodestrutivas” E KURZ
nao estava sd nessas reflexdes. RICHARD SENNET",
socidlogo e historiador norte-americano, professor
da London School of Economics, do Massachusetts
Institute of Technology e da New York University,
em obra publicada em 1998, registra: “a expressao
“capitalismo flexivel” descreve hoje um sistema que
¢ mais que uma varia¢do sobre um velho tema. (..)
Pede-se aos trabalhadores que sejam dageis, estejam
abertos a mudangas a curto prazo, assumam riscos
continuamente, dependam cada vez menos de leis e
procedimentos formais”. Ainda, segundo o mesmo
autor, uma pesquisa da Associagio Americana
de Administragdo constatou que empresas que
empregaram essas técnicas de gestdo nos Estados
Unidos, ainda nos anos noventa, acabaram tendo
“lucros mais baixos e declinio na produtividade do
trabalhador”

O estudo revelou também que “menos da metade
das empresas atingiu suas metas de redugao de des-
pesas e menos de um ter¢o aumentou a lucrativida-
de”. Para SENNET, os motivos desse fracasso sao em
parte evidentes por si mesmos: o moral e a motivagdo
dos trabalhadores cairam acentuadamente nos varios
arrochos de redugido. Os trabalhadores sobreviventes
ficaram mais a espera do préximo golpe do macha-
do que exultantes com a vitoria competitiva sobre
os demitidos. Tudo nao passa de uma fabrica de ilu-
soes, portanto, que pura e simplesmente fragiliza a
estrutura e o horizonte dos compromissos éticos e
contratuais, sem produzir bons resultados. Uma re-
engenharia produtiva de caminho desastroso, em di-
re¢do apenas ao aumento do lucro, mas nem a esse
caminho conseguindo chegar sempre e sempre.

Fora do Brasil, onde muitas vezes se diz haver
modelos a serem copiados, segundo o INTERNA-
TIONAL LABOR RIGHTS FORUM (Férum
Internacional dos Direitos Trabalhistas), as marcas
American Apparel, Abercrombie & Fitch, L.L. Bean,
Gymboree, Hanes e Burberry sdo algumas das
empresas ja referidas por utilizarem trabalho escravo
em suas linhas produtivas terceirizadas e submetidas
as falsas modernidades para fabricagdo de seus tecidos
e roupas. Sdo empresas ndo enquadradas nos padroes
de trabalho decente, que nao ofereciam condi¢des de
trabalho minimamente dignas para seus empregados.

Nesse mesmo panorama, o jornal “The New York
Times”, do dia 21 de janeiro de 2012, trouxe matéria
em que sdo informadas as razoes pelas quais os EUA
perderam postos de trabalho da empresa fabricante
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dos produtos iPhone e iPad. Segundo a publicagao,
o presidente Barack Obama indagara certa feita
a Steve Jobs quando a Apple, a grande empresa
mundial de celulares e tablets, pretendia fazer voltar
para o territério americano os muitos empregos que
havia deslocado para paises como a China, tema,
alids, agora discutido nas prévias de campanha a
Presidente da Republica naquele pais, especialmente
pelo candidato Democrata Bernie Sanders.

A resposta foi desconcertante e curta: aqueles
empregos jamais retornariam para os EUA. A
explicagao de Jobs, a época, conforme descreve o NYT,
foi de que tal ndo ocorreria porque os trabalhadores
chineses fazem o que os americanos jamais fariam. E
ndo por uma expertise a mais, por um conhecimento
tecnoldgico agregado. Nada disso! O que ndo fariam os
operarios norte-americanos - e o relato complementar
de executivos da Apple é avassaladoramente cru - é
descer ao nivel da total precarizagdo das condi¢oes de
trabalho na luta desumana pelo emprego, trabalhando
em condigdes incomuns para atender as demandas da
empresa de eletronicos. O mesmo NYT, dias depois
da primeira matéria, mais precisamente no dia 25 de
janeiro de 2012, traz outro capitulo tematico retratando
os custos humanos incorporados a producio de um
iPad. Foram ouvidos mais de 30 empregados e ex-
empregados e os relatos das condigoes de trabalho
na Foxconn (empresa que presta servicos para a
gigante americana, mas também para a Amazon,
Dell, Hewlett-Packard, Nintendo, Nokia e Samsung),
continuam impressionantes. Um dos operarios afirma
que no interior da empresa os trabalhadores estavam
construindo, a época, 0 mais recente produto da Apple,
o de maior potencial, no caso, o iPad. Diz que uma das
primeiras coisas que ele notou foram as luzes que eram
quase ofuscantes. Que havia milhares de trabalhadores
nas linhas de montagem ou sentados em cadeiras
sem encosto (o que é proibido no Brasil por normas
de protecao ergondmica), outros agachados ao lado
de maquinas de grande porte, ou se movimentando
entre o cais de carga. Havia também trabalhadores
com as pernas inchadas de trabalhar em pé o dia
todo e que chegavam a gritar de dores. Ja nas paredes
existiam banners com ameagas veladas aos 120.000
funcionarios: “Trabalhar duro no trabalho hoje ou
trabalhar duro para encontrar um emprego amanha’,
uma tipica situagdo de assédio moral coletivo.

Em 2010, houve nada menos que dezoito
tentativas de suicidio entre os trabalhadores do
parque industrial chinés da Foxconn em Shentzen,
das quais resultaram catorze mortes. Os estudos
relacionam-nas irrecusavelmente ao trabalho (v., por
todos, FOREMAN, William. “Tech: Apple Supplier
Foxconn Suffers 10th Death This Year, Asks Workers
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To Sign Anti-Suicide Pledge”. In: The Huffington Post.
20.12.2014). Depois da divulgacado dessas matérias no
NYT, a Apple, como se nada soubesse do que ocorria
no ambiente da sua terceirizada Foxconn, tal como
fazem as empresas no Brasil quando se fala de trabalho
escravo, divulgou informe (no Brasil foi repercutido
em “O Globo” de 15 de fevereiro de 2012) dando conta
de ter contratado uma auditoria independente (a Fair
Labor Association, ou Associa¢do do Trabalho Integro)
para examinar as condi¢des que dizem respeito aos
empregados da Foxconn no que se refere ao trabalho,
moradia, saude, seguranga, saldrios, beneficios, horas
trabalhadas e relacionamento pessoal, com pesquisa
nas areas de producdo e dormitdrios. E de 2012 para
ca nada parece ter mudado.

Em dezembro de 2014, matéria da BBC de Londres
denunciou trabalhos em uma fébrica de produtos
Apple em Xangai, com turnos que atingem 18 horas,
durante os quais os trabalhadores adormecem
de exaustio sobre as bancadas de trabalho, com
inexisténcia de quaisquer folgas em periodos que
chegam a atingir 18 dias, além de dormitérios
insalubres e exploracio de mao de obra infantil.
Na situagdo da Apple, que segue a mesma linha de
terceirizagdo transnacional da produgao de outras
empresas, cabe considerar o que um outro executivo
seu afirmou — e isso é importante porque ndo ha
controle social e ético sobre o mercado de trabalho
—, no sentido de que “os clientes se preocupam
mais com um novo iPhone do que com as condigoes
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de trabalho na China” Do mesmo modo é de se
perguntar quanto custariam esses bens produzidos
por operarios americanos, nos Estados Unidos.

Ora, pretende-se, no Brasil, entregar aos
trabalhadores um modelo de desregulamentagao
completa do mercado ou algo equivalente, como a
adogdo do negociado sobre o legislado? E mais outras
perguntas: Por que afastar a tutela do Estado e da lei
sobre as normas mais favoraveis? Pretende-se um
modelo chinés para o Brasil?

Como na adverténcia irdnica de SLAVO]J ZIZEK
(in “Vivendo no Fim dos Tempos”) “a China atual se-
ria o pais capitalista ideal, em que a principal tarefa do
Partido Comunista é controlar os trabalhadores e im-
pedir sua organizacao e mobilizagdo contra a explo-
racao” Ainda sobre esse ponto, NOAM CHOMSKY®
afirma que “o poder ja nio esta nas maos dos “comer-
ciantes e fabricantes’, mas de institui¢des financeiras
e multinacionais. O resultado é o mesmo. E essas
instituicoes tém interesse no desenvolvimento chi-
nés. Portanto, se vocé for, digamos, o presidente do
Walmart, da Dell ou da Hewlett-Packard, estara con-
tentissimo por poder contar com mao de obra muito
barata na China, trabalhando em condicdes pavo-
rosas e sem normas ambientais. Desde que a China
apresente o que chamam de crescimento econdmico,
esta tudo bem”. Trata-se, portanto, de um formato
que gera infelicidade, desigualdade (ainda maior) e
injustica. Outra vez, a mesma ligdo que pouco acima
extraiamos de KURZ e SENNET: sem os minimos
contrapesos que historicamente foram

balizados pelo Direito do Trabalho,
o modo capitalista de produ¢ao —
notadamente o chamado capitalis-
mo de acumulagao flexivel — é auto-
destrutivo. Aniquila o trabalhador/
consumidor; responde as crises com
medidas desumanizantes; e, nesse
encal¢o, autoaniquila-se. Na verda-
de, para preservar o justo equilibrio
de convivéncia na contemporanei-
dade, é preciso revisitar as licoes do
filésofo italiano NORBERTO BOB-
BIO?, que define as trés fases evoluti-
vas dos direitos do homem (as duas
primeiras os direitos de liberdade e
direitos politicos, respectivamente),
assinalando a terceira e importante
fase como sendo a da proclamagdo
dos direitos sociais, que expressam
o amadurecimento de novas exigén-
cias — de novos valores -, (..) e que
poderiamos chamar de liberdade
através ou por meio do Estado (..)
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Direito social ao “bem-estar e igualdade nao apenas
formal, mas de liberdade a ser tutelado pelo Estado”.
E prossegue: “A efetivagdo de uma maior protegiao
dos direitos do homem estd ligada ao desenvolvi-
mento global da civilizagdo humana. (..) é que a pro-
tegdo destes ultimos requer uma intervencao ativa do
Estado, que ndo ¢é requerida pela prote¢ao dos direi-
tos de liberdade, produzindo aquela organizagao dos
servigos publicos de onde nasceu até mesmo uma
nova forma de Estado, o Estado social”

O papel do Direito do Trabalho e da Justica do
Trabalho, portanto, coloca-se nesse contexto. Justica
do Trabalho, alids, que como ramo autdénomo do
Judiciario ndo existe apenas aqui. Ha, por exemplo,
na Alemanha, independente, subdividida em
trés instincias, como é no Brasil. Existe também
na Franca, com o6rgdos proprios, no primeiro
grau de jurisdi¢ao. Mesmo nos EUA — patria do
neoliberalismo contempordneo —, as relagdes de
trabalho sofrem interferéncia estatal por meio do
National Labor Relations Board. Judicidrio moderno,
contemporaneo, capaz de intervir na realidade social
para reduzir a suas desigualdades, fazendo observar
a Constituicao, as leis e os contratos.

JOHN RAWLSS?, o tedrico liberal da Universidade
de Harvard, acentuou: “Para nds, o objetivo primeiro
da justica é a estrutura basica da sociedade ou, mais
exatamente, o0 modo como as grandes institui¢oes
sociais distribuem os direitos e deveres fundamentais
e determinam a divisdo das vantagens provenientes
da cooperagdo social. Por grandes instituigoes
entendo a constituigdo politica e as principais
disposi¢des econdmicas e sociais (..). Tomadas em
seu conjunto, como esquema, as grandes institui¢oes
definem os direitos e deveres do homem e influem
sobre suas perspectivas de vida (..)”. E é essa a
perspectiva a ser seguida no Brasil, que tem uma
Constituicao consagradora dos Direitos Sociais
(art.7°), uma sociedade extremamente desigual e uma
elite resistente a efetivar essa mesma Constituicao,
insistente em tornd-la apenas programatica e
enunciativa, um “faz de conta” e, quem sabe agora,
letra morta, em nome de projetos que privilegiem
o acimulo do capital. E fato a ser reconhecido,
como nas licoes do professor espanhol ANTONIO
BAYLOS GRAU? (catedratico de Direito do Trabalho
da Universidade de Castilla-La Mancha), que “a
crise economica de 2008 gerou efeitos devastadores
sobre a cultura do direito, em especial do Direito do
Trabalho, (..) com a polariza¢ao extrema entre ricos
e pobres, em detrimento da solidariedade coletiva’,
mas ¢ exigéncia que se coloca diante de nds superar a
crise pelo caminho oposto ao do individualismo e da
desprotegéo social.
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E nesse exato sentido, o interesse na reforma
da legislagdo social é um aspecto que vem sendo
capitaneado apenas por quem pode tirar proveito
desse discurso e tem representagio organica no
Congresso Nacional. Para a sociedade, entretanto,
isto é, para os milhdes de trabalhadores, ndo ha
ganhos e nenhum consenso sobre tais reformas. A
imensa maioria dos brasileiros economicamente
ativos e eleitores, e que potencialmente teriam
prejuizos quanto a direitos como pagamento de
férias, 13° salario, garantia de emprego, FGTS, entre
outros, nao sio levados em conta na discussao, e
nao estdo de acordo com mudangas que lhes sejam
prejudiciais. Para justificar o injustificavel esses
atores do desmonte trazem o discurso falso do peso
da CLT nos custos da produgdo quando se sabe que
ndo ¢ o trabalho que a encarece; que a CLT ndo pode
ser “demonizada’, mas sim a carga tributaria e a sua
injusta distribui¢do, bem como a falta de politica
industrial, de modernizacio de infraestrutura, entre
outros gargalos. Tentar rebaixar custos do trabalho
no Brasil tem sido sindnimo de reducio de salarios,
de trabalho precario e desprotegido, tendo em vista a
facilitagdo do lucro, cujas agdes vém sendo contidas
pela rede de protecdo que se pretende enfraquecer
(Justica do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho)
e as acoes fiscalizatorias. Evidentemente, como alerta
ZYGMUNT BAUMAN, “por tras da globalizagao da
desigualdade estd o interesse em proteger o aumento
do lucro, o que trard como resultado o rdpido aumento
da miséria e, segundo projeta, uma recém-surgida
terra de ninguém, uma espécie de velho oeste, sem
leis obrigatdrias e apenas esporadicamente visitadas
por juizes itinerantes”. Notorios também os danos de
uma politica dessa ordem para a economia. THOMAS
PIKETTY", ao comentar as relacdes entre o aumento
da desigualdade social nos Estados Unidos e a crise
de 2008, pontuou: “Do meu ponto de vista, ndo resta
davida de que o aumento da desigualdade contribuiu
para fragilizar o sistema financeiro americano (..) A
alta desigualdade teve como consequéncia uma quase
estagnagao do poder de compra das classes populares
e médias no Estados Unidos. Dai s6 poderia resultar
o endividamento crescente das familias menos
abastadas, sobretudo considerando que o acesso
ao crédito foi ficando cada vez mais facil (..)” E
diz mais, recobrando o descrito pelo historiador
Niall Ferguson, da Harvard University, a partir de
meados do século XX: “(..) Marx havia ignorado
que os trabalhadores também eram consumidores.
Portanto, ndo fazia sentido tentar reduzir seus
saldrios aos niveis de subsisténcia. Ao contrario,
como o caso dos Estados Unidos tornava cada vez
mais claro, nao havia maior potencial de mercado
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para a maioria das empresas capitalistas do que seus
proprios funcionarios” (“Civilizagdo: Ocidente x
Oriente”). Como efeito de tudo isso que tem ocorrido
nesses pouco mais de vinte anos, ZYGMUNT
BAUMAN, vez mais referido, na sua mais recente
obra (A Riqueza de Poucos Beneficia a Todos Nos?)
reaviva dados instigantes: “o nimero de bilionarios
nos Estados Unidos aumentou quarenta vezes nos
ultimos 25 anos, até 2007, enquanto o total de riqueza
dos quatrocentos americanos mais ricos aumentou de
US$ 169 bilhdes para US$ 1,5 trilhdo (..). Depois de
2007, durante os anos de colapso do crédito seguidos
por depressdo econdmica e desemprego crescente, a
tendéncia adquiriu ritmo verdadeiramente exponen-
cial: em vez de atingir a todos em igual medida, como
era amplamente esperado e retratado, o flagelo se
mostrou severa e tenazmente seletivo na distribui¢do
de seus golpes. Em 2011, o nimero de biliondrios nos
Estados Unidos alcangou seu recorde histdrico até
a data, chegando a 1.210, ao passo que sua riqueza
combinada cresceu de US$ 3,5 trilhdes em 2007 para
US$ 4,5 trilhdes em 2010. (..) Quase todo aumento do
PIB alcangado nos Estados Unidos desde o colapso do
crédito em 2007, isto ¢, mais de 90%, foi apropriado
pelo 1% mais rico dos americanos. O alargamento do
fosso e o encolhimento da turma de multimilionarios
que se apropria da parte do ledo do “crescimento
econdmico” prosseguem incontidos e a um ritmo em
constante aceleracao (...)"

De 2010 para 2015 a concentra¢do de riqueza
aumentou ainda mais. Hoje, apenas 0,7% das pessoas
em todo o mundo possuem 45,2% de toda a riqueza.
Outros 7,4% consomem outros 39,4%, enquanto 71%
da populagdao consome apenas 3% dos bens. Enfim,
em tempo em que se fala tanto em golpe, talvez seja
preciso perceber o quanto essa conduta de alterar
a legislacdo trabalhista (especialmente em zona de
crise) iguala-se ao real golpe contra a sociedade,
na medida em que se trabalha com ideias que, na
pratica, podem significar o desmonte da legislagdo
social, quando foi prometido (e prometido por quase
todos os candidatos majoritdrios ou proporcionais)
ndo mexer na CLT, patrimoénio do povo brasileiro.
Definitivamente, esse ndo é o melhor quadro que
poderia ser pintado para o futuro. O aumento da
desigualdade é consequéncia direta de “como as
grandes institui¢des sociais distribuem os direitos e
deveres fundamentais” (Jonh Rawls) ou do abandono
da atitude de protecdo do bem-estar social pela
“intervencao ativa do Estado” (Bobbio).

Nas palavras de ADAM SMITH', “a disposi¢do
para admirar e quase idolatrar os ricos e poderosos —
e para desprezar ou pelo menos negligenciar pessoas
de condigdo pobre ou miseravel - é a grande causa, ea
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mais universal, da corrup¢ao dos nossos sentimentos
morais” Nao podemos cair nessa armadilha e
contribuir para o aprofundamento das desigualdades
sociais que uma tal reforma propiciaria, ja que
mexer na CLT, fragilizar a legislagdo trabalhista por
instrumentos como a “terceiriza¢ao’, “prevaléncia
do negociado sobre o legislado” ou o “simples
trabalhista” seria apenas e unicamente transferir
renda do trabalho para o capital, aumentando a
concentra¢do de riqueza em nosso pais.

Qual seria o custo social e humano de opgoes que
agridam as garantias sociais ou retrocedam os seus
niveis de prote¢do? Um horizonte muito pior que o
vivido nos dias de hoje, ninguém duvida. O apelo por
desregulamentar e flexibilizar o Direito do Trabalho,
portanto, representa um atraso civilizatorio inconteste
e do ponto de vista econdmico um evidente equivo-
co. Os direitos sociais ndo podem ser reduzidos, sob
pena de ingressarmos na esdrtxula légica da tutela
aos privilegiados do setor econdmico com sacrifi-
cio das garantias laborais, fazendo prevalecer o que
ZYGMUNT BAUMAN (in “Vida a Crédito”) cunhou
ironicamente como sendo o “Estado assistencial para
os ricos” E fundamental, portanto, especialmente
neste momento, que o Brasil se reafirme diante do
mundo como uma na¢io que, independentemente de
governos, constitucionalmente rejeita a degradagao
dos direitos sociais e a precarizagdo das condi¢des de
trabalho, em um dos paises mais importantes da eco-
nomia mundial, mas ainda socialmente injusto. Que
o Brasil trabalhe para resguardar o bem-estar dos se-
res humanos. Do contrario, adotard o mesmo regime
que tem levado milhdes de trabalhadores no mundo
a opressdo social e a indignidade. E o futuro cobrara
a conta de cada um, na justa medida. 5

Notas

!in “Principios de Direito do Trabalho” - pag.30

% Professor de Politica Econdmica Internacional, da Universidade de
Harvard, em artigo intitulado “ Goodbye Washington Consensus,
Hello Washington Confusion - Harvard University, January 2006

? Doutor em Economia pela Universidade de Yalle

*in “Com Todo Vapor ao Colapso”, Ed. Praxis.

* “A Corrosao do Carater - O Desaparecimento das Virtudes com o
Novo Capitalismo”

¢ Professor Emérito em Linguistica no Instituto de Tecnologia de
Massachusetts, na obra “Sistemas de Poder: Conversas Sobre as
Revoltas Democraticas Globais e os Novos Desafios ao Império
Americano”

7 A Era dos Direitos

%in “Teoria da Justi¢a”

? Artigo intitulado “Crise Do Direito Do Trabalho, Crise No Direito
Do Trabalho”

' no fragmento “Uma Coisa Chamada Estado”

1O Capital no Século XXI”

'2in “Teoria dos Sentimentos Morais”, publicada em 1759. A primeira
obra escrita por Adam Smith.
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A citacao do devedor de
alimentos no novo CPC

Maria Berenice Dias

stranhamente o novo Cdédigo de Processo

Civil (Lei 13.105/2015) tenta ressuscitar

a Lei de Alimentos (Lei 5.478/1968) ao

expressamente excluir a agdo de alimentos
das agoes de familia (CPC 693 paragrafo unico).
Toma para si tdo somente a “cobranc¢a” e a “execucio”
dos alimentos, revogando os artigos 16 a 18 da Lei de
Alimentos (CPC, 1.072, V).

Dedica um capitulo ao cumprimento de sentenca
que reconheca a exigibilidade de obrigacao de prestar
alimentos (CPC, 528 a 533) e outro para a execu¢ao
de alimentos (CPC, 911 a 913).

Agora esta explicitado: a prisdo sera cumprida em
regime fechado, permanecendo o devedor separado
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dos presos comuns (CPC, 528, § 4°). Nem se tem como
saber o que quer dizer preso “comum”. Talvez porque
incomum deveria ser alguém cometer o crime mais
hediondo que existe: homicidio qualificado por dolo
eventual — assumir o pai o risco de produzir a morte
dos proéprios filhos. No entanto a lei reconhece apenas
a pratica do delito de abandono material (CPC, 532).
Tanto os alimentos frutos de sentenca condena-
toria como os alimentos provisdrios estabelecidos
em decisdo interlocutoria sujeitam-se a mais de uma
modalidade de cobranca. Também os alimentos esta-
belecidos consensualmente em titulo executivo extra-
judicial podem ser buscados: mediante a ameaca de
coagao pessoal (CPC, 528, § 3¢ e 911, paragrafo ni-
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co); por desconto em folha de pagamento (CPC, 529
e 912); ou via expropriacao (CPC, 528, § 8% 530 € 913).

A eleigio da modalidade de cobranca depende
tanto da sede em que os alimentos estdo estabelecidos
(titulo judicial ou extrajudicial) como do periodo
que esta sendo cobrado (se superior ou inferior a trés
meses).

A cobranga dos alimentos via coagdo pessoal
compreende o maximo de trés prestagdes alimentares
ja vencidas. O devedor s6 se livra da prisao se pagar
as parcelas cobradas e mais as que se vencerem
durante o curso do processo (CPC, 528, § 7°).

Havendo parcelas antigas e atuais (vencidas
ha mais de trés meses), ndo conseguiu o legislador
encontrar uma saida. Continua sendo indispensavel
que o credor desencadeie duplo procedimento, o
que so onera as partes e afoga a justica. Com relagao
as trés altimas parcelas, pode usar a via da prisao.
Quanto as mais antigas, é necessario fazer uso da
via expropriatoria. Ambos os processos correm em
paralelo. Mesmo que o devedor cumpra a pena e ndo
pague os alimentos, a execugao prossegue pelo rito
da expropriacao (CPC 530). Impositivo que, neste
caso, as execugoes sejam apensadas e prossigam em
um unico processo, pela integralidade do débito.

Pela nova sistematica os alimentos acordados
consensualmente em titulo executivo extrajudicial
sdo cobrados mediante a propositura de uma
execugao judicial (CPC911).

Estabelecidos por sentenc¢a ou decisao judicial,
o pagamento ¢ buscado como cumprimento de
sentenca. Quando se trata de sentenca definitiva
ou acordo judicial, a busca pelo adimplemento é
promovida nos mesmos autos (CPC, 531, § 2°). A
cobranga dos alimentos provisorios e dos fixados
em sentencga sujeita a recurso se processa em autos
apartados (CPC, 531, § 19).

Em qualquer das formas de cobranga
(cumprimento de sentenca ou execugdo de titulo
extrajudicial) ou o seu rito (expropria¢ao ou prisao),
o devedor precisa ser cientificado pessoalmente.
E intimado quando se tratar de cumprimento de
sentenca e citado na execugao de titulo extrajudicial.

A expressao “pessoalmente” constante do artigo
828 do CPC nio significa que a intimagao deve ser
levada a efeito por oficial de justi¢a. Deve ser feita
pelo correio. Basta que a carta AR seja na modalidade
de “mao propria”, o que garante a “pessoalidade” da
intimagao.

A alteragdo ¢ das mais significativas e para la de
salutar. Traduz sensivel aceleracio para a cobranga de
alimentos.

Niao tem correspondéncia na lei atual (CPC,
247) a excegao prevista na lei anterior, que excluia
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a possibilidade de cita¢do postal nos processos de
execucdo (CPC/73, 222, d).

Exige-se tdo s6 que, feita pelo correio, o devedor
pessoalmente firme o AR. Trata-se assim de
intimac¢ao pessoal. Alias, quando representado pela
Defensoria Publica a intimagéo é feita pessoalmente
com aviso de recebimento (CPC, 513, § 2¢, II).

A énfase também salienta que a intima¢do ndo
pode ser feita na pessoa do advogado, mediante
publica¢do no Didrio da Justica, como é autorizado
nas demais hipdteses de cumprimento da sentenca
(CPC, 513, § 22 ).

Sdo consabidas as manobras do devedor para se
esquivar do oficial de justica. Claro que o executado
pode se evadir do carteiro, evitando receber a carta
AR, seja pela dissimulacdo da propria identidade,
seja pela recusa pura e simples. Nesse caso, como 0s
carteiros nao dispdem da fé publica de que gozam
os oficiais de justica, deve o exequente requerer a
intima¢ao por mandado (CPC, 249).

Buscado o cumprimento da sentenga ou de decisdo
interlocutdria, se o devedor nao pagar e nem justificar
o inadimplemento, cabe ao juiz, de oficio, determinar
o protesto do procedimento judicial (CPC, 528, § 1°).
Desnecessario o transito em julgado da decisdo para
tal providéncia (CPC, 517 e 519). Quando se trata
de titulo executivo extrajudicial, injustificadamente,
a medida ndo tem previsio expressa. Inclusive a
remissao é feita aos §§ 22 a 72 do art. 528 (CPC, 911,
paragrafo nico). No entanto, nada, absolutamente
nada impede que o juiz tome igual providéncia em se
tratando de débito alimentar, devendo a medida ser
tomada de oficio.

Em qualquer hipétese de cobranca o credor pode
obter certidio comprobatdria da divida alimentar
para averbar no registro de imdveis, no registro
de veiculos ou no registro de outros bens sujeitos a
penhora, arresto ou indisponibilidade (CPC, 828).

Quando o credor estiver sob o abrigo do beneficio
da assisténcia judiciaria, os emolumentos a notarios
e registradores ndo sao devidos (CPC, 98, IX), o que
alcanga o protesto da execugdo de alimentos.

Também ¢é possivel ser a divida inscrita nos
servicos de protecdo ao crédito, como SPC e SERASA
(CPC, 782, § 3).

Flagrada conduta procrastinatéria do executado,
havendo indicios da prética do crime de abandono
material (CP 244), cabe ao juiz dar ciéncia ao
Ministério Publico (CPC 532).

De todas as novidades trazidas pelo codificador,
no intuito de acelerar a cobranca dos alimentos,
talvez o mais eficaz seja admitir a citagdo postal. Uma
mudanca que - infelizmente - ainda ndo vem sendo
implementada pela justica. =

—
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Breves comentarios sobre a
declaracao e a repatriacao de
ativos por meio do regime
especial de reqularizacao
cambial e tributaria

Leonardo Pietro Antonelli | Advogado

omo ¢ publico e notdrio, instaurou-se ha

algum tempo, em nosso pais, um grave

quadro de recessio econOmica. Neste

contexto de acentuada desaceleracdo da
atividade produtiva, é natural que o governo federal
adote medidas visando incrementar a arrecadacio.
Dentre tais providéncias, destaca-se a recente anistia
para a legalizacao de patrimonio de origem licita
ndo declarado, mantido no exterior em periodos
anteriores a 31 de dezembro de 2014, por meio
da criagio do Regime Especial de Regularizacao
Cambial e Tributaria - RERCT, instituido pela Lei n°
13.254/16 e regulamentado pela Instru¢ao Normativa
RFB n® 1627/16.

Em passado ndo tdo remoto, momentos de
incerteza e volatilidade no Brasil levaram pessoas
fisicas e juridicas a transferirem irregularmente para
paises estrangeiros recursos que outrora haviam
sido legitimamente auferidos. A possibilidade que
agora se abre para declaragdo e eventual repatriagao
destes ativos, portanto, pode ser bastante oportuna,
sobretudo para aqueles contribuintes que ja
desejavam normalizar antigas erronias, porém nao o
faziam apenas por temer as inevitaveis repercussoes
tributarias e sobretudo criminais.
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No tocante a taxac¢io, verifica-se que o arcabouc¢o
legal impde o pagamento de imposto de renda por
ganho de capital a aliquota de 15%, somado ao
mesmo percentual de multa, totalizando assim
o montante de 30% sobre o quantum declarado,
na forma dos artigos 6° e 8° da Lei n°® 13.254/16.
Todavia, para o estabelecimento da base de calculo
sera utilizado o cdmbio do ddlar norte-americano
vigente no ultimo dia do exercicio de 2014, fixado em
R$ 2,65. Ora, atualmente a moeda estadunidense se
encontra cotada a cerca de R$ 3,60. Por conseguinte,
como resultado da operacio de conversao, resultaria
uma aliquota real menor, de aproximadamente
22% do valor corrigido do ativo. Outrossim, a alta
do ddlar, acaso mantida, por si sé ja se encarregara
de subsidiar significativa parcela do montante de
imposto e multa que seriam originalmente devidos
pelo contribuinte, tornando atrativa, sob este viés, a
declaragdo do patriménio.

Por sua vez, no que diz respeito a persecu¢ao
penal, novamente os contribuintes se deparam com
o recorrente vicio dos orgdos estatais em editar ato
administrativo que ultrapassa os limites da propria
lei hierarquicamente superior a qual deveria se
restringir apenas a regulamentar. No caso concreto,
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novamente os contribuintes
se deRaram.

a Lei n® 13.254/16 determina que a extin¢do da
punibilidade do sujeito passivo ocorrera com o
cumprimento dos requisitos de adesao ao RERCT
antes do transito em julgado de eventual decisao
criminal condenatéria (artigo 5° pardgrafo 29,
inciso IT). Nada obstante, a Instru¢cio Normativa
RFB n° 1627/16 impede a adesdo do contribuinte
que porventura possuir condenagao penal, ainda
que nao transitada em julgado (artigo 4°, pardgrafo
3°). Vale dizer: o sujeito passivo condenado em
primeira instancia cujo recurso ainda nao tenha
sido julgado em segundo grau poderd aderir ao
RERCT, de acordo com a lei, mas paradoxalmente
ndo lograra fazé-lo, a teor do regulamento. Cuida-se
de desnecessaria inseguranga juridica, ao que tudo
indica a ser solucionada nos tribunais.

Numa outra vertente, prevé a Instrucio
Normativa RFB n° 1.627/16 que o recurso ofertado
pelo sujeito passivo contra decisdo que ordene
sua exclusio do RERCT sera decidido em ultima
instancia pelo Superintendente da Receita Federal
do Brasil com jurisdigdo sobre o domicilio tributario
do contribuinte (artigo 30, pardgrafo tunico). Ha
que ser criticada tal opgdo do fisco, por contrariar
frontalmente o Decreto n°® 70.235/72, o qual “Dispoe
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Sobre o Processo Administrativo Fiscal” e cujo artigo
25, inciso III, preconiza competir o julgamento do
processo de exigéncia de tributos ou contribuigoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, em
segunda instancia, ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARE Nao se pode comungar com
a subtracao da prerrogativa de o sujeito passivo ter
eventual peca recursal apreciada por érgéo colegiado,
técnico e paritdrio.

Finalmente, ¢ de bom alvitre consignar que o
Brasil em breve devera se incorporar ao instrumento
intitulado CRS - Common Reporting Standard, criado
pela OCDE - Organizagdo para a Cooperagio e
Desenvolvimento Economico com o objetivo de
padronizar o intercAimbio automético de dados e
informagdes tributarias em escala mundial. Todos
os indicios apontam, nessa ordem de ideias, para
um futuro préximo no qual a colaboragdo entre
orgaos de controle e instituicdes financeiras tornara
praticamente impossivel a manuten¢do de recursos
nao declarados em qualquer canto do globo.
Neste cendrio, recomenda-se fortemente que os
contribuintes consultem advogado especializado
e avaliem a pertinéncia da adesdo ao RERCT, Eujo

=

prazo se encerra em 31 de outubro de 2016. S~
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Robert Dahl, ganhador do Johan Skytte
Prize - 0 Nobel da Ciéncia Politica -
argumenta que ndo se deve ter medo de
examinar a Constitui¢do americana e
de considerar alternativas para chegar a

uma sociedade mais democrdtica

este livro instigante, um dos mais

eminentes cientistas politicos do sé-

culo XX questiona até que ponto a

Constituicao norte-americana pro-
move metas democraticas. Robert Dahl revela
os elementos potencialmente antidemocraticos
do texto, explica por que eles se encontram nes-
se documento, compara o sistema constitucional
norte-americano com outros sistemas democra-
ticos e investiga como poderiamos alterar nosso
sistema politico para alcancar maior igualdade
entre os cidadaos.

Dahl (1915 - 2014) foi um dos mais impor-
tantes cientistas politicos do século XX. Recebeu
incontaveis homenagens, como o Johan Skytte
Prize, o equivalente ao Prémio Nobel para drea da
Ciéncia Politica. Foi um dos fundadores da mo-
derna analise politica e participou da “behavioral
revolution”, que enfatizava a observagdo do com-
portamento politico real e a andlise cuidadosa das
evidéncias empiricas apresentadas para apoiar
proposigdes tedricas.

Possuia uma teoria pluralista da democracia,
que valorizava conflitos e instabilidade como
fatores capazes de impedir o monopdlio do poder
por uma maioria. Porém, por outro lado, entendia
que a excessiva prote¢do dos direitos das minorias
tende a consolidar as divisdes. Essas poucas
ideias polémicas, dentre tantas outras, ddo bem a
importancia deste livro, que chega finalmente as
maos do leitor brasileiro na precisa tradu¢ao de
Vera Ribeiro, tendo passado pela revisdo técnica
do professor Mario Brockmann Machado, PhD
em Ciéncia Politica pela Universidade de Chicago
e professor titular da FGV Direito Rio, que
também assina a orelha do livro.

De: Robert A. Dahl
Traducio: Vera Ribeiro
Editora FGV

Paginas: 192

Preco: R$ 34,00

ISBN 788522518043

Robert A. Dahl foi titular da catedra Sterling
de Ciéncia Politica, professor emérito da
Universidade Yale e ex-presidente da Associagdo
Norte-americana de Ciéncia Politica. E autor
de numerosos livros, alguns langados no Brasil,
como Sobre a Democracia (Ed. UnB); Poliarquia:
participagdo e oposi¢do (Ed. USP); Um Prefacio
a Democracia Econdmica (Ed. Jorge Zahar); Um
Prefacio a Teoria Democratica (Ed. Jorge Zahar);
e Analise Politica Moderna (Ed. UnB). £

ll Robert A. Dahl (...) é tao

cumulado de honrarias quanto
pode ser um intelectual. (...) Ele
sabe o que diz. E pensa que ha algo
errado na Constitui¢ao.”

Hendrik Hertzberg, New Yorker
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