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ditorial

Relembrando a

“Oracao aos Moc¢os”

pregacdo civica proclamada por Rui Bar-

bosa, ao paraninfar os formandos da

Faculdade de Direito do Largo de Sao

Francisco, em Sao Paulo, em 1921, deixou
marcado, na consciéncia moral e juridica dos bacha-
réis em Direito, a partir da sua memoravel pregacao,
o compromisso de servir no oficio com honra, digni-
dade e respeito a Lei e a Justica.

O chamamento ao significado histdrico da oragdo
vem a propdsito do Manifesto divulgado por advoga-
dos com criticas aos julgamentos que ocorrem sobre
os autores das famigeradas corrupg¢des havidas nos
processos do Mensalao, da Petrobras e demais ban-
dalheiras perpetradas pela quadrilha de bandidos
que se encastelaram nos cargos e nas fungdes go-
vernamentais e em empresas que geriram projetos,
construcdes e obras nos varios setores e atividades
publicas afins.

Mais estranho, despropositado, incabivel e até
mesmo injuriosas contra o Poder Judicidrio sao

as declaracdes do chefe do partido politico que
abrigou a maijoria dos delinquentes confessos,
julgados, condenados e ja presos, manifestando-
se contra os magistrados que, no exercicio da
fungdo judicante, estdo punindo exemplarmente os
corruptos e corruptores, apanhados com os bilhoes
de reais embolsados nas tratativas criminosas de
que participaram.

Os pronunciamentos das entidades de juizes
e procuradores que rebatem com veeméncia as
acusagdes desprovidas de fatos que apontam e
justificam desvios processuais juridicos, como
afirma o presidente da Associa¢do dos Magistrados
Brasileiros (AMB) Joao Ricardo dos Santos Costa,
acrescentando, “que a Carta dos Advogados é uma
manobra para pressionar o Judiciario, e que a AMB
repudia esse tipo de procedimento”

Também a Associa¢do Nacional dos Procuradores
daRepublica (ANPR) criticou a Carta dos Advogados.
Em nota, a entidade diz que rechaga os ataques ao
Ministério Publico e lembra que o texto ¢ de autoria
de advogados dos proprios investigados no maior
caso de corrup¢do no Pais, afirmando: “A Lava Jato
atende aos anseios de uma sociedade cansada de
presenciar uma cultura de impunidade no que diz
respeito a corrupgdo e as organizagdes criminosas.
Ela atinge grupos que outrora escapavam da lei.
Uma opera¢iao com as dimensdes da Lava Jato (com
941 procedimentos instaurados, 75 condenados,
cerca de R$ 2 bilhoes recuperados e R$ 4 bilhoes em
curso de repatriacdo aos cofres publicos, 85 pedidos
de assisténcia juridica internacional) é de interesse
publico e a divulga¢ao de informagdes atende aos
preceitos constitucionais da publicidade e do direito
a informagao”.

Igualmente, o presidente da Associagdo dos Juizes
Federais do Brasil (Ajufe), Antonio César Bochenek,
declarou que aqueles que ndo podem comprovar seu
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ponto de vista do direito atiram ilagdes contra a lisura

do processo, afirmando:
A operagido Lava Jato coroa um lento e gradual pro-
cesso de amadurecimento das institui¢des republica-
nas brasileiras, que nio se colocam em posi¢ao subal-
terna em relagdo aos interesses econdmicos.
A Justica Federal realiza um trabalho imparcial e
exemplar, sem dar tratamento privilegiado a réus que
dispdem dos recursos necessarios para contratar os
advogados mais renomados do Pais. Essa auséncia de
benesses resulta em um cendrio incomum: empreitei-
ros, politicos e dirigentes partidarios sendo presos.
A Lava Jato nio corre frouxa, isolada, inalcan¢avel
pelos mecanismos de controle do Poder Judiciario.
Além de respaldada pelo juizo federal de 1° grau, a
operac¢do tem tido a grande maioria de seus procedi-
mentos mantidos pelo Tribunal Regional Federal da
42 Regiao (TRF4), pelo Superior Tribunal de Justiga
(STJ) e pelo Supremo Tribunal Federal (STF).
Interessante notar como as criticas de alguns poucos
advogados revelam o desajeito deles com este novo
contexto. Tal se revela, sobretudo, na busca de neo-
logismos marqueteiros. Chamar de neoinquisi¢do o
funcionamento das institui¢des republicanas é um
desrespeito com as verdadeiras vitimas historicas da
inquisi¢do, que — todos sabemos - perseguiu, tortu-
rou e assassinou por motivos religiosos. Na auséncia
do que dizer, atacam desmerecidamente e revelam
escasso conhecimento histérico.
Fazem isso em uma tentativa va de forjar, na opinido
publica, a impressao de que a prisdo é pena excessiva
para quem desviou mais de R$ 2 bilhdes, montante
ja recuperado pela operagao Lava Jato.
A magistratura federal brasileira esta unida e re-
conhece a independéncia judicial como principio
méaximo do Estado Democratico de Direito. Assim,
reconhece também a relevincia de todas as decisdes
de todos os graus, pelo desembargador Jodo Pedro
Gebran Neto, relator dos processos da Lava Jato
no TRF4, e pelos desembargadores Victor Luiz dos
Santos Laus e Leandro Paulsen, que também com-
poem a 4* Turma.
No STJ, sabemos qudo operosos sdo os ministros Fe-
lix Fischer, relator dos processos da Lava Jato, e Jor-
ge Mussi, Gurgel Faria, Reynaldo Soares e Ribeiro
Dantas, que compdem a 5* Turma. Eles ndo se prestam
a violagao de direitos de qualquer réu.
Da mesma forma, confiamos plenamente nos minis-
tros Teori Zavascki, relator da Lava Jato no STF e
Celso Mello, Gilmar Mendes, Carmen Lucia e Dias
Toffoli, que integram a 2° Turma, bem como os de-
mais ministros da Corte. Eles dao a garantia final de
que os processos da Lava Jato correm conforme o
devido processo legal.
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A magistratura brasileira avan¢ou muito nos ulti-
mos anos, como a nossa sociedade democratica. Os
magistrados ndo sucumbirdo aqueles que usam o
Direito e a Justi¢a para perpetuar impunidades sob
o manto sagrado de defesa.

A nota da entidade diz ainda que, quando hd pro-
vas de um vicio ou equivoco processual, o natural é
apresenta-las ao tribunal, para que se mude o curso
do caso. “Quando elas ndo existem, uma carta nos
jornais parece um meio de dar satisfacdo aos pro-
prios contratantes. Os advogados ndo podem tira-
-los da cadeia - as condenagdes estdo corroboradas
pelas instancias superiores do Judiciario - entdo, a
unica solu¢do é reclamar em alto e bom som”

Os juizes federais estardo vigilantes as ameacas as
suas prerrogativas e vao acompanhar qualquer mo-
vimento que tenha o objetivo de desestabilizar ou
atacar a missdo constitucional da Justica Federal.
Nao serdo admitidas acusagoes levianas de pessoas
que foram atingidas pelas decisdes dos magistrados
federais em todas as instancias sem uma rea¢ao ime-
diata e contundente dessas associagdes de juizes.
Diante dessa nova realidade que comega a quebrar
velhos paradigmas e transformar a percep¢io da
sociedade sobre a puni¢do dos corruptos, os juizes
federais sempre defenderdo a missao de julgar e dis-
tribuir justica, sem ceder a qualquer tipo de intimi-
dagdo ou pressao.

No controverso das opinides da Carta dos
Advogados e Notas das entidades acima referidas,
ha que se destacar a posi¢ao firme, clara e objetiva
da opinido que vem sendo esposada pela editoria
da revista desde a sua fundagdo em junho de
1999, quando afirmamos o firme proposito de
nos colocarmos ao lado do Poder Judicidrio e da
Magistratura, por entendermos o relevante papel
que essas institui¢des representam como vivéncia e
garantia do Estado Democratico de Direito.

Relembrando conselhos e recomendagdes que o
Aguia de Haya deixou no histérico pronunciamento,
cujo sentido tornou-se dogma a dignificar a postura
dos bacharéis de Direito, parece-nos estranhaveis
certos quesitos levantados pelos advogados
signatarios da referida Nota, o que nos levou
diante do fato, a reafirmar perante nossos leitores
0s compromissos cujos principios assumimos em
junho de 1999.

Orpheu Santos Salles
Editor



OAB Nacional em
um nhovo momento

Com quase 80% dos votos validos nas ultimas elei¢oes, o

advogado gaticho Cldaudio Pacheco Prates Lamachia foi

O presidente da OAB Nacional,
Claudio Pacheco Prates Lamachia,
com o ex-presidente da entidade,
Marcus Vinicius Furtado Coélho

Cara

Por Ada Caperuto

escolhido para presidir a OAB Nacional.

leito para o triénio 2016-2018, o advogado

gaucho Claudio Pacheco Prates Lamachia

acaba de assumir a presidéncia Nacional

da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB
Nacional). O novo dirigente ja presidiu por dois
mandatos a OAB/RS (2007/2009 e 2011/2012) e
no ultimo triénio foi vice-presidente do Conselho
Federal. Especialista em Direito Empresarial com
énfase em Direito Imobiliario, Societdrio, Contratos,
Bancario e Financiamentos e Direito Administrativo.
Atua em defesas no Tribunal de Contas da Unido,
Tribunal de Contas do Estado, Camaras Municipais,
entre outros 6rgaos da Administragio Publica, bem
como sustentacdes orais nos Tribunais do Estado,
Superior Tribunal de Justicas e Supremo Tribunal
Federal.

Lamachia é membro do Conselho Institucional da
Academia Tributaria das Américas e do Conselho de
Definidores da Santa Casa de Misericérdia de Porto
Alegre, integra o Conselho Consultivo da Laureate
Internacional Universities e é vice-presidente da
Federagdo Nacional dos Advogados. Foi presidente
da Associagdo Nacional dos Advogados do Banco
do Brasil, vice-presidente da Associacio Americana
de Juristas — Rama RS, membro do Conselho Fiscal

do Sindicato dos Advogados do RS, presidente da
Comissao de Direitos Humanos Sobral Pinto e
presidente do Férum dos Conselhos de Profissoes
Regulamentadas no RS.

Nesta entrevista, ele fala sobre sua proposta
de trabalho a frente da Ordem e comenta o atual
panorama do Poder Judicidrio Nacional.

Revista Justica & Cidadania - O Sr. assumiu a
presidéncia nacional da OAB. Quais sido suas
propostas e principais itens da pauta de trabalho?
Claudio Lamachia - A proposta de gestdo que
definimos para os préximos trés anos busca o
respeito as prerrogativas profissionais, a valorizagao
da advocacia e a defesa da sociedade. Vamos
trabalhar para a aprovagdo do projeto de lei que
criminaliza a violagdo dos direitos e prerrogativas
dos advogados. Vamos, também, intensificar a
mobiliza¢do para a aprovagdo do PL dos honorérios
de sucumbéncia ao advogado trabalhista. Ademais,
criaremos ferramentas para ampliar a interagao de
todas as seccionais e subsecdes do Pais na defesa das
prerrogativas dos advogados, além de prosseguir e
estimular os trabalhos da Procuradoria Nacional de
Prerrogativas.
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Seguiremos com o compromisso de lutar por
honorérios dignos; ampliar o trabalho de certificagao
digital e expandir, ainda mais, os treinamentos
para o Processo Eletronico. Além disso, sabemos
da necessidade de estimular acdes do Plano de
Valoriza¢ao do Jovem Advogado.

Outro tema que sera tratado em nossa
gestdo ¢ garantir a ndo aprovagio de qualquer
descaracterizagdo legislativa ou jurisprudencial das
conquistas da advocacia, notadamente do novo CPC.
Especialmente nas questdes que dizem respeito ao
ndo aviltamento dos honorarios advocaticios, ao fim
da compensac¢io e a devida motivacao das decisdes
judiciais. Nao iremos admitir a prorrogacao da data
para entrada em vigor do Codigo e iremos exigir do
CNJ e do judiciario a adogao das medidas para a sua
adequadaimplementagdo. Além disso, iremos avangar
com a qualificagdo permanente dos advogados, por
meio da Escola Nacional da Advocacia, em parceria
com as estaduais.

Tendo em mente a missio da OAB de melhorar
nossas instituicoes republicanas, vamos intensificar
a campanha nacional contra o caixa 2 nas elei¢oes.
Para tanto, iremos instalar comités em todo o pais e
promoveremos ampla discussdo sobre o atual pacto

federativo e a luta pela implantacdo de um novo
sistema eleitoral.

Nossa gestao também ira implementar a

Procuradoria Constitucional para que, sob
a condugdo da Comissdo Nacional de Es-

tudos Constitucionais, venha conferir
a OAB uma qualificada intervencéo,
acompanhamento e atua¢ao nas agdes
e medidas nas quais a entidade possui
legitimagdo constitucional.
Daremos concretude as neces-
sarias discussoes das particula-
ridades da atuacao profissio-
nal da mulher, considerando

a aprovagio do ano de
2016 como o Ano da
Mulher  Advogada.
Neste sentido, pre-
cisamos implan-

tar o Plano de
Valorizacao da
Mulher Advo-
gada, para tanto,
estimularemos
o Movimento
Mais Mulheres
na OAB e reali-
zaremos a II Con-
feréncia Nacional da
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Mulher Advogada. Por fim, é importante incrementar
a atuagdo da OAB nas suas relagdes internacionais e
estimular o intercAmbio cultural da advocacia e a de-
fesa dos direitos humanos em todo o mundo, tornan-
do concreta a agdo da OAB perante a OEA e a ONU.

RJC - Quais pontos destacaria na gestio que
ora deixa a presidéncia da Ordem em termos de
realizacdes e conquistas em favor de advogados e
sociedade?

CL - Foi uma gestdo de inumeras conquistas.
Grandes avangos foram feitos em beneficio tanto da
advocacia quanto da sociedade. Meu amigo e irmao
Marcus Vinicius Furtado Coélho, de quem fui vice-
presidente nos ultimos trés anos, imprimiu uma gestao
compartilhada na OAB, tendo em vista, sempre, o
fortalecimento da atua¢ao do advogado como forma
de aprimorar a prestacao jurisdicional dos cidadaos.
Conquistamos a inclusdo da advocacia no Simples
Nacional, o que trard grande justia tributdria a
milhares de colegas. Conquistamos também a
presenca obrigatdria destes profissionais em todas as
fases do inquérito e a sociedade unipessoal. No ambito
do Novo Cdédigo de Processo Civil, teremos, agora, as
térias dos advogados, a contagem dos prazos em dias
uteis e o fim da compensacdo de honorarios, entre
outras diversas conquistas. Fortalecemos a atuagido
dos jovens advogados e da advocacia feminina.
No ambito republicano, o grande destaque foi a
proibicao do financiamento empresarial a empresas e
candidatos politicos, uma conquista inestimavel para
a sociedade.

RJC - Além de ser a primeira vez que um gatcho
assume a presidéncia da OAB nacional, houve
o apoio formal de todos os 27 presidentes de
seccionais. Como o Sr. avalia estes dois aspectos?

CL - A gestdo compartilhada que promovemos nos
ultimos trés anos, com forte apoio do Conselho
Pleno da OAB e do Colégio de Presidentes de
Seccionais, permitiu que meu nome fosse aprovado
por unanimidade. Assumo com muita honra e
humildade esta tarefa. Raymundo Faoro, um dos
principais baluartes de nossa instituigdo, era gatcho,
mas se elegeu presidente pelo estado do Rio de
Janeiro. Ser o primeiro representante da bancada do
Rio Grande do Sul a ocupar a cadeira de presidente
da mais respeitada entidade da sociedade civil me dé
mais forcas para lutar pela advocacia, tanto para a
gaucha, que sempre confiou no meu trabalho, quanto
para os mais de 950 mil advogados de todo o pais.

RJC - O que o Sr. destacaria como marcas
positivas de sua gestio da OAB Rio Grande do Sul?
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Poderemos perceber tracos desse modelo de gestiao
na presidéncia da Nacional?

CL - Quando assumimos a OAB do Rio Grande
do Sul em 2007, a seccional estava com dividas
trabalhistas junto as subsecoes e aos fornecedores;
a Escola Superior de Advocacia estava sucateada e
a Caixa de Assisténcia dos Advogados ndo prestava
bons servicos. Além disso, a propria sede da OAB/
RS era alugada e estava em péssimo estado. A
credibilidade junto aos advogados e a sociedade
estava abalada e havia pouco didlogo com as
instituicdes. Em pouco tempo, colocamos a casa
em ordem, saindo de um panorama de dividas e
partindo para a compra de uma sede propria para a
OAB/RS, proxima dos principais 6rgaos judicidrios e
administrativos do Estado do RS. Hoje, a atuagao da
Escola e da Caixa é de exceléncia. O didlogo sempre
foi nossa bandeira de gestao e assim crescemos
institucionalmente, fortalecendo a advocacia. Além
disso, empreendemos uma série de acdes em defesa
da cidadania, como nosso movimento pelo fim do
voto secreto, a aplicagdo da Lei Ficha Limpa nas
eleicoes e o ajuizamento de agdo pela aplicagao de
12% na area da satde por parte do Estado do RS.
Também mobilizamos a CPI da telefonia em razao da
baixa qualidade de cobertura das empresas, e, ainda,
somos percussores do Movimento Agora Chega! (que
atua fortemente contra o aumento de impostos, tais
como ICMS e CPMF) e da formula¢do de medidas
no combate a corrupgdo. Assim, temas como a defesa
das prerrogativas da advocacia e suas necessidades,
estrutura de telefonia e internet compativel com o
processo judicial eletronico, assim como aqueles de
interesse institucional da OAB e que dizem respeito
ao cidaddo - como educagdo, saude e seguranga
publica -, continuardo a ter nossa atengao ao longo
dos proximos trés anos.

RJC - O Poder Judiciario vive, ha algum tempo,
uma crise de excesso de demandas. Algumas
solugdes - como a obrigatoriedade da mediacao
e outras praticas alternativas ao litigio - vem
sendo apontadas como caminhos para mudar este
cenario. Qual seria a efetividade desta e de outras
soluc¢des, em sua opiniao?

CL - E principio constitucional da razoével duragio
do processo, assim como o acesso a Justiga. Assistimos,
nos ultimos anos, uma verdadeira explosio da
litigdncia em nosso pais. Por um lado, isto ¢ positivo,
pois mais pessoas estdo buscando seus direitos. Por
outro lado, a estrutura do Judicidrio ndo acompanhou
esta evolugdo, resultando no acimulo de processos em
todo o pais. Sao cerca de 100 milhoes de agoes! Métodos
extrajudiciais de resolucao de conflitos podem ajudar
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nesta tarefa. Inclusive no Novo Cédigo de Etica da
Advocacia vemos um incentivo a essas praticas, com
regras claras sobre a atuagdo do advogado nestes casos.
A OAB vé com bons olhos e quer estar ombreada com
a sociedade nesta questao.

RJC - Pesquisas do CNJ mostram que entre os
maiores demandantes da Justica estao as empresas
publicas prestadoras de servicos e as institui¢des
financeiras. Seriam, entido, os responsaveis pelo
excesso de processos que enfrenta hoje o Judiciario.
Como o senhor, que milita na area de Direito
Empresarial, no setor publico, avalia este cenario?
O que poderia ser feito para mudar tal situacdo?
CL - Isso seria facilmente resolvido com um
compromisso maior das agéncias reguladoras em tratar
o consumidor de servi¢os publicos e privados com o
devido respeito; com atengdo as normas; com evolugao
permanente e coerente da qualidade de servigos,
especialmente, diante do alto custo destes servigos no
Brasil. O que faz, por exemplo, uma agéncia como a
Anatel? Realmente trata da regulagdo com o cuidado
que deveria? Minha experiéncia demonstra que nao.
Isso tem impacto direto na atuagao do advogado, que
depende de servico de comunicagio de qualidade para
poder trabalhar, especialmente em tempos de processo
judicial eletrénico.

RJC - Com a adog¢ao de praticas alternativas, parte
da classe dos advogados teme que ocorra uma crise
na profissio. Qual o entendimento que o Sr. faz
deste quadro?

CL - A advocacia é, talvez, a profissdo mais dinamica.
Sao inumeras as areas de atuagdo do profissional.
Nosso objetivo ¢ envolver os advogados também nos
métodos extrajudiciais de resolu¢ao de conflitos. O
cidadio precisa saber que, ao ser assistido por um
advogado, terd mais seguranga em suas demandas.
O Conselho Pleno da OAB aprovou, recentemente, a
criagdo de um cadastro nacional de advogados para
atuar em mediagdo. Este é um exemplo de como a
advocacia podera ajudar, ainda mais, a sociedade. O
advogado fala em nome do cidaddo, em respeito ao
cidadéo e pelo cidadao.

RJC - Como o Sr. percebe o papel do CNJ na
atualidade?

CL - O Conselho Nacional de Justica é um dos maiores
ganhos da atualidade em nossa Reptblica. A OAB
estara lado a lado com a sociedade na defesa do érgao,
que presta relevantes servicos para o aprimoramento
do Judicidrio. Juntamente com nossos representantes
da advocacia no Conselho, José Norberto Campelo
e Luiz Claudio Allemand, e o conselheiro federal
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Valdetdrio Monteiro, que atuarda no CNJ, vamos
defender sua atuagdo firme e independente.

RJC - Muitos especialistas da area do Direito
criticam a qualidade - e mesmo a quantidade - da
oferta de ensino juridico no Pais. Qual sua opiniao
sobre este aspecto?

CL - A qualidade da educacao juridica no Brasil é
uma das principais preocupagdes da OAB. Vimos
uma explosdo na quantidade de cursos de direito
que, infelizmente, ndo veio acompanhada da devida
qualidade. Temos mais de 1.200 cursos, um numero
extravagante. Em parceria com o Ministério da
Educacdo fechamos o balcio de criacdo de novos
cursos e congelamos as vagas dos que ja existem.
Também estda em processo final de elabora¢ao o
novo marco regulatério do ensino juridico. Por fim,
editamos, a cada trés anos, o selo de qualidade OAB
Recomenda, entregue as faculdades que se destacam
nea area, tanto em aprovagao no Exame de Ordem
quanto no Enade. Na mais recente edi¢do, em 2015,
141 cursos foram contemplados. Ainda é pouco,
mas vemos um aumento gradual no ndmero de
faculdades com ensino de qualidade, o que mostra
que nossa estratégia esta funcionando.

RJC - Como o Sr. enxerga hoje o Quinto
Constitucional - seja do ponto de vista da Ordem,
seja na maneira como os Tribunais tém lidado
com esta norma constitucional? Ha equilibrio na
definicao das listas?

CL - O Quinto Constitucional é um dos principais
pilares de nossa Republica. Dar maior diversidade
aos tribunais, congregando diferentes experiéncias
em suas composi¢oes, tem um valor inestimavel. A
presenca do advogado oxigena a atuagdo das cortes,
garantindo ao jurisdicionado olhares diferentes
para suas demandas, sempre. Qualquer tentativa de
esvaziar esta garantia constitucional tem o repudio
da OAB e dos mais de 900 mil advogados brasileiros.
Lutaremos firmemente pela manutencio do Quinto
Constitucional, inclusive cobrando a ampliagdo no
numero de vagas reservadas para a advocacia quando
avaliarmos alguma defasagem.

RJC - O Exame da Ordem tem representado um
importante mecanismo de qualificagdo na area do
Direito. Também existem criticas em relagiao a isso
- ha quem diga que o0 exame é extremamente dificil
e que nao deveria representar condi¢ao sine qua
non ao exercicio da advocacia. Qual sua opinido
sobre isso?

CL - O Exame de Ordem é uma conquista da
sociedade. Quando o cidaddo busca a Justica, ele

Justica & Cidadania | Fevereiro 2016

precisa ser assistido por profissional qualificado,
para que a balanga nao fique desequilibrada. Juizes,
promotores e defensores publicos passaram por
concursos publicos disputados e sdo qualificados
para atua¢ao no Judiciario. Por que com o advogado
deveria ser diferente? Nao concordo com a afirmagéo
de que o Exame de Ordem seja extremamente dificil:
¢ uma prova que avalia se o bacharel em direito tem
o conhecimento minimo necessario, pois o advogado
defende a liberdade, a honra, o patrimonio, a
dignidade e, muitas vezes, a propria vida das pessoas.
Nao ha numero maximo de aprovados no Exame de
Ordem e o bacharel pode presta-lo quantas vezes
forem necessarias para sua aprovagdo. A sociedade
esta ao nosso lado nessa luta primordial. Pesquisa
do Instituto Datafolha de 2015 mostrou que 89% dos
brasileiros sdo a favor do Exame de Ordem. Temos
a consciéncia tranquila quanto a importancia deste
valioso instrumento e vamos defendé-lo a todo
momento.

RJC - E em relagiao ao Processo Eletronico, os
advogados estio preparados para lidar com o
ambiente virtual dos tribunais?

CL - O Processo Judicial Eletronico é um grande
avango para o pais, trazendo inimeros ganhos ao
modernizar e acelerar a prestagdo jurisdicional.
No entanto, a advocacia ainda pena com sistemas
instaveis, complicados e, muitas vezes, obsoletos.
Estabelecemos como prioridade, no &mbito da OAB,
o didlogo de alto nivel com tribunais e com o CNJ pela
melhoria do PJe. Ndo aceitaremos a implementagao
apressada e sem didlogo do processo eletrdnico.
Temos buscado a adogdo gradativa do sistema e
desenvolvido com os tribunais sistemas mais seguros
e que nao causem prejuizo ao cidaddo. Um grande
avanco foi a parceria com o CNJ no desenvolvimento
do Escritério Digital, que congrega os sistemas de
mais de 20 tribunais em tinico ambiente. E importante
que sigamos para frente, mas tendo a consciéncia de
que a tecnologia ndo pode atrapalhar a atuagao dos
advogados.

RJC - A OAB desempenha um importante papel na
defesa de muitas questdes sociais - sdo célebres suas
campanhas que defendem ampla gama de direitos
humanos. Quais sdo hoje as principais bandeiras
da entidade - ndo apenas nas causas sociais, mas
em amplo espectro, que ressalte a relevancia que
tem a Ordem para o Brasil?

CL - A OAB ¢ a entidade da sociedade civil com
maijor grau de confianga, tendo guiado o debate
no pais desde a sua criagdo, ha 85 anos. Vivemos
uma quadra historica tormentosa, na qual a crise
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econdmica e politica se soma a uma crise ética e
moral sem precedentes. Neste contexto, a Ordem
tem como missdo reunificar o pais, garantindo que
possamos sair deste quadro de paralisia. Precisamos
acabar com o confronto e apostar sempre no
encontro. A pauta mais urgente neste momento
é o combate a corrupg¢io, que toma o dinheiro
honesto dos brasileiros. Teremos este ano as elei¢des
municipais, quando a OAB atuara contra o caixa 2
de campanha. Montaremos comités de fiscalizagao e
acompanhamento em todo o pais e, com o apoio da
populacio, faremos denuncias contra candidatos que
estiverem utilizando verbas ndo declaradas.

RJC - Quais sao hoje as principais bandeiras
defendidas pela OAB Nacional no campo social?
Um dos itens dessa pauta continua a ser a reforma
politica?

CL - Uma reforma politica profunda, que melhore
também nosso sistema eleitoral, ¢ urgente em nosso
pais. Precisamos da depurac¢do da politica nacional.
A deterioragdo do sistema politico é assustadora.
No entanto, a na¢ao ¢ maior do que os resultados
das proximas eleicbes e precisamos ter isso em
mente. O pais ndo pode ficar paralisado enquanto
nossos governantes discutem interesses pequenos.
Precisamos de solugdes, temos que olhar para frente
para que o barco do Brasil ndo afunde. Vamos, além
disso, com uma ampla campanha de conscientiza¢ao
social sobre a importancia do voto, além de defender
uma politica tributdria que seja menos agressiva ao
contribuinte. Sou radicalmente contrario ao aumento
da ja absurda carga tributaria e, portanto, vamos as
ruas combater a tentativa de recriacio da CPMFE.

RJC - No atual panorama de crise politico-
econdmica qual o posicionamento que toma a OAB
no sentido de dar sua contribuicido a reversao desse
cenario?

CL - A OAB se poe como fiadora por um novo pacto
politico e social em nosso pais. Os cidaddos perderam
a confianga em seus representantes politicos e ndo é
a toa. No entanto, precisamos ter em mente o bem-
estar das proximas geragdes e garantir que nossas
conquistas nos tltimos 25 anos, desde a promulgagido
da Constitui¢ao Cidadao, ndo se percam. Algo deve ser
feito rapidamente, pois a falta de didlogo é a negagdo
da politica e, quando a politica falha, temos apenas a
certeza da convulsao social. A Ordem dos Advogados
do Brasil tem como missao resgatar nosso sentido de
nacio, a unido do pais em torno de ideais que tém nos
guiado, com a convicgdo do viver coletivo. Como disse
anteriormente, menos confronto e mais encontro. O

Brasil pode contar com a OAB nesta missio. £~
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Acordos de leniéncia

Ives Gandra da Silva Martins

enho lido as criticas de juristas, membros

do parquet e de jornalistas a Medida

Provisdria n® 703/2015, sem, entretanto,

compreendé-las, visto que acordos de
leniéncia estdo incorporados a legislacdo brasileira
desde 2000, com a alteragdo da lei sobre abuso de
poder economico (Lei n® 8.884/1994).

Se compararmos os textos dos dois diplomas,
vamos verificar sensivel aperfeicoamento no novo
texto, ndo s6 em relacdo a Lei n° 10.149/2000, artigo
2°, mas a legislagao de 2013 (Lei n° 12.846, artigo 16,
e 0 Decreto n° 8420) que também previa o acordo de
forma mais abrangente.
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Membro do Conselho Editorial
Professor emérito das universidades Mackenzie, UNIFMU, UNIFIEO, UNIP e CIEE

Os poucos que me leem ou que me ouvem
sabem de minhas posigdes criticas ao atual governo,
inconformado com o desventrar da maior rede de
lesao ao Erdrio perpetrada neste Pais e no mundo,
gracas a operagdo Lava Jato, bem conduzida pela
Policia Federal (PF) e pelo Ministério Publico (MP),
e com condenagdes capitaneadas por este grande
conhecedor de crimes contra o Erdrio, que € o juiz
Sérgio Moro. Divirjo apenas na configura¢do do
crime, para mim, nitidamente de concussio e ndo
de corrupcdo ativa, e na forma de pressdes excessivas
para obter delagdes premiadas, que, a meu ver, violam
o inciso III do artigo 5° da Constituicdo Federal.

Justica & Cidadania | Fevereiro 2016

‘ ‘ Ora, o acordo de

leniéncia nada mais

é do que a versao da
delacao premiada da
pessoa fisica para a
pessoa juridica, com um
beneficio para a nacao
incomensuravelmente
maior, que é o da
preservacao de
empregos de cidadaos
que, trabalhando nestas
empresas, jamais
poderiam supor o que
estava ocorrendo nas
esferas administrativas
de comando.”
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O Brasil, todavia, em sua histéria, ficara devendo muito ao
admiravel trabalho das trés instituicoes (PE, MP e PJ).

A delagdo premiada, pela qual mediante ressarcimento da lesao
ao Erdrio, arrependimento e colaboragao nas investigacoes, acusados
reduzem sua pena, tem sido instrumento - fartamente elogiado pela
midia - para aprofundar as investigacdes e descobrir novos fatos
delituosos.

Ora, o acordo de leniéncia nada mais é do que a versdo da delagao
premiada da pessoa fisica para a pessoa juridica, com um beneficio
para a nagao incomensuravelmente maior, que é o da preservagio
de empregos de cidadaos que, trabalhando nestas empresas, jamais
poderiam supor o que estava ocorrendo nas esferas administrativas
de comando.

Objetiva, claramente, preservar empregos, ndo aprofundar crise
econOmica e gerenciar tributos e desenvolvimento necessarios, em
momento em que o Brasil “flerta” com o risco de sair da “recessdao”
para ingressar em um quadro dramatico de “depressao”

Todas as criticas, a meu ver, improcedem: do Ministério Publico,
pois os acordos jamais serdo firmados sem a sua autoriza¢ao;
de algumas autoridades, porque as advocacias publicas terao de
concordar com os acordos; dos jornalistas, que criticam, sem se
debrucarem, talvez, na concep¢do da fungdo social da empresa,
estatuida nos artigos 5° incisos XXII, XXIII e XXIV, 170 e 185 da
Constituicdo Federal; dos préprios juristas, que s6 agora criticam
o instituto cuja forma foi aperfeicoada pela medida provisoria,
permitindo a participagdo de todas as autoridades, inclusive dos
Tribunais de Contas — o que vale dizer apenas com o aval dos 6rgaos
fiscalizatorios da boa administragdo (MP, PE, A. Publicas, Tribunais
de Contas, Controladorias) tais acordos poderdo ser firmados
com amplo beneficio ao Erario (ressarcimento dos prejuizos), dos
empregados (manuten¢do de emprego), da economia (manutengdo
da empresa) e do pais em geral, que se beneficia dos tributos que as
empresas continuardo a recolher.

Em abril do ano passado, em revista em que se homenageou o
Ministro Luiz Fux, editada para os aproximadamente 17.000 juizes
brasileiros, ja escrevia a favor destes acordos, ainda, apenas, a luz da
legislagao do Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE,
artigo 35-B da Lei n°® 8.884/1994 acrescentado pelo artigo 2° da Lei
n° 10.149/2000). Nesta oportunidade, ndo faco mais do que reiterar
aquilo que naquele artigo dissera, apenas realgando que o novo texto é
melhor do que os anteriores, ja que nenhum acordo sera firmado sem
que as advocacias publicas e o Ministério Publico concordem. £—
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Litigar menos

Membro do Conselho Editorial
José Renato Nalini = Secretario da Educacéo de S&o Paulo
Desembargador do TJSP

governo, sob suas vdrias exteriorizagoes,

¢ o maior cliente do Judiciario. Dos

106 milhdes de processos em curso,

por todos os tribunais e foros do Brasil,
praticamente metade tem pertinéncia com o Estado.
Sao as execucdes fiscais, cobranca de divida ativa que
nunca deveria ser confiada a Justiga, mas mereceria
tratamento administrativo mais eficiente. Funcionar
como agéncia de cobranga nao ¢ missao do Judiciario.
Até mesmo porque ele é um equipamento dispendioso
demais para ser utilizado como cobrador.

Pouca gente sabe que uma execugdo fiscal gasta
cerca de 1.500 reais do povo que sustenta o Judicidrio.
Cobranga de valor inferior a esse nunca poderia ser
submetida a Justica. No entanto, é o que mais existe. A
cada final de ano, tangidos pela Lei de Responsabilida-
de Fiscal, os prefeitos inundam os féruns com milha-
res de certidoes de divida ativa. Em grande parte, os
nomes dos devedores ndo coincidem, os enderecos sdo
falhos, tudo em virtude de cadastro mal feito.

A Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sao
Paulo desenvolveu estudos e recomendou a todos os
credores que se servissem do Cartdrio de Protestos
para receber o devido. Isso depois de obter, junto ao
Tribunal de Contas do Estado, a aprovacdo da tese
de que o protesto seria legal. Também os Tribunais
Superiores sinalizaram nesse sentido. E o Orgio
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Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo encerrou a questao, ao afastar a arguicao de
inconstitucionalidade da lei permissiva do protesto.

A possibilidade de encaminhamento das Certidoes
de Divida Ativa ao Cartorio de Protestos é muito mais
saudavel para o credor, o 6rgao publico que s6 pode
funcionar se cada contribuinte fizer sua parte e reco-
lher o que deve ao Erério. E alivia o Poder Judiciario,
sobrecarregado de agbes e que ndo deveria perder
tempo com tarefa essencialmente administrativa.

Louve-se a Procuradoria Geral do Estado de
Sdo Paulo que adotou inuimeras estratégias para
atuar com eficiéncia maior e liberar o Judiciario de
encargos que o sacrificam e também implicam o
sacrificio dos outros jurisdicionados, pois estes nao
conseguem ver seus pleitos apreciados, diante da
pletora de processos de interesse do Governo.

Por isso é que paises mais adiantados tém o seu
contencioso administrativo. Nao faz sentido que o
povo gaste para sustentar o Judicidrio e este fique
reservado, em grande parcela, para solucionar
problemas que mereceriam solugdo mais rapida e
menos dispendiosa na esfera administrativa.

Litigar menos e melhor! Lema da Procuradoria
Geral do Estado que deveria ser adotado por todas
as Procuradorias das Fazendas dos 646 municipios
paulistas. £
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Justica aos Cavaleiros

Da Redagao

a edicdo 185

deixamos  de

publicar as fo-

tografias de dois
dos agraciados na 25 edi¢ao
do Troféu Dom Quixote de
La Mancha, entregue anual-
mente pela Revista Justica ¢
Cidadania e pela Confraria
Dom Quixote, com apoio do
Instituto Justica & Cidada-
nia e do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro
(TTR)).

Na cerimoénia realiza-
da em 30 de novembro de
2015, no Orgao Especial do
Tribunal, foram também
agraciados com o troféu
Dom Quixote a desembar-
gadora Maria das Gragas
Cabral Viegas Paranhos,
presidente do Tribunal Re-
gional do Trabalho da 12
Regido, e o desembargador
Ferdinaldo do Nascimento,
do TJRJ.

Por um problema técni-
co relacionado ao processo
de impressdo da revista, as
imagens de ambos deixa-
ram de ser publicadas ao
lado dos demais laureados.
Fazendo justica aos nos-
sos cavaleiros publicamos
nesta edi¢ao as fotografias
de ambos e voltamos a pa-
rabeniza-los pela merecida
honraria que receberam
por se destacarem na luta
pelos direitos e na defesa da
cidadania. £
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A Desembargadora Maria das Gragas Cabral Viegas Paranhos, presidente do TRT-12
Regido, recebendo o Troféu Dom Quixote do Desembargador Luiz Fernando Ribeiro de
Carvalho, presidente do TJIRJ

O Desembargador Ferdinaldo Nascimento recebendo o Troféu Dom Quixote do seu filho, o
Dr. Wagner Madruga do Nascimento
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Consideracoes sobre o

impeachment

Membro do Conselho Editorial

Marcus Faver Desembargador aposentado do TJRJ

1. Introdugao
o momento em que o Pais se defronta
com grave crise politica, com possibi-
lidade de evolugdo para uma séria cri-
se institucional, parece-nos oportuno
relembrar algumas consideragdes sobre o impea-
chment, sua natureza juridica, sua evolugdo histo-
rica, retirando-se do ostracismo antigas anotagdes
académicas sobre o tema, com sugestdes para a sua
aplicac¢do nos dias atuais.

Observe-se, por oportuno, que, ao fazer a apresen-
tagdo do volume especial tematico da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre impeach-
ment, em 1996, o Ministro Septlveda Pertence, en-
tdo seu Presidente, assim se expressou: “Na estrutura
constitucional do presidencialismo, poucos institutos
terdo sofrido condenagao tao generalizada e inclemen-
te quanto o impeachment do Presidente da Republica”

Autor da melhor obra sobre o tema em nossa
literatura — cuja primeira edigdo significativamente é
de 1964 -, Paulo Brossard de Souza Pinto lavrara o que
a todos parecia irremovivel veredicto condenatorio:

Incapaz de solucionar as crises institucionais, o
impeachment, paradoxalmente, contribui para o
agravamento delas. O instituto que, pela sua rigidez,
ndo funciona a tempo e a hora, chega a por em risco
as instituicdes, e ndo poucas vezes elas se estilhagam.
Representadas as forcas em conflito, a dinidmica
dos fatos termina por fender as linhas do instituto
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envelhecido e, transbordando do leito constitucional,
a revolucdo passa a ser o rude sucedaneo do remédio
tdo minuciosa a cautelosamente disciplinado na lei.
Desta realidade sdo testemunho as incursdes armadas
que pontilham, aqui e ali, os pleitos institucionais.

Dai a concluir a tese com invocagdo do juizo de
Ruy, de implacével sarcasmo, que a Brossard pareceu
definitivo:

Ninguém mais enxergou na responsabilidade presi-
dencial sendo um tigre de palha. Nao é sequer um
canhdo de museu, que se pudesse recolher, entre as
antigualhas histdricas, a secgdo arqueoldgica de uma
armaria. E apenas um monstro de pagode, um grifo
oriental, medonho na carranca e nas garras imoveis.

Na América, em 1974, a solugdo da crise de
Watergate — quando, uma vez mais, a dindmica dos
fatos politicos atropelou a tentativa de fazé-lo mover-
se a tempo —, a esterilidade do impeachment pareceu
receber outra confirmagéo eloquente.

O resultado é que, na doutrina constitucional, os
textos sobre o impeachment recendiam ao mofo das
especulagdes ociosas, salvo quando os animavam o
sabor polémico dos que, a exemplo do trabalho de
Brossard, faziam da dissecacdo do instituto uma
arma a mais para a critica do presidencialismo e a
pregacao da crenca parlamentarista.
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No Brasil, durante o vinténio do autoritarismo
militar, seria risivel a simples ideia de responsa-
biliza¢ao, perante o Congresso e sob controle dos
Tribunais, de um Presidente da Republica que tinha
nos quartéis a fonte real do seu poder e sé a eles
devia contas.

Tudo, assim, fazia imprevisivel que, ainda
na primeira década da retomada do processo
democratico e nos primeiros anos da Constituigdo
de 1988, os juizes do STF se vissem a bragos com a
tarefa de decidir questdes cruciais sobre a natureza
e 0 processo por crime de responsabilidade contra
o Presidente da Republica: primeiro, a respeito do
ensaio, liminarmente repelido, contra o Presidente
José Sarney (MS 20.941) e, pouco tempo depois, a
propdsito dos sucessivos momentos do Caso Collor,
na Camara dos Deputados e no Senado Federal
(MMS 21.564, 21.623, 21.628, 21.633 e 21.689).

Os acorddos retratam dias particularmente
dramaticos da historia do STE tais as circunstancias
que cercavam as sessdes em que as decisdes foram
tomadas, as vezes, literalmente, a vista da Nagdo
excitada: ndo obstante, os votos — malgrado as
divergéncias — dao testemunho, todos eles, da
seriedade juridica e da serena imparcialidade com
que se portou a Corte.

De outro lado, sob o prisma da dogmatica
constitucional, a singularidade da série de julgados
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do Caso Collor — até aqui, ao que se sabe, os
unicos que retratam o exame jurisdicional das
diversas fases de um processo de impeachment
presidencial que chegou ao seu termo — propiciou
acumular, nos anais do STF, uma inédita vivéncia
judicial do instituto, com paginas de inegavel valor
doutrindrio.

O instituto duramente criticado durante anos,
por ser considerado incapaz de, no presidencialismo,
solucionar as crises institucionais, particularmente,
quando referente ao impeachment do Presidente
da Republica, vem, ultimamente, e em especial
ap6s o Caso Collor no Brasil, Watergate (1973) e
Clinton, nos Estados Unidos da América, e a crise na
Argentina, ganhando maior relevancia e estudos mais
aprofundados, mesmo porque se o instituto falhar a
(fissura constitucional ou) “revolu¢ao” passa a ser um
eventual suceddneo como remédio para os conflitos
institucionais, como tem demonstrado a histdria,
ao lado de outras ocorréncias tragicas (rentncia,
suicidio, fuga, etc.).

Nio se pode, todavia, pensar no impeachment
como um veiculo de incrustagio ou exacerbagao
de crise ou vendetas politicas, mas sim como
um remédio institucional e herdico para debelar
graves crises politicas, eventualmente ocorridas
nos diversos entes federativos. S6 assim e com essa
filosofia ele se justifica.
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2. O impeachment no Brasil

A Constituigdo do Império, de 1824, previa o
processo de impeachment, firmado e aproximado ao
instituto britanico.

A Lei de 15 de outubro de 1827, elaborada nos
termos do art. 134 da Constitui¢do de 25 de margo,
dispunha sobre a responsabilidade dos Ministros
e Secretarios de Estado e dos Conselheiros, sendo
de natureza criminal as san¢des que o Senado
tinha competéncia para aplicar. Seu escopo, di-lo
Paulo Brossard, “nao era apenas afastar do cargo a
autoridade com ele incompatibilizada, como veio
a ser no impeachment republicano, ha um tempo
atingia a autoridade e o homem, em sua liberdade
e bens”.

A Constituicdo de 1891 orientou-se pela
sistemdtica norte-americana. A monarquia foi
substituida pela Republica. A federagdo sucedeu
ao Estado unitario. O sistema presidencial relegou
a tradicdo parlamentar do Império. A pessoa do
Imperador, legalmente inviolavel e sagrada, deu lugar
ao Presidente da Republica, legalmente responsavel.
O impeachment deixou de ser criminal, passando a
ser de natureza politica.

A Constituicdo de 1934 estabeleceu um sistema
complexo de impeachment, inclusive com um tribunal
especial composto de nove juizes, trés senadores e
deputados e trés ministros da Corte Suprema, que
daria a decisao final.

A Lei Maior de 1934 pouco durou, eis que
substituida pela Carta Outorgada de 1937, que
previa o impedimento, mas que nado teve qualquer
significado ante a dissolugao do Congresso.

A Constituicdo de 1946, bem como as de 1967,
1969 e 1988, regulou o impeachment, vinculando-o
aos chamados crimes de responsabilidade do Pre-
sidente da Republica. Anote-se que, em qualquer
dos textos constitucionais apds a redemocratiza-
¢ao, foi utilizada a palavra “impedimento” ou im-
peachment. Todos eles mencionaram a suspensdo
do Presidente de suas fungdes, uma vez declarada
procedente a acusacao pelo voto de 2/3 da Camara
dos Deputados.

2.1. Conceitos juridicos dos institutos afins
A atual Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, em seus artigos 85 e 86 dispde:
Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do
Presidente da Republica que atentem contra a Cons-
tituigdo Federal e, especialmente, contra:
I — a existéncia da Unido;
IT - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Po-
der Judicidrio, do Ministério Publico e dos Poderes
Constitucionais das unidades da Federacéo;
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IIT — o exercicio dos direitos politicos, individuais
e sociais;

IV — a seguranga interna do Pais;

V — a probidade na administragdo;

VI — a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judi-
ciais.

Paragrafo tnico. Esses crimes serdo definidos em
lei especial, que estabelecera as normas de processo
e julgamento.

Art. 86. Admitida a acusagdo contra o Presidente
da Republica, por dois tercos da Cdmara dos De-
putados, sera ele submetido a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal, nas infragdes penais co-
muns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade.

§ 12 O Presidente ficara suspenso de suas fung¢des:

I — nas infra¢bes penais comuns, se recebida a
dentincia ou queixa-crime pelo Supremo Tribunal
Federal;

II — nos crimes de responsabilidade, apos a instaura-
¢do do processo pelo Senado Federal;

ll Anote-se que, em

Iqualquer dos textos
constitucionais apds

a redemocratizac¢ao,

foi utilizada a palavra
“impedimento” ou
impeachment. Todos

eles mencionaram a
suspensao do Presidente
de suas funcdes, uma
vez declarada procedente
a acusacao pelo voto

de 2/3 da Camara dos
Deputados.”
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§ 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o
julgamento néo estiver concluido, cessard o afasta-
mento do Presidente, sem prejuizo do regular pros-
seguimento do processo.

§ 3° Enquanto nao sobrevier sentenc¢a condenatoria
nas infragdes comuns, o Presidente da Republica
nao estard sujeito a prisao.

§ 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de seu
mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos es-
tranhos ao exercicio de suas funcées.

Estipula, por outro lado, no paragrafo tnico do
citado artigo 85, que esses crimes seriam definidos
em lei especial, que estabeleceria as normas do
processo e julgamento.

A atual Carta repete, na verdade, o que constava
do art. 84 da Constituicio de 1967 e do art. 89 da
Constitui¢ao de 1946.

Na esteira desses preceitos constitucionais foi
editada, em 10/4/1950, a Lei n® 1.079, que define
os crimes de responsabilidade e regula o respectivo
processo.

Por essa lei (art. 2°) e pelo préoprio texto
constitucional, constata-se que esses “crimes de
responsabilidade” sdo punidos, exclusivamente, com
a perda do cargo e com inabilitagdo para o exercicio
de outra fungéo publica, por determinado tempo (até
cinco anos, pela Lei n° 1.079, mas por oito anos pelo
paragrafo unico do art. 52 da Constituigdo Federal)
- lembrando-se que as penas sdo cumulativas (V.
Mandado de Seguranca n° 21.689 — Relator Ministro
Carlos Velloso)

Estabelece o texto magno (art. 86) que o
Presidente, depois que a Camara dos Deputados
admitir a acusagdo pelo voto de 2/3 de seus membros,
sera submetido a julgamento perante o STE no caso
de crime comum ou perante o Senado Federal, no
caso de “crime de responsabilidade”

Anote-se aqui, porque ja foi objeto de grandes
discussoes quando do impeachment do Presidente
Collor, que o Presidente da Camara, a nosso sentir,
apenas examina a acusagdo como se fosse um
Juiz a despachar uma peticdo inicial (art. 282 e
284 do Coédigo de Processo Civil), uma vez que a
admissibilidade ¢é prerrogativa da Camara por 2/3 de
seus integrantes e ndo apenas dos presentes (veja-se
o voto do Ministro Célio Borja).

Observe-se ainda que, no caso Collor, o Senado
entendeu que a renuncia, no curso do processo, nao
afetaria o seu andamento e que a pena de inabilitagdo
ndo tinha cardter meramente acessorio.

O entendimento foi referendado, por maioria pelo
STF - Mandado de Seguran¢a n° 21.689 - Relator
Ministro Carlos Veloso, entendendo que a Lei n°®
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1.079/1950 mudou a sistematica da legislagao anterior.

Procuraremos estabelecer, por outro lado
e adequadamente, o que seja crime funcional,
crime de responsabilidade e infragdo politico-
administrativa, tendo em vista que a falta de critério
ou rigor cientifico nessas conceituagdes tem levado
legisladores, julgadores, doutrinadores e intérpretes
a confundirem os institutos, provocando decisdes
inadequadas e até conflitantes.

Néao pretendemos, nem temos em mira obvia-
mente, oferecer definigdes porventura inexpugna-
veis, quer juridica, filoséfica ou socioldgica, mas
indicar caracteres distintivos, retirados da massa in-
diferenciada dos chamados atos ilicitos, capazes de
separa-los e distingui-los.

2.3.1. Infragdes penais e infragdes nio penais
Nao ha diferengas ontoldgicas ou de esséncia
entre as infragdes penais e as infragdes ndo penais.
“A ilicitude juridica é uma s¢’, dizia o saudoso
Nelson Hungria, mineiro de Além Paraiba em seus
Comentdrios ao Codigo Penal (vol. I, tomo II p. 30).
Todo ilicito é uma contradi¢do a lei, uma rebelido
contra a norma, expressa na ofensa ou ameaga a um
bem ou interesse por ela tutelado. A importéancia so-
cial atribuida a esse bem ou interesse — juridico ¢,
em grande parte, o que determina a natureza da san-
¢do civil ou penal. E uma questdo de hierarquia de
valores (Anibal Bruno, Direito Penal, vol. I p. 285)

Segundo Carl Binding citado por Hungria
(Compendio di Diritto Penale, 1939, p. 13), o
que caracteriza o crime e o distingue das demais
infracbes ¢ a natureza da pena abstratamente
cominada. Se a san¢do é retributiva do mal causado
a vitima, o ilicito é criminal. Se é reparatoria do dano
efetivo, presumido ou potencial, o ilicito é civil. Se
preservatoria da regularidade da administragdo, o
ilicito é administrativo. Se ¢ restritiva de direito de
cidadania o ilicito ¢é politico.

Para Nelson Hungria,

[...] sob o ponto de vista histdrico e politico, que é o
unico admissivel nesta matéria, ou melhor, tendo-se
em vistaa formagao através das leis ditadas pelo estado
dos dois segmentos juridicos que se chamam Direito
Civil e Direito Penal, pode-se concluir que ilicito
penal é a violagdo da ordem juridica contra a qual,
pela sua intensidade ou pela sua gravidade, a unica
san¢do adequada é a pena. E ilicito civil é a violagdo da
ordem juridica para cuja debela¢ao bastam as sang¢des
atenuadas da indenizacdo, da execucio forcada, da
restituicdo em espécie, da breve prisdo coercitiva, da
anulac¢do do ato, etc. (Comentdrios ao Cédigo Penal,
vol. I, tomo II, p. 35).
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Em igual sentido a ligdo de Francesco Antolisei
(Manual de Derecho Penal, editora Uteha, p. 130/131):
La quiebra de 1as teorias enunciadas para distinguir el
injusto civil y el injusto penal conduce a la conclusion
de que no existe una diferencia sustancial entre ellos.
La distincion tiene caracter extrinseco y legal: El deli-
to es um injusto sancionado con la pena; el ilicito civil
es el injusto que tiene por consecuencia las sanciones
civiles (resarcimiento del dafo, restituciones, etcéte-
ra) En definitiva, solo atendiendo a la natureza de la
sanctio juris podemos establecer si nos encontramos
em presencia de uma u outra espécie de injusto.

2.3.2. Ilicito penal e ilicito administrativo
Pela autoridade e precisao de ensinamentos dé-se,
novamente, a palavra a Nelson Hungria.
Tem sido igualmente em vao a tentativa de uma
distingdo ontoldgica entre o ilicito penal e ilicito
administrativo. A separacdo entre um e outro
também atende apenas a critérios de conveniéncia
ou oportunidade, afeicoados a variavel medida
do interesse da sociedade e do Estado. Conforme
acentuava Beling, a unica diferenca que pode ser
reconhecida entre as duas espécies de ilicitude é
de quantidade ou de grau: estd na maior ou menor
intensidade lesiva de uma em cotejo com a outra. O
ilicito administrativo é um “minus” em relacdo ao
ilicito penal. Pretender justificar um descrime pela
diversidade qualitativa ou essencial entre ambos sera
persistir no que Kukula justamente chama de estéril
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especulagao, idéntica a demonstragdo da quadradura
do circulo (Comentdrios, vol. 1, tomo IL, p. 36).

2.3.3. Crime de responsabilidade e infracdo politico-
administrativa

Conforme acentuou, com propriedade, o consa-
grado Hely Lopes Meirelles, em seu Direito Municipal
Brasileiro (Editora Revista dos Tribunais, 1964, em
dois vol.), estamos, na verdade, diante de responsabi-
lidade politico-administrativa, que é a que resulta de
violagdo de deveres funcionais por parte de agentes
politicos investidos nos altos postos de governo, seja
federal, estadual ou municipal. Essas infragoes, dizia
o Prof. Meirelles, “impropriamente denominadas de
crimes de responsabilidade sdo punidas com a perda do
cargo e a inabilitagdo tempordaria para o desempenho
de fun¢ao publica, apuradas através de um processo
especial de natureza politico-disciplinar e que univer-
salmente ¢ conhecido por impeachment’.

Essa responsabilidade é distinta da responsabili-
dade civil e da responsabilidade penal, ndo obstante
poder existir ou coexistir com ambas as responsabi-
lidades. Os atos que ensejam essa responsabilidade
politico-administrativa nem sempre caracterizam
o ilicito civil ou ilicito penal, pois, em grande parte
das vezes, representam simples descumprimento de
preceitos governamentais, impostos aos agentes poli-
ticos como requisitos de uma boa e correta adminis-
tracdo, ou no dizer da constituicio, de uma eficiente
administracéo.
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‘ ‘ Assim, falar-se em

‘crime de responsabilidade’
nada esta a dizer, pois

todo crime pressupde uma
responsabilidade do agente.
Se esse agente ou autor nao
tinha responsabilidade, ou,
em outras palavras, sem que
ele seja culpado, sem que ele
tenha imputabilidade, nao se
pode falar em delito.”

A infragdo politico-administrativa, impropria-
mente denominada no texto constitucional e nas leis
que se lhe seguiram de “crime de responsabilidade’,
ndo se confunde também com o chamado “crime
funcional”, embora possa derivar do mesmo fato
delituoso.

Sem maior esfor¢o, vé-se, desde logo, que os
denominados “crimes de responsabilidade” nao sdo
crimes em sentido proprio, uma vez que ndo ha uma
pena em sentido criminal. Hd uma puni¢do, com
a perda do cargo e a inabilitagdo temporaria para
funcao publica.

Se, porém, junto com essa infragdo que acarreta
a perda do cargo, coexisitr algum crime comum,
crime propriamente dito, o Presidente ficard na
dependéncia de julgamento pelo Poder Judiciario
por meio do STE. Sé entdo, em caso de condenagao,
podera sofrer uma punigao criminal.

2.3.4. Crime funcional e “crime de responsabilidade”

Crimes funcionais sio aqueles fatos lesivos a
administragdo publica, quando praticados pelos
proprios exercentes do cargo, emprego ou fungdo
publica, definidos em lei.

Os delitos funcionais sio denominados crimes pes-
soais ou proprios, ou seja, sdo praticados por pessoa na
condi¢do de funcionarios em sentido genérico. Séo os
que os praticos chamavam de delicta in officio, isto é,
delicta propria, eis que praticados pelos proprios parti-
cipantes da atividade administrativa do Estado.
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Entre noés, infelizmente, conforme justa critica
de Tobias Barreto, os delicta in officio passaram
a receber o inadequado nome de “crimes de
responsabilidade” Dizia Barreto que expressdo
“crime de responsabilidade” era frase pleonastica
e insignificante e que deveria com vantagem ser
substituida por “crime funcional” ou “crime de
funcao” (Obras Completas, V, VI e VII, p. 109-112).

A falta de precisao técnica da expressao — crime de
responsabilidade - e a divergéncia de conceituagao
do instituto sdo notadas em nossos melhores
doutrinadores sobre a matéria e tém levado os
Tribunais, inclusive o STE, a decisdes incongruentes
e incompativeis.

Repita-se, pela inegavel autoridade sobre a
questdo, que o Senador Paulo Brossard, em seu
extraordinario “impeachment’, usa taxativamente a
expressao “crime de responsabilidade”, no sentido de
significar infragao politico-administrativa.

Paulo Salvador Frontini, Curador de Massas
de Sdo Paulo, em trabalho premiado no Concurso
Jurista Costa e Silva, no ano de 1976, patrocinado
pela Associagdo Paulista do Ministério Publico
(Rev. Justitia, ano XL, vol. 100, p. 137-175 ), faz uma
simbiose e afirma que,

[...] no Direito Brasileiro, o crime de responsabilida-
de é uma figura penal. Apresenta-se como sucedéneo
do impeachment quando cuida da responsabilidade
dos agentes politicos a que alude a Constituigio;
reveste-se de indole de crime especial, quando dis-
ciplina a responsabilidade de Prefeitos Municipais.
E é um crime — comum - embora préprio — quando
perpetrado por simples funcionario publico, nos ca-
sos que assim sdo considerados.

Tito Costa (ob. citada, p. 14 ) afirma: “aceitemos,
portanto, ja que a lei assim o faz, a expressdo ‘crimes
de responsabilidade’ como sendo, no caso, delitos
de natureza funcional, cometidos no exercicio das
fungoes executivas do governo e/ou em decorréncia
desse exercicio”

Wolgran Junqueira Ferreira, tratando da
“Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores”
(Editora José Bushatsky, 1978), faz a seguinte mengao:

Crime de responsabilidade. Divide o Coddigo
Penal — os crimes em dolosos e culposos. O de
responsabilidade é figura fora do estatuto penal
brasileiro, Contempla-o o direito politico. Segundo
Manoel Gongalves Filho consiste na conduta que
se amolda a uma figura como tal descrita na lei
especial. Trata-se da apuracéo de infragdes definidas
pela denominagido de crimes de responsabilidade,
apuradas em processos politico-administrativos (p.
27-28).
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3. Conclusoes

Ao concluir o presente trabalho, apresentamos
duas sugestdes. A primeira correspondente a
potenciais alteragdes legislativas; a segunda, sobre
critérios para adequadas interpretagdes juridicas.

1) Diante da analise aqui realizada, vé-se
que hd, na verdade, quase que uma uniformidade
de pensamento dos abalizados doutrinadores que
trataram do assunto a respeito da inadequacdo do
termo “crime de responsabilidade”, inserido na
Constituicdo Federal e nas leis que se seguiram,
isso porque crime de responsabilidade nao diz coisa
alguma. E “frase pleonastica e insignificante” e tem
levado até mesmo o STF a decisdes incongruentes.

Na elaboragdo juridico-doutrinaria tradicional
hd uma tendéncia doutrindria pronunciada, a
identificar, ainda que com algumas variantes, o delito
ou crime como sendo a acdo humana antijuridica,
tipica, culpavel e punivel. Essa conceituagao chamada
de analitica ou dogmatica fez emergir as trés faces do
ato punivel, quais sejam: a tipicidade, a antijuricidade
e a culpabilidade. Sem entrarmos na andlise mais
aprofundada desses conceitos, particularmente no
que seja a tipicidade ou antijuricidade, por fugirem
ao estudo realizado, o fato é que a culpabilidade é
elemento integrante do delito. Diz-se que um autor
é culpado se dotado de imputabilidade, se conhecia
ou podia conhecer a antijuricidade de sua conduta
e tinha condi¢gdes de atuar de modo diverso. A
imputabilidade, que na nossa lei é confundida com
responsabilidade, é a capacidade que possui o homem
de entender o carater criminoso do fato e conduzir-
se de acordo com esse entendimento. Capacidade
telectivolutiva, capacidade de culpabilidade da qual
¢ mais um pressuposto do que um elemento. Isso
deflui do que estd estipulado no art. 22 do Cédigo
Penal Brasileiro.

Assim, falar-se em “crime de responsabilidade”
nada estd a dizer, pois todo crime pressupde uma
responsabilidade do agente. Se esse agente ou
autor ndo tinha responsabilidade, ou, em outras
palavras, sem que ele seja culpado, sem que ele tenha
imputabilidade, nao se pode falar em delito.

Dessa forma, a expressao “crime de responsabili-
dade” por destituida de significado técnico-cientifico,
deveria ser abolida tanto da Constitui¢ao quanto das
leis posteriores ou complementares. Ela tem sido a
responsavel por enganos, interpretagdes divergentes
e contraditorias e urge, consequentemente, o estabe-
lecimento de uma conceitua¢ao adequada e de cor-
respondente conteudo cientifico com a infragdo que
se pretende punir.

Assim, em uma eventual reforma constitucional (ja
aventada para atenuar a crise politica hoje instaurada)
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talvez fosse aconselhavel levar em consideragdo os
ensinamentos dos doutos, para, aperfeicoando-se
o regime presidencialista, afastar o cepticismo do
Ministro Sepulveda, aprimorando-se o instituto do
impeachment para servir de mecanismo democratico
capaz de solucionar as crises institucionais do
presidencialismo.

2) Todavia, enquanto ndo se concretize essa
potencial modificacdo legislativa, pensamos que
a interpretacdo a ser dada pelo Senado Federal,
como Orgdo julgador primdrio do impeachment,
deva observar as seguintes licdes interpretativas. A
interpretacao do direito é comumente apresentada
ou descrita, afirma o Ministro Eros Grau, como
atividade de mera compreensdo do significado
da norma juridica. Interpretar ¢é identificar ou
determinar (compreender) o significado de algo no
caso, compreender o significado da norma juridica.
Observe-se que ndo deve haver discricionariedade
judicial, pois todo intérprete deveria estar sempre
vinculado aos textos normativos.

Todavia, na interpretagdo dos textos, se da algo
andlogo ao que se passa em uma interpretagdo musical.

Néo ha uma unica interpretacio correta da Sexta
Sinfonia de Beethoven: a partitura é a mesma, mas
a Pastoral regida por Toscanini, com a Sinfénica de
Milao, é diferente da Pastoral regida por Von Karajan,
com a Filarmonica de Berlim. Nao obstante uma
seja mais romantica, mais derramada, a outra mais
longilinea, as duas sdo auténticas e corretas (Eros
Grau, O novo velho tema da interpretagdo do direito,
Rev. Juridica de Seguros, 2014).

Todavia, nio se interpreta o direito em tiras, aos
pedacos. Um texto de direito isolado, destacado,
desprendido do sistema juridico, ndo expressa
nenhum significado normativo.

A finalidade, na verdade, é a criadora de todo o
direito e ndo existe norma ou instituto juridico que
ndo deva sua origem a uma finalidade.

A decisdo judicial considera e é determinada,
entre outros fatores, pelas palavras da lei; pelos
antecedentes judiciais; pela figura delituosa que
se imputa; pelas convicgdes do proprio juiz; pelas
expectativas de justica nutridas pela consciéncia da
sociedade.

O juiz (ou o julgador) decide sempre dentro de
uma situacdo histdrica determinada, participando
da consciéncia social de seu tempo, considerando
o direito todo e ndo apenas determinado texto
normativo. Por isso, sustenta-se que o direito é
contemporaneo a realidade.

O instituto do impeachment, induvidosamente, ha
de ser interpretado dentro desses conceitos e nesses
pardmetros.
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Ele foi instituido para, sem duavida alguma,
sancionar, no regime presidencialista, o agente
publico que tenha praticado uma infragdo politico-
administrativa. Nao requer a pratica de um “crime”
ou um ato individual subjetivo taxado na lei.

Reafirme-se, com Hely Lopes Meireles (Editora
Revista dos Tribunais, 1964), que estamos, na
verdade, diante de responsabilidade politico-
administrativa, que ¢ a que resulta de violacdo de
deveres funcionais por parte de agentes politicos
investidos nos altos postos de governo seja federal,
estadual ou municipal.

Essas infragdes, impropriamente denominadas
de “crimes de responsabilidade”, sio punidas com
a perda do cargo e a inabilitagdo temporaria para
o desempenho de fun¢ao publica, apuradas por
meio de um processo especial de natureza politico-
administrativo-disciplinar a que se dd& o nome de
impeachment. E a decisdo do Senado é incontrastavel,
irrecorrivel, irreversivel, irrevogavel, definitiva,
s6 cabendo recurso ao Supremo por ilegalidades
ou vicios de procedimento (vejam-se os Mandado
Seguranca n® 21.564 e 20.941 do STF).

Observe-se, mais uma vez, que a infra¢éo politico-
administrativa impropriamente denominada no
texto constitucional e nas leis que se lhe seguiram
de “crimes de responsabilidade” nao se confunde
também com o chamado crime funcional, embora
possa derivar do mesmo fato delituoso.

Registre-se, nessa linha de entendimento, que a
Constituicao, em seu art. 37, estabeleceu parametros
para as expectativas de justica da sociedade,
determinando que a administra¢do publica brasileira,
seja direta ou indireta, em todos os niveis e em
quaisquer dos poderes, obedeca aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, além de outros regramentos explicitados
nos incs. I a XXITI do referido artigo.

Ora:

I) a mentira, desde o caso de presidente Bill
Clinton (1993/2001), sempre foi considerada
uma imoralidade e, por pouco - minima
maioria - o presidente americano nio sofreu
impeachment e a nossa presidente mentiu
seguidamente sobre questdes relevantes da
administracao;

II) o descumprimento de regras or¢amentarias
- as chamadas “pedaladas” — é uma mani-
festagdo evidente de violag¢ao do principio da
legalidade;

III) a omissdo, a negligéncia, a imprudéncia, a
impericia corriqueiras na administragao direta
e indireta agridem o principio da eficiéncia;

IV) a improbidade administrativa que grassa nos
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diversos setores e oOrgaos da administragdo
como aflorado em agdes judiciais violenta os
principios da legalidade, da moralidade e da
eficiéncia;

V) a falta de autoridade e de credibilidade da
Presidente afeta a eficiéncia da administragéo;

VI) o desatino administrativo em segurar,
artificialmente, os precos dos combustiveis
e da eletricidade com objetivos eleitorais é
ato temerdrio a violar todas as regras de uma
gestdo administrativa eficiente ferindo direitos
politicos individuais e sociais. Isso é evidente
improbidade;

VII) os artificios contéabeis, aumento descontro-
lado dos gastos publicos, ultrapassando a
receita, a cria¢do injustificada de drgaos e
ministérios apenas por critérios politicos, o
numero despropositado de cargos de con-
fianca, para satisfazer correntes partidarias,
as nomeagoes de servidores tao somente por
interesses ou “achegos” politicos, os desdo-
bramentos de sindicatos sem qualquer crité-
rio técnico e apenas para atendimentos poli-
ticos, etc., etc.;

VIII) a imoralidade que, como afirma o Ministro
Célio Borja, grassa em setores da administragdo
publica como na Petrobras, Eletrobras,
Correios, Sistema Nuclear, etc., sdo fatos que
justificam o impeachment;

IX) naverdade, todo ato que revela a incapacidade
do agente para a fun¢ao publica indica ou
recomenda o seu afastamento do cargo.

Todos esses exemplos evidenciam manifestas
infracdes politico-administrativas que, espera-se,
sejam reconhecidas pelo Senado Federal nos termos
do art. 85 da Constitui¢ao Federal, apds a acusagao
ter sido admitida por 2/3 da Camara dos Deputados
composta por 513 deputados.

Nédo ha, para a imposi¢ao do impeachment a
necessidade de se caracterizar um ato juridico
especifico “ou um crime” individual.

Dentro desses parametros interpretativos, data
venia fica afastada, a sustentac¢do do inclito Ministro
da Justica, Dr. José Eduardo Cardozo, no sentido de
que “ndo hd base juridica para o impeachment da
Presidente Dilma” (entrevista a jornalista Miriam
Leitdo, em 6/11/2015).

Com todo respeito as opinides em contrario,
temos que existem inumeros fatos juridicos, politicos
e administrativos para embasar o impeachment da
Presidente Dilma Rousseff. £

* A integra deste artigo encontra-se no site da Editora JC
(www.editorajc.com.br)
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Direito de invencao

do empregado

José Geraldo da Fonseca Membro do Conselho Editorial

Introducio
or que o homem inventa?

Para uns, o impulso criativo aplicado
pelo homem a um bem material, cultural ou
institucional, ou a qualquer alteracao signi-

ficativa do que ja existe, é um aspecto permanente da
histéria humana. A capacidade inventiva do homem
seria inata e ndo teria um porqué.' Para outros, o ho-
mem inventa para obter um bem. Bem, é qualquer
coisa capaz de satisfazer a um desejo, isto é, a um in-
teresse. Admitir que algo ou alguma coisa existe no
interesse do individuo ou da coletividade ¢ o mesmo
que afirmar que isso promove, de alguma maneira, o
bem-estar de um, ou de todos.”

De uns tempos para cd, empregados tém aciona-
do a Justica do Trabalho para discutir a titularidade
de seus inventos na constancia do contrato de traba-
lho. Saber a quem pertence um invento produzido na
constancia do contrato de trabalho implica definir, a
priori, qual é o nucleo desse contrato, e que tipo de
contrato liga o empregado a empresa.

E bem aceita na doutrina a ligdo de que o contrato
de trabalho é de atividade, nao tem contetdo especi-
fico e resume uma obrigagao de fazer. Essa obrigacao
de fazer é em si mesma um valor, um bem ao qual o
direito — particularmente o do trabalho — empresta
algum tipo de protegdo.

Na execu¢do do contrato de trabalho, que é,
como dito, de atividade, pode ser que o empregado
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tenha sido contratado exatamente para isso: inventar.
Nesse caso, como inventar é o nucleo do contrato
de trabalho, entende-se que o invento produzido
como consequéncia natural desse contrato pertence
exclusivamente a empresa porque foi para isso que
contratou e salariou o empregado. A obrigacdo de
fazer do empregado exaure-se no ato de inventar,
e a do patrdao, na de pagar o salario combinado.
Diz-se, nesse caso, que se trata de “invengdo de
servico’, isto ¢, a criagdo ¢ idealizada pelo empregado
como decorréncia natural daquilo para o qual foi
contratado e pago. Pode ocorrer que o empregado
nao tenha sido contratado para inventar, mas, como
um lampejo criativo, produza algo necessario ou
economicamente util a empresa além daquilo para o
qual foi contratado. Nesse caso, como a sua atividade
principal nao era a de inventar, o invento criado é
ultra vires contratualis, isto é, para além das forcas do
contrato, e ja que sua cria¢do ¢ um bem que interessa
financeiramente a empresa, é preciso definir quem
¢ titular dos direitos intelectuais sobre a criacio,
qual o seu efetivo valor econémico e de que forma
remunerar o inventor.
E disso que trato aqui.

O que é invento?
Invento é toda criacdo do espirito. A palavra

«s b2l 4 . « . . 2» . .
invento” provém do latim “invenire”, que significa
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“encontrar”, “descobrir”. Mas inventar nao é simples-
mente descobrir. Como Kant advertiu, “A coisa que
se descobre admite-se como ja preexistente, apesar
de ainda nao conhecida, como a América antes de
Colombo; contudo, o que se inventa, como a polvora,
ndo existia em absoluto antes de quem a inventou”?

Do ponto de vista juridico, considera-se
invento a atividade criativa do homem que seja
dotada de novidade, utilidade, industriabilidade e
desimpedimento*.

Quando se exige que o invento como criagao
humana tenha de conter novidade, o que se quer dizer
¢ que deve ir além do simples “estado da técnica’,
ou “estado da arte”, isto é, por mais que o invento
se aproprie de métodos, sistemas e propriedades
conhecidos, sua criagao nao estavaacessivel ao publico
em geral, ou aos especialistas, antes do depdsito
do pedido da patente.® Utilidade é a caracteristica
de algo que esta além do evento em si.° O invento
deve ter uma funcdo concreta, econdmica, utilizavel
para a satisfacdo de uma necessidade humana.
Industriabilidade é a caracteristica do que é possivel,
realizavel e repetivel segundo o que foi planejado pelo
inventor. Por fim, por desimpedimento’ entende-se a
caracteristica do invento que nao contraria a moral,
os bons costumes, a seguranga, a ordem e a saiude
publicas.

Fixadas essas premissas, ndo se consideram in-
ventos® nem modelo de utilidade as descobertas, as
teorias cientificas e métodos matematicos; as concep-
¢Oes puramente abstratas; os esquemas, planos, prin-
cipios ou métodos comerciais, contabeis, financeiros,
educativos, publicitarios, de sorteio e de fiscalizacao;
as obras literarias, arquitetonicas, artisticas e cienti-
ficas ou qualquer criacdo estética; os programas de
computador em si; a apresentacdo de informagdes;
as regras de jogo; as técnicas e métodos operatdrios
ou cirargicos, bem como métodos terapéuticos ou
de diagnostico para aplicagdo no corpo humano ou
animal; e o todo ou parte de seres vivos naturais e
materiais bioldgicos encontrados na natureza, ou
ainda que dela isolados, inclusive o genoma ou ger-
moplasma de qualquer ser vivo natural e os processos
biolégicos naturais.

Quem ¢ o dono do invento?

Até o advento do Cddigo de Propriedade
Industrial, a divisdao da titularidade do invento era
tratada no art. 455 da CLT. Os inventos pertenciam,
em partes iguais, ao empregado e ao patrao, exceto
se o nucleo do contrato de trabalho fosse a pesquisa
cientifica, isto é, se o empregado tivesse sido
contratado justamente para inventar. Nessa hipotese,
entendia-se que o seu esfor¢o inventivo ja estava

2016 Fevereiro | Justica & Cidadania

|eossad oAinbiy :0304

antecipadamente remunerado pelo saldrio ajustado
em contrato e que o invento pertencia exclusivamente
ao patrao, desde que efetuasse o registro da patente em
seu nome em até um ano da sua criagdo, sob pena de
perder a propriedade do invento para o empregado.
O tema, agora, ¢ tratado na Lei n° 9.279/1996, que se
aplica ao direito do trabalho por autoriza¢do expressa
do art. 9°da CLT.

O direito de propriedade intelectual sobre o
invento do empregado varia segundo a natureza
do contrato de trabalho. Nao é possivel saber a
quem pertence o invento nascido na constincia
desse contrato sendo depois de definido o tipo
de obrigacao de fazer que liga o empregado ao
patrdo. Se o empregado ¢é contratado justamente
para inventar, desenvolver, criar ou aperfeicoar, sua
atividade inventiva é o prdprio nucleo do contrato de
trabalho e todo invento subentende-se remunerado
pelo salario estipulado no contrato. A lei diz que,
nessas hipdteses, o invento criado pelo empregado
ja se acha remunerado pelo salario ajustado em
contrato, embora faculte ao empregador, proprietario
do invento, dar ao empregado-inventor alguma
participagdo nos resultados econdmicos da sua
exploragao. Essa quantia, se paga, ndo se incorpora
ao salario do empregado, a qualquer titulo.’

27



ll A invencao pertencera a

ambos, em partes iguais,
quando for fruto do
esforco comum, isto é, da
contribui¢ao pessoal do
empregado e do patrao,
ou da contribui¢ao pessoal
do empregado e utilizacao
dos recursos, meios, dados,
materiais, instalacdes

ou equipamentos do
empregador.”

Para evitar que o empregado contratado para in-
ventar se aposse de invento criado na constancia do
contrato de trabalho, a lei'® presume desenvolvidos
na vigéncia do contrato de trabalho qualquer inven-
¢do ou modelo de utilidade cuja patente seja requeri-
da pelo empregado em até um ano depois do término
do contrato de trabalho. Essas mesmas regras valem
para os inventos produzidos na consténcia de contra-
tos de estagio, contratos com servidores publicos e
até mesmo em relacdes autdbnomas de trabalho, ainda
que o prestador desses servicos seja pessoa juridica
cujo objetivo social seja a criagdo e a pesquisa tecno-
légica.

Se o empregado néo foi contratado para inventar,
o produto de seu engenho sera de sua exclusiva
propriedade, desde que nao tenha qualquer relagao
com o contrato de trabalho ou com a prestacao de
servicos e contanto que o inventor nao tenha utilizado
recursos, meios, dados, materiais, instalacdes ou
equipamentos do empregador."

Por fim, a inven¢ao pertencerd a ambos, em partes
iguais, quando for fruto do esfor¢o comum, isto ¢, da
contribui¢do pessoal do empregado e do patrao, ou
da contribuicdo pessoal do empregado e utilizagao
dos recursos, meios, dados, materiais, instalagdes ou
equipamentos do empregador. Se mais de um empre-
gado participar do invento, a parte que lhes couber
sera rateada entre eles em partes iguais, mas a maior
ou menor participa¢do de cada um no rateio podera
ser ajustada em contrato."
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O que é “justa remuneragao”?

Nos casos em que o empregado inventa, mas nao
fora originariamente contratado para inventar, o direi-
to de invencdo lhe pertence, mas o direito de explora-
¢ao é exclusivo do patrdao. Ao empregado, a lei apenas
assegura “justa remuneragdo” pelo invento. O conceito
de “justa remuneragdo’ ndo esta na lei."” Trata-se de
contetdo aberto que permite ao juiz decidir, por equi-
dade, a extensdo do conceito. Em regra, “justa remu-
neragdo’ equivale a quantia a que o empregado teria
direito se explorasse o invento por conta propria, de-
duzidos os custos e encargos do patrdo na cessao dos
meios, materiais e tecnologia necessarios a sua realiza-
¢do. As partes sao livres para combinar o pagamento
de uma s6 vez ou em parcelas, durante o contrato ou
até mesmo para apds a sua terminacao. Essa quantia
nao se incorpora ao saldrio, mas a remuneracao, € nao
pode sofrer descontos para o Instituto Nacional do Se-
guro Social (INSS) ou para o Fundo de Garantia de
Tempo de Servigo (FGTS). E nula qualquer clausula
contratual em que o empregado renuncie antecipada-
mente & remunera¢do por invento que possa vir a rea-
lizar na constancia do contrato.

Ha nitida diferenga de tratamento remuneratorio
entre o empregado comum que inventa e o servidor
publico. Para este, a lei prevé o direito a uma premia-
¢ao de valor igual as vantagens auferidas com o pedi-
do ou com a patente, limitada a um tergo do valor das
vantagens auferidas pelo 6rgao se o invento se incor-
porar inteiramente ao érgao publico. Tanto quanto as
quantias eventualmente pagas ao empregado comum
por seus inventos, essa participa¢do ndo se incorpora
aos vencimentos do funcionario publico.™*

Ndo havendo acordo dispondo de outro
modo, e desde que ndo haja razao fundada para
o descumprimento desse prazo, a exploracio da
patente do invento do empregado, pelo empregador,
devera ocorrer em até um ano contado do dia da sua
concessdo pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), sob pena de a titularidade da
patente se transferir ao empregado, exclusivamente.

Competéncia material

Em regra, a competéncia material da Justica do
Trabalho restringe-se as demandas entre empregado
e patrdo versando sobre relacdo de emprego, isto ¢,
aqueles negodcios juridicos em que ha pessoalidade,
habitualidade, subordinagédo juridica e onerosidade.
A redagao do art. 114, da Constituicdo Federal de
1988, amplia essa competéncia material para abarcar
pretensoes decorrentes das relagdes de trabalho, ou
seja, aquelas em que hd prestagao de servio sem
subordinagdo juridica, desde que nido configurem
relagdes de consumo.
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Embora ndo haja consenso na jurisprudéncia, os
tribunais tendem a firmar a competéncia material
da Justica do Trabalho para decidir as questdes
decorrentes da disputa pela titularidade do invento
do empregado. Vejamos:

Remuneragdo. Participa¢do nos Lucros. Invengao
Ou Aperfeicoamento. Competéncia da Justica do
Trabalho.

A competéncia da Justica do Trabalho para apreciar
controvérsia em torno de invengdo ou aperfeicoamen-
to, que ndo deixa de ser um trabalho inventivo, por par-
te do empregado, ¢ determinada pela Lei n® 5.772/71, e
artigo 454 da CLT, este abrangido pela referida lei e nao
revogado. A competéncia firma-se em decorréncia do
contrato de trabalho, sem o qual tal criacdo nao teria
ocorrido”. Acérdio n® 2.502, de 27.9.1988, Reaprecia-
¢do do Recurso de Revista, Processo n° 1.426, 12 Tur-
ma, 5* Regido, publicado no DJ de 25.11.88, pg.31.160,
relator Min. Sebastiao Machado Filho”.

Patente de Inven¢do. Aperfeicoamento introduzido
em maquinas de fabricar frascos. Competéncia da
Justica Estadual para decidir sobre o uso da Patente.

Invenc¢ao que decorreu de desempenho de ex-empre-

Notas

gado durante a relacdo empregaticia. Aplicaciao do
art. 40, paragrafo unico, do Cédigo de Propriedade
Industrial. Deferimento de uma indeniza¢do mensal
a partir do depdsito da patente até a data da venda das
maquinas, correspondente ao salario que o autor per-
cebia quando se despediu do emprego, devidamente
corrigido e com os juros legais. Provimento parcial
do recurso. Apelacao Civel n° 2.868/87, reg. 160.688,
cod. 87.001.02868 - 1* Camara Civel - Des. Pedro
Américo - Julgamento em 15/12/87.

Processual Civil. Contflito negativo. Método de produ-
¢do grafica inventado por empregado. A¢do indeniza-
toria movida contra a ex-empregadora. Natureza traba-
lhista ndo configurada. Justica Estadual. Competéncia.

Compete a Justica Estadual julgar agdo indenizato-
ria movida por ex-empregado a antiga empregadora,
pelo uso de método de produgio grafica por ele in-
ventado. II. Conflito conhecido, para declarar com-
petente o Juizo de Direito suscitado, da 22 Vara Civel
do Foro Regional da Lapa, Sdo Paulo, SP. ST] - CC
16.767/SP - Conflito de Competéncia (1.996/18.237-
0) - DJ de 22/11/1999, p. 143 - 22 Se¢do — Rel. Min.
Aldir Passarinho Junior — 27/10/1999. 5

' OUTHWAITE, Willian; BOTTOMORE, Tom. Diciondrio do pensamento social do século XX. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1996. p. 398.

2 OUTHWAITE, Willian; BOTTOMORE, Tom, op. cit., p. 395.

? ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de filosofia. Sio Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 584.

“Lei n® 9.279/1996, art.8°.

* Lei n®9.279/1996, art. 11, § 12
¢ Lein®9.279/1996, art.15.

7 Lein®9.279/1996, art.18.

8 Lein® 9.279/1996, art. 10.

° “Art. 88. A invenc¢do e o modelo de utilidade pertencem exclusivamente ao empregador quando decorrerem de contrato de trabalho cuja
execugdo ocorra no Brasil e que tenha por objeto a pesquisa ou a atividade inventiva, ou resulte esta da natureza dos servigos para os quais foi

o empregado contratado.

§ 1° - Salvo expressa disposi¢ao contratual em contrério, a retribuicdo pelo trabalho a que se refere este artigo limita-se ao salario ajustado.
§ 2° - Salvo prova em contrario, consideram-se desenvolvidos na vigéncia do contrato a invengdo ou o modelo de utilidade cuja patente seja
requerida pelo empregado até 1 (um) ano apds a extingao do vinculo empregaticio.”

0 Lei n®9.279/1996, art. 88.

1 “Art. 90. Pertencera exclusivamente ao empregado a invengao ou o modelo de utilidade por ele desenvolvido, desde que desvinculado do
contrato de trabalho e ndo decorrente da utilizacdo de recursos, meios, dados, materiais, instalagdes ou equipamentos do empregador.”

12 “Art. 91. A propriedade de invengido ou de modelo de utilidade sera comum, em partes iguais, quando resultar da contribuigdo pessoal do
empregado e de recursos, dados, meios, materiais, instalagdes ou equipamentos do empregador, ressalvada expressa disposi¢ao contratual em

contrario.

§ 1° Sendo mais de um empregado, a parte que lhes couber sera dividida igualmente entre todos, salvo ajuste em contrario.

§ 2¢ E garantido ao empregador o direito exclusivo de licenga de exploragio e assegurada ao empregado a justa remuneragao.

§ 32 A exploragdo do objeto da patente, na falta de acordo, deverd ser iniciada pelo empregador dentro do prazo de 1 (um) ano, contado da
data de sua concessdo, sob pena de passar a exclusiva propriedade do empregado a titularidade da patente, ressalvadas as hipoteses de falta de

exploragdo por razdes legitimas.

§ 4° No caso de cessdo, qualquer dos cotitulares, em igualdade de condigbes, podera exercer o direito de preferéncia”.

Y Lei n®9.279/1996, art. 91, § 2°.

4 “Art. 92. O disposto nos artigos anteriores aplica-se, no que couber, as relagdes entre o trabalhador auténomo ou o estagiario e a empresa

contratante e entre empresas contratantes e contratadas”.

“Art. 93. Aplica-se o disposto neste Capitulo, no que couber, as entidades da Administragao Publica, direta, indireta e fundacional, federal,

estadual ou municipal.

Pardgrafo tinico. Na hipétese do art. 88, sera assegurada ao inventor, na forma e condigdes previstas no estatuto ou regimento interno da
entidade a que se refere este artigo, premiacdo de parcela no valor das vantagens auferidas com o pedido ou com a patente, a titulo de incentivo”
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O impeachment e as

Constituicoes

Membro do Conselho Editorial

Aurélio Wander Bastos Jurista e Cientista Politico

Deputado Constituinte Senador Bernardo

Cabral, Relator Geral da Constituicido

de 1988, recentemente em especialis-

sima manifestagdo, afirma(ou) que o
impeachment (impedimento) ¢ um instituto consti-
tucional que tem como finalidade politica afastar o
Presidente da Republica, quando pratica crime de
responsabilidade ou infra¢des criminais comuns. O
seu reconhecimento juridico, todavia, ndo deve estar
sujeito a qualquer ativismo politico, mas as tradicio-
nais técnicas hermenéuticas no contexto da evolu-
¢do constitucional. Na dimensdo sempre ponderada
do futuro Senador da Republica apds a promulga-
¢do da Constituicdo, observou com perspicacia que
a melhor hermenéutica ndo evolui extensivamen-
te da leitura politica, reconhecendo que mesmo a
mens legis é importante mecanismo condutor para a
compreensao do dispositivo constitucional, mas, no
conjunto, o que marca a obra legislativa é a ratio legis,
como recuperac¢ao historica das razdes do instituto
juridico.

O Relator Geral da Constitui¢do, com a vivéncia
de quem contribuiu para a constru¢do do Instituto,
prefere denomind-lo impedimento, entendendo,
também, que a sua melhor interpretacdo ndo é o
simplismo literal, até porque a palavra impeachment
ndo integra o nosso dicionério constitucional, mas
o mérito constitutivo do instituto é a tradugdo
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evolutiva da experiéncia constitucional, marca
expressiva que se verifica em todas as constituigdes. O
melhor caminho para a compreensao deste instituto
corretivo do Presidencialismo nido evolui apenas
da leitura conceitual, ou do ativismo de resultados,
mas estd imerso na pragmatica de nossa historia
constitucional, razdo pela qual o titular da mens legis
mais acompanha o processo evolutivo com criticas e
sugestoes do que redefine o Instituto.

Nesta linha de argumentagdo, observa Bernardo
Cabral, como referéncia preliminar, que todas as
constituigoes brasileiras republicanas, desde 1891 e
(a propria de) 1988, sem que se esqueca da propria
Constituicdo de 1934 e 1937, diretamente, e sendo
identicamente, tratam da questio dos crimes de
responsabilidade do Presidente contra a Constitui¢ao
da Republica, com distingdes minimas de linguagem,
com efeito direto sobre o mérito conceitual,
alertando-se, ainda, para as fragdes de infragdo
criminal. A Constitui¢do brasileira de 1946 (artigo
89) é o paradigma referencial para encontrar as
proprias circunstancias do Instituto, observa o Relator
Geral, a ocasio legis da responsabilidade dos atos do
Presidente da Republica, todas elas, inclusive a de
1988, reconhecem como crime, salvo sutis alteragoes
complementares, atentar contra a existéncia da
Uniao, o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder
Executivo, do Poder Judiciario e contra os Poderes
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constitucionais estaduais, a seguranca interna do
Pais, a probidade administrativa, a lei or¢amentaria
e o cumprimento das decisdes judiciais.

Esta Constituicio de 1946, assim como,
anteriormente fizera a de 1984, incluiu entre esses
itens, também atentar contra o exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais (artigo 89, inciso III),
0 que ndo houvera acontecido com a Constitui¢do
de 1891, que no seu texto nao incluira a protecido de
atos que atentassem contra o exercicio de direitos
sociais, o que se explica, porque no tempo histérico,
estas eram apenas demandas emergentes. Nesta
mesma linha, acompanhando a Constituicdo de
1891 (artigo 54, Inciso VII), definiu a Constitui¢ao
de 1946, como crime de responsabilidade do
Presidente da Republica atentar contra a guarda e
o (legal) emprego (constitucional) dos dinheiros
publicos. Ressalta o Relator de 1988 que a
Constituicdo de 1891, recentemente instalada por
movimento militar (e civil), indica também como
crime atentar contra a forma de governo (idem §
IT) presidencialista a época (como também fizera a
Constituicdo de 1934).

Esta forma de redacdo indica, na verdade, que
apenas se instituiu especial mecanismo para proteger
o Presidencialismo, recém criado na Republica, o
que politicamente se justifica, mas transcorrido
o tempo, ndo repercutiu sobre a Constituigdo de

2016 Fevereiro | Justica & Cidadania

‘ ‘ Em qualquer das situacoes,

ou seja, tanto no crime de
responsabilidade, como no
caso de infracoes criminais
comuns, ficara o Presidente
da Republica, suspenso de
suas funcdes, sendo que, nao
sendo o julgamento concluido
em 180 dias, ap6s a acusacao
pela Camara dos Deputados
(artigo 86, § 20) cessara(iria)
o afastamento do Presidente,
sem prejuizo do regular
prosseguimento do processo.”

1946, o que ndo justifica também que este regime
suscetivel de confronto pelo impeachment era
na republica o regime suscetivel de preservagdo.
Mais grave nesta Constituigio de 1946, embora
dispusesse a Constituicdo de 1891 que lei especifica
trataria da acusacio do Presidente da Republica,
pela Camara dos Deputados, nido explicitou o
termo acusagao (artigo 89, paragrafo unico), que
sO veio acontecer, com a edicdo da Lei n® 1.079, de
10 de abril de 1950. Nesse sentido, os dispositivos
constitucionais subsequentes (inclusive de 1988),
mesmo se referindo a lei especial regulamentar,
passaram a incluir, no proprio texto constitucional,
o termo acusac¢io, contra o Presidente da Repﬁblica,
por 2/3 da Camara dos Deputados, como requisito
do julgamento nos crimes de responsabilidade pelo
Senado Federal (assim como nos emergentes crimes
politicos).

A Constituicdo de 1967, elaborada no contexto
da radicalizagdo autoritaria, tinha todas as
caracteristicas de uma Constituicdo outorgada, o
que se confirmou com a edi¢do da Emenda n® 1,
de 1969, (conhecida como Constituicao da Junta
Militar). Todavia, ela nao fugiu dos pardmetros
gerais, referentes a acusagdo pela Camara dos
Deputados do Presidente da Republica por crime de
responsabilidade (artigo 85), assim como pelo seu
julgamento pelo Senado Federal (artigo 44, inciso
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I e artigo 42, inciso I, respectivamente). Redigiu
inovadoramente, no entanto, que o Presidente da
Republica poderia responder por crime comum,
alterando a redacdo das constituicdes anteriores,
sobre a guarda e emprego ilegal dos dinheiros
publicos, sendo, no entanto, julgado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) (artigo 85). A Emenda
Constitucional n® 1/69, inovando, em relacéo,
inclusive, as anteriores Constitui¢cdes, exceto a
Constitui¢ao de 1934, que falava em julgamento
por um Tribunal Especial, estabeleceu que, nos
casos de crime de responsabilidade, funcionaria
como Presidente do Senado, o do STF, que
proferiria a senten¢a condenatéria do Presidente
da Republica, ap6s 2/3 de votos do Senado, e a pena
limitar-se-ia(d) a perda do cargo, com inabilitacao
por cinco anos, para o exercicio de fungdo publica,
sem prejuizo de agdo da Justiga Ordindria (artigo
42, paragrafo unico).

Estes mesmos textos constitucionais definiram
que o Presidente da Republica poderia apds a
acusagdo pela Camara dos Deputados (artigo 85/53
respectivamente), responder por crime comum. Na
eventual ocorréncia deste fato, seria o Presidente
da Republica, julgado perante o STF (artigo 85).
Reconheceram, ainda, estes mesmo textos, que,
acusado o Presidente da Republica, em qualquer
das circunsténcias, ficaria suspenso pelo prazo de 60
dias, e ndo ocorrendo o julgamento, seria arquivado
0 processo (artigo 85, § 12 e 2° e artigo 83, § 12 e 29
respectivamente).

A Constituicao de 1988, segundo o Relator Geral,
procurou seguir a histdria da formagdo constitucional
do instituto do impeachment (impedimento) do
Presidente da Republica, definindo, por conseguinte,
os crimes de responsabilidade, obedecendo a mesma
estrutura classificatéria da tradicdo constitucional
brasileira (artigo 85/86), conforme exposto na
itemizacdo anterior, referente a Constituicdo de
1946 e observacdes corretivas. A atual Constituicio,
na leitura do Relator geral, definiu também
que o Presidente da Republica, por crime de
responsabilidade, ficava suscetivel de acusagdo
por 2/3 da Camara do Deputado (artigo 86), e a
julgamento, pelo Senado Federal (artigo 86, idem
Inciso II), considerando inclusive, a competéncia
privativa do Senado Federal (artigo 52 item I)
apos a instauracdo do processo. Nessas especiais
situagdes, todavia, funcionara como Presidente do
Senado o Presidente do STE no processamento do
ato condenatorio a perda do cargo de Presidente da
Republica, que somente serd proferida por 2/3 dos
votos do Senado Federal, com inabilitagdo, para oito
anos para o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo
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das demais sansodes judiciais cabiveis (artigo 52, §
unico).

Por outro lado, esta mesma Constitui¢cdo, niao
propriamente, referindo-se a crimes comuns, como
ocorreraem 1967/1968, mas, em novanomenclatura,
definiu essas praticas e outras como infragdes penais
comuns. Nesses casos, da mesma forma, a Camara
dos Deputados devera admitir por 2/3 a acusagdo
do Presidente da Republica (artigo 86), que sera
submetido a julgamento perante o STF (artigo 86),
recebida a denuncia ou queixa crime pelo préprio
Tribunal (artigo 86, inciso I e artigo 101, inciso I,
letra b), advindo entdo a instauragdo do processo,
sendo que a prisio somente ocorrerd(iria) depois
que sobrevier(esse) sentenca condenatoria (artigo
86, § 3°).

Em qualquer das situagdes, ou seja, tanto
no crime de responsabilidade, como no caso de
infragdes criminais comuns, ficard o Presidente da
Republica, suspenso de suas fungdes, sendo que, nao
sendo o julgamento concluido em 180 dias, apds a
acusagdo pela Camara dos Deputados (artigo 86, §
29) cessara(iria) o afastamento do Presidente, sem
prejuizo do regular prosseguimento do processo.
Nos casos de infragbes comuns, enquanto nao
sobrevier a sentenca condenatdria, o Presidente da
Republica nao estara sujeito a prisao, assim como a
responsabilizagdo do Presidente da Republica nao
pode ocorrer, por atos estranhos ao exercicio de suas
fungoes, no exercicio de seu mandato (artigo 86, § 4°),
0 que ja era observado em constituigdes anteriores,
inclusive na de 1937 (artigo 87).

Finalmente, o constituinte relator geral Bernardo
Cabral observa que, se tivesse o Brasil evoluido
para o regime parlamentarista, as crises politicas
seriam mais facilmente diluidas, mas a Constitui¢do
republicana de 1881, tendo consagrado o regime
presidencialista, entendeu que atentar contra esta
especial forma de governo seria(é) um dos crimes
de responsabilidade que permeiam tacitamente a
histéria constitucional da Republica, fazendo do
impeachment um instituto profundamente resistente
aos transtornos da gestdo governamental, como
crime de responsabilidade. Verifica-se, como entao
demonstramos, que a preocupag¢do deste artigo nao
era, como observamos inicialmente, assumir ostensiva
posicdo sobre a questdo de impeachment, mas situa-
lo no contexto da evolucio constitucional brasileira,
como requisito de conhecimento para analisar e
sintonizar hierarquicamente os diferentes dispositivos
constitucionais, as eventuais leis, os regimentos ou
resolucgdes sobre a matéria, ou situa¢des concretas, ou
mesmo casos semelhantes eventualmente decididos
pelo Congresso ou pelo STE £~
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Responsabilidade civil do
transportador e a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica

Paulo de Tarso Vieira Sanseverino | Ministro do STJ

interesse pela responsabilidade civil do transportador surge, na Europa, no fi-
nal século XIX, com a utiliza¢do da maquina nos veiculos de transporte de
passageiros.

No Brasil, a preocupagdo com os transtornos ensejados pelos acidentes
envolvendo veiculos de transporte publico pode ser sintetizada na seguinte observacao
feita em uma cronica por Machado de Assis no final do século XIX (“Os Ratos”):

Ha terras onde as companhias indenizam as vitimas dos desastres (ferimentos ou mortes)
com avultadas quantias, tudo ordenado por lei. E justo; mas essas terras ndo tém, e deviam
ter, outra lei que obrigasse os feridos e as familias dos mortos a indenizarem as companhias
pelas perturbacdes que os desastres trazem ao horario de servigo.'

Ao longo do século XX, a notavel ampliacdo dos sistemas de transporte de passageiros
tornou mais sensivel a questdo, multiplicando-se as demandas que chegam aos tribunais.

Casos variados tém sido enfrentados pelo Poder Judiciario envolvendo a responsabi-
lidade do transportador de passageiros, variando desde as lesdes sofridas por um pas-
sageiro em decorréncia de acidente de transito, passando por danos causados por uma
pedra lancada por um pedestre e chegando a situagdes mais graves, como o assalto a mao
armada praticado dentro de um 6nibus de transporte coletivo, inclusive com a morte
de pessoas.

O objeto do presente trabalho é o exame do regime de responsabilidade civil do
transportador de passageiros, em face da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ).
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A primeira parte sera destinada a uma breve
analise do regime juridico da responsabilidade
civil do transportador no Cédigo Civil, enquanto a
segunda parte sera dedicada ao exame do tratamento
dispensado pela jurisprudéncia do STJ as principais
situagdes ocorridas no transporte de passageiros, com
énfase nas principais excludentes da responsabilidade
civil.

1. Regime juridico da responsabilidade civil do
transportador

O Codigo Civil, em seu art. 730, conceitua o
contrato de transporte como sendo aquele pelo qual
“alguém se obriga, mediante retribuigdo, a transportar
de um lugar para outro pessoas ou coisas”

O contrato de transporte abrange, assim, duas mo-
dalidades bastante distintas, com feicdes bem caracte-
risticas: o transporte de pessoas e o transporte de coisas.

No transporte de coisas, regulado pelos artigos 743
e seguintes do Codigo Civil (CC), a relagdo juridica
envolve trés personagens distintos: o transportador, o
remetente e o destinatario da coisa. Ja no transporte
de pessoas, previsto nos artigos 734 e seguintes, ha
apenas o transportador e o passageiro.

Anteriormente ao CC/2002, o transporte de
coisas era regulado pelo Codigo Comercial (art.
100), enquanto o transporte de pessoas era regulado
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fundamentalmente por leis especiais (v.g. transporte
ferrovidrio ou aéreo) ou conveng¢des internacionais
(v.g. transporte aéreo).

O CC, a0 mesmo tempo em que respeitou esses
regimes juridicos especiais, em seu art. 732, desde
que nao contrariem as suas estatuigoes, estabeleceu
regramento proprio para a responsabilidade civil do
transportador.

Cada modalidade de contrato de transporte de
passageiros regulada por leis especiais apresenta
regime juridico peculiar, sendo preocupagio
deste trabalho o exame da responsabilidade civil
do transportador de passageiros, conforme a sua
regulamentagao pelo Cédigo Civil.

Ressalte-se apenas que, em qualquer caso, tratan-
do-se de rela¢do de consumo, hd também a incidén-
cia do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

A responsabilidade civil do transportador de
passageiros é bastante complexa, pois um mesmo
fato (acidente de transito), envolvendo um veiculo de
transporte, pode causar danos a pessoas em diferentes
situagdes juridicas, como o motorista (empregado),
um passageiro e um pedestre (terceiro), submetendo-
se cada uma dessas situagdes a um regime juridico
diferenciado.

Em relagio ao empregado, a sua situagdo
subsume-se no regime juridico da responsabilidade
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civil do empregador por acidente de trabalho (art.
7°, XXVIII, Constituicio Federal de 1988). Os
danos sofridos por terceiros sao regidos pelo regime
juridico da responsabilidade extracontratual (art.
37, § 6° da Constituicio Federal de 1988, ou art.
927, § dnico, do CC/2002). Por sua vez, os danos
sofridos pelos passageiros amoldam-se no regime da
responsabilidade civil do transportador, previsto no
art. 734 do CC.

Observe-se que o CC, entre os artigos 737 e 742,
estatuiu de forma bastante minuciosa as obrigagdes
dos contratantes (transportador e passageiro) no
contrato de transporte.

A principal preocupagio, porém, do legislador do
CC foi com a responsabilidade civil do transportador
pelos danos causados as pessoas transportadas e
sua bagagens (art. 734), ou seja, preocupa-se com a
responsabilidade do transportador perante os seus
passageiros, abrangendo também as suas bagagens.

Dispoe o CC textualmente que “o transportador
responde pelos danos causados as pessoas
transportadas e suas bagagens, salvo motivo de forca
maior, sendo nula qualquer clausula excludente da
responsabilidade” (art. 734).

Essa estatuicdo parte da ideia de que existe uma
clausula de incolumidade implicita no contrato
de transporte consistente no dever de garantir a

‘ ‘ A responsabilidade civil do

transportador de passageiros
é bastante complexa, pois

um mesmo fato (acidente

de transito), envolvendo um
veiculo de transporte, pode
causar danos a pessoas em
diferentes situacoes juridicas,
como o motorista (empregado),
um passageiro e um pedestre
(terceiro), submetendo-se cada
uma dessas situacées a um
regime juridico diferenciado.”
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incolumidade do passageiro da partida até o seu
destino, que envolve uma obrigac¢ao de resultado.

A responsabilidade civil do transportador ¢
objetiva, independentemente de culpa, situando-se
os danos causados aos passageiros dentro do risco da
atividade de transporte.

Acolhe-se a teoria do risco da atividade, cuja
origem remonta ao final do século XIX, na Franga,
insculpida pelos trabalhos de Josserand® e de Saleilles,’
inspirados exatamente em uma decisdao da Corte de
Cassacdo Francesa de 1896,* sendo que uma das
preocupagdes desses autores era os danos causados
pelos contratos de transporte. Alids, a primeira lei
brasileira que acolhe a responsabilidade objetiva
pelo risco é o Decreto n° 2.681/1912, regulando a
responsabilidade civil no transporte ferroviario.

A teoria do risco percorreu longo percurso no
Direito brasileiro, gradativamente positivada em
normas especiais de responsabilidade civil, até
ser consagrada como cldusula geral pelo art. 927,
paragrafo tnico, do CC.

O proprio professor Miguel Reale,” analisando
essa clausula geral de risco, fornece exemplos na area
deacidente de trabalho e de transporte de passageiros.

A disposi¢do normativa do art. 734 do CC segue,
assim, a linha da clausula geral de responsabilidade
objetiva estatuida pelo art. 927, paragrafo tinico, do
CC, com algumas nuangas proprias.

Destaque-se, por exemplo, que, embora a
forca maior possa excluir a responsabilidade do
transportador, o fato de terceiro, contra o qual tenha
ele agdo regressiva, ndo a afasta, consoante a previsao
do art. 735, respeitando a orientagdo tracada pela
Simula 314 do STE consoante serd analisado na
segunda parte desta exposigao.

Ha, ainda, o expresso reconhecimento da nulidade
da clausula de nao indenizar, também positivando
antigo enunciado sumular do STF (Sumula 161).

O legislador do Coédigo Civil aproveitou a
oportunidade para, em seu art. 736, excluir desse
regime juridico o transporte gratuito de passageiro
feito por amizade ou cortesia (a carona), positivando
a Sumula 145 do STJ. Naturalmente, nessa hipdtese
legal, se houver culpa do motorista, havera
responsabilidade civil aquiliana (art. 186, CC).®

2. Excludentes da responsabilidade civil do
transportador

As principais excludentes analisadas pela
jurisprudéncia do STJ sio o fato exclusivo do
passageiro (culpa da vitima); o fato exclusivo de
terceiro; o caso fortuito e for¢a maior; a prescrigao.

A primeira eximente é o fato exclusivo do
passageiro, catalogado como culpa exclusiva da
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vitima, constituindo causa de exclusiao da obrigagdo de
indenizar do transportador.

O fato exclusivo relevante imputavel ao proprio
passageiro quebra o nexo de causalidade entre o servigo
de transporte e o evento lesivo. Embora o dano tenha sido
provocado em decorréncia de um processo causal em
que pode ser identificada a participagao de um servigo de
transporte, teve como causa adequada exclusiva a conduta
culposa (lato sensu) da propria vitima.

Isso ocorre nos casos em que a vitima intencional, cul-
posa ou, até mesmo, acidentalmente se utiliza indevida-
mente do servigo de transporte em situagdo de grave risco
para si mesma.

O fundamental é que o fato da vitima seja causa exclusiva
do evento danoso.

Se for causa concorrente (culpa concorrente da vitima),
apenas atenua a responsabilidade civil do transportador
(art. 945 do CC).

Na jurisprudéncia do STJ, interessante situagdo
recentemente analisada foi a de um passageiro esquecido
ap6s parada obrigatéoria realizada durante viagem
interestadual.” Apds a andlise dos deveres das partes no
contrato de transporte, reconheceu-se que:

[...] o dever de o consumidor cooperar para a normal exe-
cucdo do contrato de transporte é essencial, impondo-se-
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-lhe, entre outras responsabilidades, que também
esteja atento as diretivas do motorista em relagido
ao tempo de parada para descanso, de modo a nao
prejudicar os demais passageiros (art. 738 do CC).

A segunda eximente ¢é o fato exclusivo de terceiro
consistente na atividade desenvolvida por uma
pessoa determinada que, sem ter qualquer vinculagdo
com o transportador, interfere no processo causal,
provocando com exclusividade o evento lesivo.®

Atua de forma restritiva, na responsabilidade do
transportador, nos termos do art. 735 do CC. Esse
dispositivo legal, conforme ja aludido, reproduz o
enunciado da Simula 187 do STF, ndo sendo permi-
tida a invocacdo da excludente em relacdo a terceiro
contra quem o transportador tenha agao regressiva.

A compreensao desse enunciado normativo exige
que se estabeleca uma distingao entre o ato culposo
de terceiro (v.g. acidente de transito) e o ato doloso de
terceiro (v.g. pedrada).

Apenas o ato doloso de terceiro afasta a
responsabilidade civil do transportador por estar
situado fora do desenvolvimento normal do contrato
de transporte (fortuito externo), ndo tendo com ele
conexao.

No ato culposo de terceiro (v.g. acidente de transito),
ndo hd exclusdo da responsabilidade civil por estar
inserido na nogao de fortuito interno, abrangido pelos
riscos do contrato de transporte, tendo o transportador
contra essa pessoa agao de regresso.

Exige-se, assim, que o fato de terceiro seja
conexo com o servi¢o de transporte prestado para
que seja reconhecida a responsabilidade civil do
transportador, o que nao ocorre com os atos dolosos
praticados por outras pessoas.’

Na jurisprudéncia do STJ, essa distingdo tem
aparecido com clareza seja em relagio a atos
culposos,'®!! seja em relagdo a atos dolosos.'?

Enfim, o fato de terceiro deve ser estranho a
atividade de transporte de passageiros, o que nao
ocorre, por exemplo, com o empurrdo dado por
outros passageiros no curso da prestagdo do servico
de transporte.”

A terceira eximente da responsabilidade civil do
transportador ¢ a for¢a maior.

Relembre-se que o legislador do CC, no enunciado
normativo do art. 734, restringiu-se a prever a forca
maior como causa de exclusdo da responsabilidade
do transportador, nio mencionando o caso fortuito,
embora as duas categorias tenham sido equiparadas
no art. 393 do mesmo diploma legal.

A explicagao reside na diferente concepgao espo-
sada pelo legislador do CC/2002 acerca dos dois ins-
titutos em comparagdo com a adotada pelo CC/2016.
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O caso fortuito e a for¢ca maior apresentam-se
como acontecimentos inevitaveis e independentes
de qualquer atividade do agente, de cuja possivel res-
ponsabilidade civil se cogita, atuando, isoladamente e
com exclusividade, como causas adequadas do dano
produzido.

Os dois institutos juridicos sdo, normalmente,
referidos em conjunto, como se constituissem
expressdes sindnimas.

Na realidade, o caso fortuito e a for¢a maior
sdo institutos juridicos auténomos, que foram
aproximados pela dificuldade pratica de distingdo
e por produzirem, via de regra, efeitos juridicos
similares.

O legislador brasileiro do Cdédigo Civil de
1916, ao regular a responsabilidade negocial ou
contratual, optou expressamente pela equiparacdo
dos dois institutos, o que foi repetido pelo art. 393,
e seu paragrafo tnico, do Cddigo Civil de 2002,
estabelecendo a seguinte estatuicao: “O caso fortuito,
ou de for¢a maior, verifica-se no fato necessario, cujos
efeitos ndo era possivel evitar, ou impedir”.

A equiparagio das duas figuras deve-se a razdes de
ordem pratica, ja que a fixagdo de critérios para dis-
tingdo entre caso fortuito e forga maior constitui fator
de profunda controvérsia doutrinaria (a imprevisibili-
dade; a irresistibilidade; a externidade; a presenga da
vontade humana; a gravidade do acontecimento).

Com efeito, ao longo da histérica, diferentes
critérios tém sido utilizados para diferenciar
caso fortuito e forca maior. No Direito Romano,
Ulpiano distinguia casus e vis a partir das nogoes de
resistibilidade e inevitabilidade. Na Franca, Louis
Josserand valoriza a natureza interna ou externa do
acontecimento fortuito para distinguir entre caso
fortuito (fortuito interno) e for¢a maior (fortuito
externo). No Brasil, Agostinho Alvim," acolhendo
a teoria desenvolvida por Louis Josserand, esposa a
chamada teoria da externidade para diferenciar caso
fortuito e forca maior.

Na interpretacio do enunciado normativo do
art. 734, a diferenciacdo entre os dois institutos, a
partir do critério preconizado por Agostinho Alvim,
apresenta sensivel relevancia tedrica e pratica, pois
o efeito produzido por cada um dos institutos é
significativamente distinto.

Nao se pode olvidar que, na comissao de juristas
que elaborou o Anteprojeto do Coédigo Civil de
2002, presidida pelo Professor Miguel Reale, coube
ao Professor Agostinho Alvim a parte relativa ao
Direito das Obrigagdes, incluindo os contratos e a
responsabilidade civil.

Na jurisprudéncia do STJ, ainda na vigéncia do
CC de 1916, acolhia-se a distingdo preconizada

39



Ministro Paulo de Tarso Vieira Sanseverino

por Clévis Bevilaqua, afirmando que o traco
caracteristico para se distinguir o caso fortuito
da for¢a maior ndo é a imprevisibilidade, mas a
inevitabilidade."

Apos a vigéncia do CC de 2002, na interpretagdo
do disposto no art. 734, deve ser seguida a doutrina
de Agostinho Alvim, adotando-se a teoria da
externidade para diferenciar caso fortuito e forga
maior.

De todo modo, a forca maior deve ser causa
exclusiva do evento danoso para que ocorra o
rompimento do nexo causal.

Esse aspecto é relevante nos casos dos danos
sofridos por passageiros em decorréncia de assalto
a mao armada no curso da prestagdo do servico de
transporte, devendo esse fato ser a causa exclusiva do
evento.

Essa questao dividiu a jurisprudéncia do STJ até
2002 ao apreciar casos relativos inclusive a morte de
passageiro de 6nibus coletivo durante assalto a mao
armada.

Apds longo debate, a matéria foi submetida a
Segunda Se¢ao, em 2002, no julgamento do REsp. n.
435.865-R], relatoria do Ministro Barros Monteiro,
em sede de incidente de assun¢do de competéncia,'
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concluindo-se que “constitui causa excludente da
responsabilidade da empresa transportadora o fato
inteiramente estranho ao transporte em si, como é o
assalto ocorrido no interior do coletivo”"”

A orientagdo firmada nesse precedente tem sido
seguida pela jurisprudéncia do STJ até os dias de
hoje.18,19,20

Finalmente, tem sido discutido o prazo prescri-
cional incidente na responsabilidade civil do trans-
portador.

A controvérsia situa-se em torno do prazo de trés
anos, previsto pelo art. 206, § 3° V, do CC, para as
acoes de reparagao de danos em geral, e de cinco
anos, estatuido pelo art. 27 do CDC, para as hipdteses
de responsabilidade pelo fato do produto (art. 12) e
pelo fato do servico (art. 14, CDC).

Nesse ponto, a jurisprudéncia do ST] tem feito a
aplica¢ao do CDC para as hipoteses em que o trans-
porte de passageiro constitua relagdo de consumo,
fixando em cinco anos o prazo de prescri¢ao.”!

Enfim, as principais questdes controvertidas re-
lativas a responsabilidade civil do transportador
de passageiros, especialmente a partir da edi¢ao
CC/2002, mostram-se bem consolidadas e estratifi-
cadas na jurisprudéncia do STJ. =
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Notas

! Machado de Assis, A Sermana, 23 de outubro de 1892.

2 Etienne Louis Josserand (1868-1941), jurista francés. De la responsabilité du fait des choses inanimées, p. 555-556.

3 Raymond Saleilles (1855-1912), jurista francés. Etude sur la théorie générale de lobligation. Paris: Librairie Générale de Droit & de Jurisprudence,
1925. p. 438.

* Corte de Cassagao francesa, Arrét Teffaine, 16/6/1896.

> Miguel Reale (1910-2006), fildsofo, jurista, educador e poeta brasileiro.

¢ STJ, REsp 685.791/MG, Rel. Min. VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS), TERCEIRA TURMA, j.
18/02/2010, DJe 10/03/2010): RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DE TRANSITO. TRANSPORTE DE SIMPLES CORTESIA OU
BENEVOLO EM CARROCERIA ABERTA, SEM PROTECAO. CULPA GRAVE (MODALIDADE CULPA CONSCIENTE) CONFIGURADA.
VALOR DA CONDENACAO. REDUGCAO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STE. N1. Em se tratando de transporte
desinteressado, de simples cortesia, s6 haverd possibilidade de condenagao do transportador se comprovada a existéncia de dolo ou culpa grave
(Stimula 145/STJ). 2. Resta configurada a culpa grave do condutor de veiculo que transporta gratuitamente passageiro, de forma irregular, ou
seja, em carroceira aberta, uma vez que previsivel a ocorréncia de graves danos, ainda que haja a crenga de que eles ndo irdo acontecer. 3. Nao
¢ possivel o conhecimento da pretensdo de redugao da condenagio, pois o recorrente nao apontou qualquer lei que teria sido vulnerada pelo
acérddo recorrido. Aplica-se, por analogia, na espécie, o disposto na Stmula 284 do STF: E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a
deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir a exata compreensao da controvérsia. 4. Recurso especial desprovido.

7 STJ, REsp 1.354.369/R], Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, j. 05/05/2015, DJe 25/05/2015: RESPONSABILIDADE
CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRANSPORTE INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS. USUARIO DEIXADO EM PARADA OBRIGATORIA.
CULPA EXCLUSIVA DO CONSUMIDOR. 1. A responsabilidade decorrente do contrato de transporte ¢ objetiva, nos termos do art. 37, § 6°,
da Constituigdo da Republica e dos arts. 14 e 22 do Cédigo de Defesa do Consumidor, sendo atribuido ao transportador o dever reparatorio
quando demonstrado o nexo causal entre o defeito do servi¢o e o acidente de consumo, do qual somente é passivel de isen¢do quando houver
culpa exclusiva do consumidor ou uma das causas excludentes de responsabilidade genéricas (arts. 734 e 735 do Cddigo Civil). 2. Deflui do
contrato de transporte uma obrigagao de resultado que incumbe ao transportador levar o transportado incélume ao seu destino (art. 730 do
CC), sendo certo que a cldusula de incolumidade se refere a garantia de que a concessiondria de transporte ira empreender todos os esforcos
possiveis no sentido de isentar o consumidor de perigo e de dano a sua integridade fisica, mantendo-o em seguranga durante todo o trajeto,
até a chegada ao destino final. 3. Ademais, ao lado do dever principal de transladar os passageiros e suas bagagens até o local de destino com
cuidado, exatiddo e presteza, ha o transportador que observar os deveres secundarios de cumprir o itinerario ajustado e o horario marcado, sob
pena de responsabilizacdo pelo atraso ou pela mudanca de trajeto. 4. Assim, a mera partida do coletivo sem a presenga do viajante ndo pode
ser equiparada automaticamente a falha na prestacdo do servico, decorrente da quebra da clausula de incolumidade, devendo ser analisadas
pelas instancias ordindrias as circunstancias faticas que envolveram o evento, tais como, quanto tempo o coletivo permaneceu na parada; se ele
partiu antes do tempo previsto ou néo; qual o tempo de atraso do passageiro; e se houve por parte do motorista a chamada dos viajantes para
reembarque de forma inequivoca. 5. O dever de o consumidor cooperar para a normal execu¢ao do contrato de transporte ¢ essencial, impondo-
se-lhe, entre outras responsabilidades, que também esteja atento as diretivas do motorista em relagdo ao tempo de parada para descanso, de
modo a ndo prejudicar os demais passageiros (art. 738 do CC). 6. Recurso especial provido.

8 DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Forense, 1960. p. 713; CAVALIERI FILHO, 1998; CAVALIERI FILHO, Sérgio.
Programa de responsabilidade civil. Sao Paulo: Malheiros Ed., 1998. p. 65.

° STJ, EREsp 232.649/SP, Rel. Min. ARI PARGENDLER, SEGUNDA SECAO, j. 26/10/2005, DJ 05/12/2005, p. 216: CIVIL. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. RESPONSABILIDADE CIVIL. TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS. O transportador sé responde pelos danos
resultantes de fatos conexos com o servigo que presta. Embargos de divergéncia conhecidos e providos.

10 STJ, REsp 703.324/PE, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, j. 03/03/2005, D] 21/03/2005, p. 382: Processual civil e
civil. Recurso especial. A¢do de indeniza¢do por danos materiais cumulada com repara¢do de danos morais. Prequestionamento. Auséncia.
Julgamento extra petita. Nao configuragao. Excludente de responsabilidade. Reexame fatico-probatério. Inadmissibilidade. Consonéancia do
acérdao recorrido com o entendimento do STJ. Dissidio jurisprudencial. Auséncia de fundamentagao. O prequestionamento do dispositivo
legal tido como violado constitui requisito de admissibilidade do recurso especial. Independentemente do pedido das partes, pode o juiz
determinar a constitui¢do de capital com vistas a garantir o efetivo cumprimento da obrigagdo indenizatoria continuada, a teor do disposto no
art. 602 do CPC. E vedado, em sede de recurso especial, o reexame fatico-probatério dos autos. O fato de terceiro que exclui a responsabilidade
do transportador ¢ aquele imprevisto e inevitavel, que ndo guarda qualquer relagdo com a atividade inerente a transportadora. Precedentes.
Inviavel a andlise de suposta divergéncia jurisprudencial com julgados indicados no recurso especial, se esse nao foi interposto com fundamento
na alinea “c” do permissivo constitucional. Recurso especial ndo conhecido.

11 STJ, AgRg no Ag 1.083.789/MG, Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 14/04/2009, DJe 27/04/2009: AGRAVO
REGIMENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL POR ACIDENTE AUTOMOBILISTICO. CONTRATO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS.
FATO DE TERCEIRO CONEXO AOS RICOS DO TRANSPORTE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA NAO AFASTADA. SUMULA 187/STFE.
INTERESSE PROCESSUAL. SUMULA 07. AGRAVO IMPROVIDO. nl. Esta Corte tem entendimento sélido segundo o qual, em se tratando
de contrato de transporte oneroso, o fato de terceiro apto a afastar a responsabilidade objetiva da empresa transportadora ¢ somente aquele
totalmente divorciado dos riscos inerentes ao transporte. 2. O delineamento fatico reconhecido pela justiga de origem sinaliza que os 6bitos
foram ocasionados por abalroamento no qual se envolveu o veiculo pertencente a recorrente, circunstancia que nao tem o condao de afastar o
enunciado sumular n. 187 do STF: a responsabilidade contratual do transportador, pelo acidente com o passageiro, nao ¢ elidida por culpa de
terceiro, contra o qual tem agao regressiva. 3. A indigitada falta de interesse processual, decorrente de suposta transagao extrajudicial, o Tribunal
a quo a afastou a luz de recibos exaustivamente analisados. Incidéncia da Sumula 07/STJ. 4. Agravo regimental improvido.

12 STJ, EDcl no AgRg no REsp 1325225/SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 15/10/2013, DJe 03/12/2013:
EMBARGOS DECLARATORIOS RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS. ARREMESSO DE PEDRA DE FORA DA COMPOSICAO FERREA. LESAO EM PASSAGEIRO. FATO DE
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TERCEIRO EXCLUDENTE DE RESPONSABILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Embargos de declaragao
recebidos como agravo regimental em face do nitido carater infringente das razdes recursais. Aplicacdo dos principios da fungibilidade e da
economia processual. 2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga tem entendido que o arremesso de objeto de fora de trem nao se
inclui entre os riscos normais da atividade de transporte e, por isso, ndo gera, para aquele que explora essa atividade, dever de indenizar, por
se caracterizar como fortuito externo. Precedentes. 3. No tocante a condenagdo em verbas sucumbenciais, deve ser observado o disposto no
art. 12 da Lei 1.060/50, em virtude da concessdo de assisténcia judicidria gratuita ao autor. 4. Embargos de declaracio recebidos como agravo
regimental, ao qual se da parcial provimento, apenas para que seja observado o disposto no art. 12 da Lei 1.060/50, em relagdo as verbas
sucumbenciais.

12 STJ, AgRg no AREsp 621.486/R], Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 05/02/2015, DJe 11/02/2015:
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE EM
ESTACAO DE TREM. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. EMPURRAO PERPETRADO POR OUTROS PASSAGEIROS.
FATO QUE NAO EXCLUI O NEXO CAUSAL. DEVER DE INDENIZAR. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Inexiste contradi¢do em afastar a
violagdo do art. 535 do CPC e, a0 mesmo tempo, ndo conhecer do mérito do recurso por auséncia de prequestionamento, desde que o acoérdao
recorrido esteja adequadamente motivado. 2. O fato de terceiro que exclui a responsabilidade do transportador é aquele imprevisto e inevitavel,
que nenhuma relagio guarda com a atividade de transporte, o que nio é o caso dos autos, em que a vitima foi empurrada por outros passageiros,
clientes da concessiondria. 3. Agravo regimental ndo provido.

!4 Agostinho Neves de Arruda Alvim (1897-1976), jurista brasileiro. Da inexecugdo das obrigagées e suas conseqiiéncias, Sao Paulo: Saraiva, 1980,
p. 330-1.

15 STJ, 4* T., REsp 118.123/SP, Rel. Min. SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, Acérddo de 25-6-1998, Didrio da Justica, Brasilia, 21-
9-1998, p. 172: “DIREITO CIVIL. TRANSPORTE RODOVIARIO. MORTE DE PASSAGEIRO DE ONIBUS DECORRENTE DE ROUBO
OCORRIDO DENTRO DO ONIBUS. FORCA MAIOR. EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DO TRANSPORTADOR DE INDENIZAR.
PRECEDENTES. RECURSO ACOLHIDO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. I - A presungio de culpa da transportadora pode ser ilidida pela
prova da ocorréncia de forga maior, como tal se qualificando a morte de passageiro decorrente de assalto com violéncia, comprovada a atengao
da ré nas cautelas e precau¢des a que esta obrigada no cumprimento do contrato de transporte. II — Na ligao de Cldvis, caso fortuito é o ‘acidente
produzido por forga fisica ininteligente, em condigdes que nao podiam ser previstas pelas partes, enquanto a for¢a maior é ‘o fato de terceiro,
que criou, para a inexecugio da obrigagao, um obstaculo, que a boa vontade do devedor ndo pode vencer, com a observagdo de que o traco que
os caracteriza ndo é a imprevisibilidade, mas a inevitabilidade. Recurso conhecido e provido”.

' Regimento Interno do STJ (ART. 14, II) e art. 947 do novo CPC.

17 STJ, 2* Secgdo, REsp 435.865/R], Rel. Min. BARROS MONTEIRO, j. 09/10/2002, DJ 12/05/2003, p. 209: RESPONSABILIDADE CIVIL.
TRANSPORTE COLETIVO. ASSALTO A MAO ARMADA. FORCA MAIOR. Constitui causa excludente da responsabilidade da empresa
transportadora o fato inteiramente estranho ao transporte em si, como € o assalto ocorrido no interior do coletivo. Precedentes. Recurso especial
conhecido e provido.

'8 STJ, REsp 215.618/SP, Rel. Ministro CASTRO FILHO, TERCEIRA TURMA, j. 9/11/2005, D] 19/12/2005, p. 392: RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. TRANSPORTE DE PASSAGEIRO EM COLETIVO. ASSALTO. MORTE. RESPONSABILIDADE DO
TRANSPORTADOR AFASTADA. PRECEDENTES. A Segunda Se¢do deste Sodalicio firmou orientagdo no sentido de que o assalto & mao
armada dentro de coletivo constitui for¢a maior a afastar a responsabilidade da empresa transportadora pelo evento danoso dai decorrente para
o passageiro. Recurso especial conhecido e provido.

19 ST, AgRg no REsp 1456690/SP, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, j. 05/08/2014, DJe 02/09/2014: RESPONSABILIDADE
CIVIL. CONTRATO DE TRANSPORTE. ASSALTO A MAO ARMADA. FORCA MAIOR. PRECEDENTES DA CORTE. 1.- A Segunda
Secdo desta Corte ja decidiu que “constitui causa excludente da responsabilidade da empresa transportadora o fato inteiramente estranho ao
transporte em si, como é o assalto ocorrido no interior do coletivo” (REsp 435.865/R], Rel. Min. BARROS MONTEIRO, DJ 12.05.2003) 2.-
Agravo Regimental improvido.

% STJ, AgRg no Ag 1389181/SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, j. 26/06/2012, DJe 29/06/2012:
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL - DANOS MORAIS E
MATERIAIS. ASSALTO A MAO ARMADA EM VAGAO DE TREM. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA EMPRESA TRANSPORTADORA.
INEXISTENCIA. FUNDAMENTOS DO NOVO RECURSO INSUFICIENTES PARA REFORMAR A DECISAO AGRAVADA. 1. “Constitui
causa excludente da responsabilidade da empresa transportadora o fato inteiramente estranho ao transporte em si, como é o assalto ocorrido
no interior do coletivo. Precedentes” (REsp 435865/R], 2° Se¢do, Rel. Min. Barros Monteiro, D] 12.05.2003). 2. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

21 STJ, REsp 958.833/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 08/02/2008, D] 25/02/2008: PROCESSO CIVIL,
CIVIL E CONSUMIDOR. TRANSPORTE RODOVIARIO DE PESSOAS. ACIDENTE DE TRANSITO. DEFEITO NA PRESTAGCAO DO
SERVICO. PRESCRICAO. PRAZO. ART. 27 DO CDC. NOVA INTERPRETACAQ, VALIDA A PARTIR DA VIGENCIA DO NOVO CODIGO
CIVIL. O CC/16 nao disciplinava especificamente o transporte de pessoas e coisas. Até entdo, a regulamentacdo dessa atividade era feita por leis
esparsas e pelo CCom, que ndo traziam dispositivo algum relativo a responsabilidade no transporte rodoviario de pessoas. Diante disso, cabia
a doutrina e a jurisprudéncia determinar os contornos da responsabilidade pelo defeito na prestagdo do servigo de transporte de passageiros.
Nesse esforco interpretativo, esta Corte firmou o entendimento de que danos causados ao viajante, em decorréncia de acidente de transito,
nao importavam em defeito na prestagdo do servigo e; portanto, o prazo prescricional para ajuizamento da respectiva agao devia respeitar o
CC/16, e ndo o CDC. Com o advento do CC/02, ndo ha mais espago para discussdo. O art. 734 fixa expressamente a responsabilidade objetiva
do transportador pelos danos causados as pessoas por ele transportadas, o que engloba o dever de garantir a seguranga do passageiro, de modo
que ocorréncias que afetem o bem-estar do viajante devem ser classificadas de defeito na prestagdo do servigo de transporte de pessoas. Como
decorréncia logica, os contratos de transporte de pessoas ficam sujeitos ao prazo prescricional especifico do art. 27 do CDC. Deixa de incidir,
por ser genérico, o prazo prescricional do Codigo Civil. Recurso especial nao conhecido.

42 Justica & Cidadania | Fevereiro 2016

-
=)
=3
o
=5
5]
@
a2
=
E'
%)
@
1)
=}
=

E necessario entender a
audiéncia de custodia

Esmar Custddio Vencio Filho | Juiz auxiliar da presidéncia do TJTO

natureza humana normalmente tem re-
sisténcia e até mesmo repulsa pelo novo
ou diferente. Tal oposicdo nem sempre se
justifica.

Popularmente, a justica criminal se presta para
prender (e manter preso) quem cometeu algum
crime. Sem conhecimento da pena aplicada ou de
outros dados e elementos técnicos, a sede popular
abebera-se tdo somente da pena corporal - a prisao.

Tal sentimento ¢ plenamente compreensivel, tan-
to é que, em tempos remotos da teoria absolutista, o
principio ou finalidade da pena residia na simples re-
tribuigdo, ou seja, pune-se por que pecou. Mesmo apos
a evolugao relativista e mista, ainda hoje a maior satis-
fagdo social é a prisao do criminoso e sua manutengao.
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Paralelamente a isso, temos os direitos e as
garantias fundamentais, que a todos resguarda,
inclusive os autores de crimes, preservando o
contraditdrio, ampla defesa, presuncio de inocéncia,
principio da subsidiariedade da prisao processual/
cautelar entre outros.

E cedico que a prisio processual é excepcional
e somente deve ser decretada nos estritos casos
previstos em lei com amparo dos fundamentos
e pressupostos da garantia da ordem publica e a
aplicagdo da lei penal, quando presentes indicios de
autoria e prova do crime. Acontece que ndo raras
vezes essa prisao processual vem sendo decretada
excessivamente e geralmente sem necessidade.

No Brasil, a prisio processual em média esta
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acima de 41% da populagao carceraria, ou seja, quase
a metade ainda nao foi submetida a julgamento.
No Tocantins, ja foram realizados trés mutirdes
carcerarios, todos em razao do alto indice de presos
provisorios, sendo que o ultimo ocorreu no més de
abril do ano passado.

Coordenei os mutirdes carcerarios promovidos
pelo Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), nos estados
do Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Rio Grande do
Norte e Tocantins. A experiéncia adquirida nesses
projetos foi enriquecedora e serviu para comparar
as deficiéncias do sistema prisional nacional, suas
peculiaridades e, especialmente, sua ineficacia.

Nesses mutirdes inspecionei mais de 200 unida-
des prisionais e entrevistei mais de 2.000 presos e
normalmente deparava-me com a confirmagao dos
nimeros daquela época e hoje ainda mais presentes,
do desnecessario encarceramento provisorio, desa-
guando em uma infinidade de nefastas consequén-
cias como a superlotaqéo, rebelides, mortes, ou seja,
sem qualquer proveito ressocializante.

A audiéncia de custodia, garantia prevista no Pacto
de Sdo José da Costa Rica, de 1969, do qual o Brasil
¢ signatario, ja se encontra implementada em varios
paises do continente americano. No Brasil, o Ministro
Ricardo Lewandowski institucionalizou o programa
da Audiéncia de Custddia, implantado na quase
totalidade dos estados e com previsio de ser instituido
em todo o Pais antes do final do corrente ano.

Essencialmente, a audiéncia de custodia visa
detectar eventuais préticas de tortura ou abuso fisico
no momento da prisdao em flagrante e verificar sua
necessidade. Nao se trata de esvaziar presidios, CPPs
(Centros de Progressdo Penitenciaria) ou cadeias,
mas apenas manter presa a pessoa que ndo tenha
condi¢des subjetivas e objetivas de responder ao
processo em liberdade.

A possibilidade de se converter a prisaio em
flagrante em preventiva nao foi suprimida. Quem
cometer crimes graves e/ou quem nao possua perfil
para ser beneficiado com liberdade proviséria em
razao, por exemplo, de antecedentes ou reincidéncia,
poderd ser mantido preso, se presentes também os
fundamentos da prisdo preventiva.

No entanto, a audiéncia de custodia ird permitir
que o juiz, promotor de justica, defensor publico ou
advogado verifique, logo apds a prisdo em flagrante,
se esta pessoa presa deve ou nao ser mantida nesta
condi¢do durante a tramita¢ao do processo. Muitas
das vezes, considerando a natureza do crime e a
pena prevista, em possivel condenac¢ao, sequer seria
imposto regime fechado.

Mesmo que ndo seja a esséncia da audiéncia de
custodia, é inegavel que esta verificagdo prévia logo
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‘ ‘ A audiéncia de custédia

deixou de ser tao somente
uma garantia aos direitos
humanos da pessoa

presa, para se tornar
efetivamente uma politica
da justica criminal.”

apos a prisao em flagrante, certamente (e os proje-
tos ja implantados tém demonstrado isso) reduzira a
entrada no sistema carcerario, diminuindo a super-
populagao, auxiliando a gestdo e baixando os gastos.

Este contato do juiz, do Ministério Publico e da
defesa com a pessoa presa permite, na maioria das
vezes, andlise extremamente real, firme e segura da
necessidade da manutenc¢ao da prisdo, o que ndo seria
possivel se feito tdo somente com base no auto de prisao
em flagrante. Certamente a expertise dos participantes
da audiéncia de custddia, advinda nio somente
das fontes formais do direito, mas especialmente
da experiéncia profissional e convivéncia social
comum a todos nds, emerge a adequada percepgao
de sua conveniéncia (aqui ndo somente da instrucéo
processual, mas também de sua funcéo social)

E sabido que a manutengio da prisio processual,
imposta aquele que poderia responder em liberdade,
especialmente quando seus requisitos subjetivos
permitem e se se tratar de crimes menos graves acaba
por expor a pessoa presa ao recrutamento de facgdes
e/ou outros presos mais perigosos e com penas
maiores, impondo-lhe, ndo raras vezes, pela violéncia
e ameaca, a pratica de crimes especialmente voltados
ao trafico de drogas.

Percebe-se, portanto, que, além da imperiosidade
legal da prisao processual, deve-se sopesar seu reflexo
social, como um possibilitador do avanco do crime
organizado e fracasso da justi¢a criminal, invertendo
a ja ndo eficaz finalidade ressocializadora da pena,
graduando os reeducandos na criminalidade.

A audiéncia de custédia no estado do Tocantins,
implantada por resolucio, elaborada com a participa-
¢do de juizes, promotores, defensores, advogados, Po-
licias Militar e Civil e Secretaria de Defesa e Protecdo
Social, comegou a ser efetivamente realizada a partir
do dia 10 de agosto passado.

O sistema processual do Poder Judiciario do
Tocantins é todo eletronico (E-PROC), seja ele
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criminal ou civel, de primeira ou segunda instancia.
Desde de 2012 toda entrada ¢é eletronica e todo
o acervo fisico ja foi devidamente digitalizado e
inserido no sistema. Esta fantastica peculiaridade
tem possibilitado intimeros projetos tendentes a,
especialmente, agilizar e otimizar os processos e a
prestagdo da atividade jurisdicional fim.

Sobretudo em relagdo ao projeto da audiéncia de
custodia, o processo eletronico se destaca na facilidade
de comunicagao da prisao em flagrante e da realizagao
das audiéncias de custédia. Como todos os dérgios e
institui¢des estao habilitados no sistema, a autoridade
policial, apds lavrado o auto de prisdo em flagrante
também dentro do préprio sistema E-PROC, o envia
eletronicamente ao magistrado plantonista da semana.

Este envio também ¢é feito automaticamente ao Mi-
nistério Publico e a defesa (defensor ou advogado) os
quais ja ficam cientes do horario da realizagdo das au-
diéncias, as quais ocorrem todos os dias, inclusive finais
de semana, feriados e recessos, ou seja, 0 prazo maximo
para a apresentacdo da pessoa presa na audiéncia de
custddia sera de 24 horas da comunicagdo da prisdo em
flagrante, podendo o juiz, dependendo da necessidade,
designar audiéncia com prazo menor.

Desde de sua implementagio, ha pouco mais de 30
dias, os nimeros mostram que a soltura nas audién-
cias de custddia tem atingido de 50 a 60% das prisoes,
0 que tem impactado positivamente a rotina das varas
criminais, a superlotacio e as condigdes da pessoa pre-
sa, assim como diminuigdo sensivel no gasto de verba
publica no sistema prisional.

} ‘E RS

recs

Ainda é cedo para maiores diagndsticos, mas
podemos afirmar que, talvez com algumas adaptagoes,
aaudiéncia de custodia deixou de ser tio somente uma
garantia aos direitos humanos da pessoa presa, para se
tornar efetivamente uma politica da justiga criminal.

Portanto, como ressalvado pelo ilustre amigo Ale-
xandre Morais, Juiz de Direito da 4 Vara Criminal de
Florianopolis/SC:

Evidentemente que a cultura encarceradora nio se
muda por magica, nem pela audiéncia de custédia,
mas podemos, ao menos, mitigar a auséncia de im-
pacto humano. O futuro nos dird, talvez, com me-
nos medos imaginarios [...]

De se observar que se encontra em tramite no
Senado Federal o Projeto de Lei n® 554 de 2011, que
em breve ird regulamentar a audiéncia de custodia,
levando-nos a concluir que sua inser¢io em nosso
sistema de justica criminal sera definitiva.

Logicamente que serdo necessarias adequagoes
proprias de cada estado e até mesmo dentro dos pro-
prios estados, ja que temos algumas unidades fede-
rativas extremamente extensas e com locais de dificil
acesso, além de contarmos com deficiéncias estrutu-
rais nas institui¢des e nos 6rgaos participantes desse
processo, inclusive no préprio Poder Judiciario.

No entanto, a positividade da audiéncia de custo-
dia certamente nos fara buscar meios de possibilitar
que seja alastrada e aperfeicoada, talvez recuperan-
do algo que nunca funcionou, o sistema prisional
brasileiro. F—

&1

R
f"_'

A juiza Daniella Alvarez Prado, da 352 Vara Criminal, preside a primeira audiéncia de custédia realizada
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Minirreforma eleitoral
Simplificar, incluir, democratizar

Ordem dos Advogados do

Brasil (OAB) é uma ins-

tituicdo  compromissada

com a sociedade. Ao nao
reduzir a sua forca apenas aos interes-
ses de seus advogados, faz da sua voz
a palavra do cidadao brasileiro. Fe-
lizmente, o ano de 2015 foi frutifero
como nenhum outro para o cidadao
eleitor neste projeto, incluindo-se, em
nossa pauta, a sempre e tdo sonhada
probidade na politica.

E gracas as muitas iniciativas
resultantesdasdiscussdesinstitucionais
e proposi¢des juridicas desta casa, ja
podemos comemorar muitas vitorias:
o fim do financiamento empresarial de
campanhas, o fim das doagdes ocultas,
a inclusio da mulher no processo
participativo eleitoral, a diminuicao
do custo de campanhas eleitorais e
o conjunto de reformas que ja era

Para a felicidade de todos nds, logrou a norma
cumprir esses objetivos. O diploma alterou a Lei n®
9.504/1997 (Lei das Elei¢bes), a Lei n® 9.096/1995
(Lei dos Partidos Politicos) e a Lei n® 4.737/1965
(Codigo Eleitoral), criando nova realidade no
cotidiano politico brasileiro, sobretudo a partir de
modificagdes impactantes nas regras eleitorais.

As principais alteragoes favoraveis do texto sdo
referentes a Lei das Elei¢oes e ao Codigo Eleitoral.
No artigo 92 do dispositivo aprovado, institui-se a
obrigatoriedade de os partidos reservarem, nas trés
elei¢des seguintes a vigéncia desta Lei, o montante
minimo de 5% e o maximo de 15% do montante de
Fundo Partiddrio em contas bancarias destinadas
a aplicagdo de campanhas de candidatas, o que
estimulard a difusdo da participagdo de mulheres no
processo eleitoral. No mesmo sentido, a Lei determina
ainda que, nas duas eleicdes que sobrevierem apos
a publica¢do desta Lei, 20% do tempo minimo dos
programas e inser¢oes de radio e televisdo sejam
destinados para as mulheres.

Relevantes avangos também se deram redu-
zindo-se o custo das campanhas eleitorais, o que
contribuiu com a probidade e a igualdade de con-
di¢des no processo eleitoral. A legislagdo confirma
a inviabilidade do financiamento privado de cam-
panhas eleitorais e censura a eleva¢do do custo das
campanhas eleitorais e condutas ndo participativas.
Aqui sobrevém combater um velho paradigma que
comega criticado por Robert Dahl em seu estudo
sobre a democracia e se conclui rechagado nos estu-
dos constitucionais de Canotilho: “sé quem paga diz
qual a musica que deve tocar”.

Por isso, a legislacio acertou ao propugnar
mudangas como a redugdo do periodo de propaganda
de rddio e TV de 45 para 30 dias; a redugdo dos
programas didrios de 50 para 30 minutos e o
adiamento do prazo de inicio da propaganda eleitoral

A legislacao cuidou ainda de evitar a odiosa
“propaganda institucional antecipada’, isto ¢é, a
realizacdo, no primeiro semestre do ano da eleigdo,
de despesas com publicidade dos drgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das entidades
da administra¢do indireta, quando a média dos
gastos exceda naquele semestre os trés ultimos anos
que antecedam o pleito. Com isso, evita-se que o
candidato use a instituicdo e a maquina estatal para
favorecer seu projeto de reeleigao.

Houve também evidente simplifica¢ao da admi-
nistragdo dos partidos politicos. Ha tempos, elemen-
tos tortuosos como infidelidade partidaria, filiagao e
convengao partidarias eram submetidos a constantes
esclarecimentos jurisprudenciais e modificados cons-
tantemente por novos entendimentos, o que tornava
nebuloso quais as regras do jogo em dmbito eleitoral,
sobretudo para novos candidatos desprovidos de po-
der economico.

Com isso, as conven¢des partidarias foram
adiantadas para 12 a 30 de junho do ano das elei¢oes,
dando maior espaco para definicdes entre o ato e as
elei¢oes. Além disso, 0 prazo para domicilio eleitoral
permanece sendo de um ano, mas o de filiagao
partidaria passa a ser de seis meses antes do pleito,
diminuindo consideravelmente a exigéncia de tempo,
ja que o vinculo com o partido politico podera ser
firmado pouco dias antes do pleito.

Outra importante inovagdo é a referente ao
registro dos candidatos as elei¢des, o qual ocorrera
agora até o dia 15 de agosto, tornando o periodo de
campanha curto, em torno de 45 dias. Pelo texto atual
contido no art. 11, da Lei das Elei¢cdes e do Codigo
Eleitoral, o registro de candidaturas ocorre até o dia
5 de julho. Em relagao ao marco que é utilizado para
a afericdo da idade minima, previsto no art. 11, § 22,
da Lei, este também fica alterado, para a data-limite
do registro quando a condi¢ao de elegibilidade for
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gratuita do dia 5 de julho para o dia 10 de agosto do  fixada com 18 anos de idade.
ano das eleigoes. Dos esforgos ja vistos, comemoramos muitas
As conquistas em busca de transparéncia e  vitdrias. Porém, ha ainda muitas lutas que seguem

estimulado e discutido por esta Ordem
Nacional dos Advogados, culminando
na minirreforma eleitoral de 2015. Esta
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ultima, a celebragdo de uma conquista
juridica a que precisamos dedicar a
mais detida analise.

ALein®13.165/2015,assim cunhada
de nova minirreforma eleitoral apds as
modificagdes ja consolidadas em 2013,
surgiu com o anseio de reduzir os custos
das campanbhas eleitorais, simplificar a
administragdo dos partidos politicos e
incentivar a participagdo feminina na
politica.
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lisura também foram evidentes: nas propagandas
eleitorais, o projeto torna defesos veiculos de som e
montagens, trucagens, computagio grafica, desenhos
animados e efeitos especiais na propaganda. No
mesmo sentido, ficou definido que ndo candidatos,
fotos institucionais e apoiadores podem participar
somente em 25% do tempo da propaganda. Nos
outros 75% restantes sd serd autorizada a exposi¢do do
candidato e de caracteres com propostas, buscando-
se a maior informacio do cidaddo e a reducio do
sensacionalismo figurativo.
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pendentes para a probidade na politica, tais
como criminalizar o caixa dois no Brasil e proibir
expressamente a contratagdo de cabos eleitorais,
esta ultima iniciativa aprovada pelo Senado, mas
rejeitada pela Camara na Lei em comento. Por isso,
continuaremos com nossa luta. Mas agora, olharemos
para o passado com orgulho e para o futuro com a
serenidade de esperar por um processo eleitoral mais
isondmico, ou, como diz o hino entoado por todos
nos: “E diga o verde-louro dessa flamula. Paz no
futuro e gléria no passado” £~
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Sinais de transito e
daltonismo politico

Jessé Torres Pereira Junior | Desembargador do TJRJ

Estado Democratico de Direito, adotado

pela Constituicdo brasileira, convive

com pelo menos trés concepgoes,

desenvolvidas ao longo do século XX: a
do estado liberal, a do estado da promogéo social e a
do estado regulador.

Os limites e a dindmica da democracia em face
dessas concepgdes devem ser objeto de permanente
debate, dependente de didlogo que a ninguém exclua.
Afastadas promessas ilusionistas, ha de prevalecer
a realidade de vida das pessoas em suas relagdes
publicas e privadas.

Quando se trata de compreender os controles que
a sociedade deve exercer sobre o estado organizado
segundo a democracia e o direito, uma didatica
explicacdo dos modernos compéndios compara-
os aos sinais de transito (vg, LOVELAND, Ian.
Constitutional law, administrative law and human
rights. 7. ed. Londres: Oxford University Press, 2015).

Os tedricos da “luz vermelha” (estado liberal)
concentram prioridade nos meios de impedir a
interven¢do governamental sobre a autonomia
individual (na Constituicio Federal/1988, art. 170,
IV e paragrafo unico).

Os tedricos da “luz verde” (estado da promogio
social) sustentam que o governo deve submeter a
autonomia individual a realizacio do bem-estar
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coletivo e a efetivagio dos direitos sociais (na
Constituicdo Federal/1988, art. 62).

Os tedricos da “luz amarela” (estado regulador)
ponderam que as necessidades individuais distri-
buem-se por amplo espectro socioeconémico-cultu-
ral, exigente de estrutura flexivel e controle sobre a
dosagem das intervengdes do estado (na Constitui-
¢do Federal/1988, art. 174).

A cor vermelha indica ser proibido avangar sobre
a livre concorréncia, desde que leal; a verde estimula
a satisfacdo do bem-estar das pessoas, observados
os limites de velocidade; a amarela acende sempre
que erro ou ma-fé houver no planejamento da rota
ou no ritmo que se imprima ao veiculo, sempre em
movimento.

Qualquer que seja o partido governante, a
didatica das cores pode esbarrar no daltonismo
politico, inepto para identificar quando o muito ¢é
demais e o pouco nao é o bastante para se chegar
a destinos desafiantes de consenso, no prazo
planejado e respeitadas as caracteristicas do veiculo
de que se disponha.

Governos politicamente daltonicos concorrem
para situagdes de crise porque baralham as cores
ou ndo as distinguem. O excesso ou a escassez
do vermelho, do verde e do amarelo produzirdo
desordem no transito da producao eficiente de bens e
servicos, da justa distribuigdo do trabalho e da renda,
da educagido e da saide de qualidade para todos, do
respeito a seguranga publica e das relagdes juridicas,
do equilibrio entre receitas e despesas, da probidade
na gestdo publica.

Inverter ou remover os sinais trard caos ao transito.
E preciso compreender o significado de cada cor e
debater sobre os cruzamentos, avenidas e acessos
onde devem ser reforcados os semaforos existentes,
instalados os ausentes ou retirados os dispensaveis.
Motoristas, pedestres, condutores e passageiros de-
vem manifestar-se, pois sabem, ou deveriam saber,
onde a sociedade estard mais exposta a acidentes,
atropelamentos e morte.

As personagens desse transito responderdo as
instancias competentes, sem excecdo, pelas infragoes
aqueles sinais, seus resultados e a intengdo com que
as cometeram.

O debate permanente entre os atores sociais
em busca de consensos traduz a democracia; a
prevengdo e a reparagao de danos civis, criminais,
administrativos e ambientais significam o direito.
Por isso que os poderes constituidos, em todas as
esferas federativas (Unido, estados e municipios),
devem funcionar respeitosos das respectivas fungoes,
constrangidos pela soberania da sociedade, como
tracada na Constituicdo e nas leis. £~
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Alteracoes na Lei Anticorrupcao
nos acordos de leniéncia
(MP n©703/2015)

Toshio Mukai

nteriormente foi editada a Lei n® 12.846, de
1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgao
contra pessoas fisicas e juridicas de direito
privado), que comentamos, cujo texto foi
publicado em diversas revistas juridicas do Pais.
Agora, no apagar das luzes de 2015, veio a
publico a Medida Proviséria (MP) n° 703, de 18 de
dezembro de 2015, que altera aquela Lei para dispor
sobre acordo de leniéncia também a Lei n° 8.666, de
1993, somente no que diz respeito as suas sangdes
administrativas, a Lei n® 8.429, de 1992, que trata da
Improbidade Administrativa, e a Lei n® 12.529, de
2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia.
O art. 1° da referida MP deu nova redacio ao art.
15 da Lein®12.846/2013, passando ele a ter a seguinte
redacdo:
Art. 15. A comissao designada para apuracdo da res-

ponsabilidade de pessoa juridica, apos a instauracdo
do processo administrativo, dard conhecimento ao

Ministério Publico de sua existéncia, para apura¢ao
de eventuais delitos. [grifamos]

A antiga redagdo do citado dispositivo legal per-
mitia que o Ministério Publico tomasse conhecimen-
to apenas das conclusdes do processo administrativo,
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que objetiva apurar a responsabilidade da pessoa ju-
ridica que se suspeita tenha cometido ato de corrup-
¢d0. A nova redagdo tem o conddo de permitir que
0 Ministério Publico tenha conhecimento desde o
momento da instauragdo do citado processo admi-
nistrativo.

A citada MP também modificou o disposto no
artigo 16 da mencionada Lei n° 12.846, de 2013, ao
estabelecer efetivamente as alteracdes no acordo de
leniéncia, previsto no tltimo diploma legal, em seus
incisos e paragrafos, o que sera concluido pelo que
foi modificado em outros dispositivos que também
serdo apontados.

Dispde a nova redagao do art. 16:

Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao, no 4mbito de suas competén-
cias, por meio de seus 6rgaos de controle interno, de
forma isolada ou em conjunto com o Ministério Pu-
blico ou com a Advocacia Publica, celebrar acordo
de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis
pela pratica dos atos e pelos fatos investigados e pre-
vistos nesta Lei que colaborem efetivamente com as
investigacdes e com o processo administrativo, de
forma que dessa colaboracio resulte:

I - a identificagdo dos demais envolvidos na infra-
¢do, quando couber;
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II — a obtengdo de informagdes e documentos que
comprovem a infragdo noticiada ou sob investigacao;
IIT — a cooperagdo da pessoa juridica com as inves-
tigagdes, em face de sua responsabilidade objetiva; e
IV — o comprometimento da pessoa juridica na im-
plementacdo ou na melhoria de mecanismos inter-
nos de integridade.

Essas disposigoes sdo complementadas com outras
contidas em parégrafos e incisos, que também integram
o que foi devidamente alterado pela MP em comento.

O § 1° estabelece quais sdo os requisitos que
devem ser preenchidos cumulativamente para que se
contemple a possibilidade de celebragdo do acordo
de leniéncia.

O referido paragrafo teve o seu inciso I revogado
pelo disposto na MP em tela. No citado dispositivo
legal, era exigido que, para a celebra¢ao de acordo
de leniéncia, a pessoa juridica fosse a primeira
a manifestar o seu interesse em cooperar com a
apuragdo do ato ilicito.

A revogacao de tal disposi¢do implica que
independentemente de ser ou ndo a primeira a
manifestar o interesse em cooperar com a apuragao,
a pessoa juridica com envolvimento na pratica de ato
ilicito podera firmar acordo de leniéncia.
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Nio houve alteragdo no inciso II do referido
paragrafo, mantendo-se, portanto, a necessidade de a
pessoa juridica interessada na formalizagdo de acordo
de leniéncia cessar sua participagdo no ato ilegal a
partir da data da propositura do citado acordo.

O referido paragrafo indica, também, as
obrigagdes da pessoa juridica para fins de acordo de
leniéncia, e a MP alterou um inciso e acrescentou
outro com essa finalidade:

III — a pessoa juridica, em face de sua responsabili-
dade objetiva, coopere com as investigagdes e com
o processo administrativo, comparecendo, sob suas
expensas, sempre que solicitada, a todos os atos pro-
cessuais, até seu encerramento; e

IV — a pessoa juridica se comprometa a implementar
ou a melhorar os mecanismos internos de integri-
dade, auditoria, incentivo as dentncias de irregula-
ridades e a aplicacio efetiva de cddigo de ética e de
conduta.

Duas criticas juridicas: inexiste, no mundo
juridico, responsabilidade objetiva administrativa e o
Ministério Publico ndo pode fazer parte de um 6rgao
do Executivo para celebrar acordos de leniéncia,
sob pena de violagdo ao principio da separacao de
poderes, constitucional.
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O § 20 dispoe:
O acordo de leniéncia celebrado pela autoridade ad-
ministrativa:
I — isentard a pessoa juridica das san¢des previstas
no inciso II do caput do art. 6° (II é “publicagio ex-
traordindria da decisdo condenatéria”) e das sang¢des
restritivas ao direito de licitar e contratar previstas
na Lei n® 8.666/1993, e em outras normas que tra-
tam de licitagdes e contratos; (Trata-se, aqui, de dar
novas oportunidades a pessoa juridica, dirigida que
seja pelas pessoas fisicas condenadas criminalmente
mas que cumprem a pena em liberdade, de conseguir
contratar com o uso dos meios condenaveis de que se
utilizaram).
II — podera reduzir a multa prevista no inciso I do ca-
put do art. 6° em até dois ter¢os, ndo sendo aplicavel
a pessoa juridica qualquer outra san¢ido de natureza
pecunidria decorrente das infragdes especificadas no
acordo; e (neste caso, as san¢des de natureza pecunid-
ria ndo serdo aplicaveis, mas a “reparacdo integral do
dano causado serd aplicdvel, eis que isto vem previsto
no $3¢ do art. 6% “A aplicagdo das sangdes previstas
neste artigo ndo exclui, em qualquer hipdtese, a obri-
gacdo da reparagio integral do dano causado.)
IIT — no caso de a pessoa juridica ser a primeira a fir-
mar o acordo de leniéncia sobre os atos e fatos inves-
tigados, a redugdo podera chegar até a sua completa
remissdo, ndo sendo aplicavel a pessoa juridica qual-
quer outra san¢do de natureza pecunidria decorrente
das infragoes especificadas no acordo.
[...]
§ 4° O acordo de leniéncia estipulard as condigoes
necessarias para assegurar a efetividade da
colaboragdo e o resultado util do processo
administrativo e quando estipular a obrigatoriedade
de reparagdo do dano podera conter clausulas sobre a
forma de amortizagdo, que considerem a capacidade
econdmica da pessoa juridica.
[a frase “quando estipular” ndo tem sentido, pois o §
3°do art. 6° obriga sempre a reparagéo]
[...]
§ 9° A formalizacdo da proposta de acordo de leni-
éncia suspende o prazo prescricional em relagdo aos
atos e fatos objetos de apuracdo previstos nesta Lei e

sua celebragéo [0) interrompe.

O § 11 é absolutamente inconstitucional.

Vejamos. Diz:
“O acordo de leniéncia celebrado com a participa-
¢ao das respectivas Advocacias Publicas impede que
os entes celebrantes ajuizem ou prossigam com as
agOes de que tratam o art. 19 desta Lei e o art. 17 da
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, ou de agoes de
natureza civil”

O Dr. Eliardo Teles Filho, comentou a MP n° 703
no “Consultor Juridico” e afirma:

No contetido, a MP n°® 703 tem dispositivos que, em
principio, infringem algumas das vedagdes mate-
riais presentes no art. 62, § 1% I, b, da Constituicdo
Federal. E que partes da MP dispdem sobre normas
de direito penal, processual penal e processual civil.
A titulo de exemplo, citamos a altera¢do no prazo
prescricional aplicavel a ilicitos contidos na Lei n®
8.666/1993, sem excluir expressamente sua aplicagdo
a ilicitos penais, e a revoga¢do de norma processual
civil contida na Lei de Improbidade Administrativa.
Isso significa mais vicios de inconstitucionalidade
formal.

De nossa parte, entendemos que ha inconstitucio-
nalidade na norma quando ali se prevé que “o acordo
de leniéncia celebrado com a participagdo da Advo-
cacia Publica impede que os entes celebrantes ajui-
zem ou prossigam com as agdes de que tratam o art.
19 da Lei n® 12.846/2013 e o art. 17 da Lei de Impro-
bidade Administrativa’”.

Um acordo celebrado administrativamente,
certamente tera como objeto as anistias previstas
em outros dispositivos da MP 703. Pois bem,
nenhuma lesdo de direito pode ser subtraida da
apreciagdo pelo Poder Judiciario (art. 5° inciso
XXXV da Constitui¢ao Federal = a lei ndo excluira
da aprecia¢ao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga
a direito).

Outrossim, ¢ importante que se diga também
que a norma ¢ totalmente contraditéria com outras
disposi¢oes contidas nela mesmo (§ 3% do art. 6° e
§ 3° do art. 16, que estabelecem que é obrigatério
reparar o dano causado, e que o acordo de leniéncia
firmado nao exime a pessoa juridica do seu dever
de reparar o dano), posto que, no caso especifico
do disposto no art. 17 da Lei n° 8.429, de 1992, em
seu § 2° restou estabelecido que a Fazenda Publica
promovera as agdes necessarias a complementagdo
do ressarcimento do patrimonio publico.

Ora, ressarcimento liga-se umbilicalmente com
a ideia de reparagao do dano. Obrigacao essa que
persiste mesmo com a formalizagao de um acordo de
leniéncia, sendo, portanto, claramente contraditoria,
além de inconstitucional essa disposi¢ao.

O § 12 completa a inconstitucionalidade, acres-
centando mais uma:

§ 12. O acordo deleniéncia celebrado com a participagio
da Advocacia Publica e em conjunto com o Ministério
Publico (inconstitucional, violando o principio da sepa-
ragdo dos Poderes) impede o ajuizamento ou o prosse-
guimento da a¢do jd ajuizada por qualquer dos legitima-
dos as a¢des mencionadas no § 11.
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Agravante, em uma interpretaqéo meramente
literal do disposto, partes que nao foram autores
da celebragao do acordo de leniéncia ficam sujeitos
legalmente a observa-lo.

Ocorre que acordo de leniéncia s6 pode ser
celebrado com pessoas juridicas, o que implica que
eventuais pessoas fisicas, que tiveram participa¢ao
significativa no ato ilicito (dirigentes da pessoa
juridica e agentes publicos), caso nao fosse tal
dispositivo  inconstitucional, poderiam figurar
em polos passivos de acdes de improbidade
administrativa, independentemente de ser ou nao
celebrado acordo de leniéncia, posto que ndo sao
considerados litisconsortes passivos necessarios da
pessoa juridica, uma vez que a Lei n° 12.846, de 2013,
trata apenas da responsabiliza¢do administrativa e
civel da pessoa juridica participe de ato ilicito.

Nio esquecendo, também, outro ponto que nio
pode deixar de ser considerado: a mera celebragao de
um acordo na esfera administrativa nao tem o condao
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de impedir o prosseguimento de uma a¢ao judicial
em curso, visto que seria clara viola¢ao ao principio
da separagdo e harmonia dos poderes, bem como
pelo fato de que processos administrativos ndo se
confundem com processos judiciais, como estabelece
o inciso LV do art. 5° da Constitui¢do Federal.

O § 13 também ¢ inconstitucional quando admite
que o Ministério Publico faga parte do acordo de
leniéncia administrativo.

O § 14 dd ao TC competéncia para, apos receber
o acordo de leniéncia, com base no inciso II do art.
71 da Constituicdo Federal, instaurar procedimento
administrativo contra a pessoa juridica celebrante,
para apurar prejuizo ao erario, quando entender que
o valor constante do acordo nédo atende o disposto
no § 32 (o § 32 da Lei n® 12.846/2013 continua em
vigor, como ja registramos, e diz: “A aplicagdo
das sancgoes previstas neste artigo ndo exclui, em
qualquer hipdtese, a obrigagdo da reparagio integral
do dano causado”).

O art. 17 da MP prevé acordos de leniéncia
especificos para as questdes licitatorias e respectivos
contratos.

Dispade:

Art. 17. A administracio publica podera também
celebrar acordo de leniéncia com a pessoa juridica
responsavel por atos e fatos investigados previstos em
normas de licitagdes e contratos administrativos com
vistas a isencdo ou a atenuagao das san¢des restritivas
ou impeditivas ao direito de licitar e contratar.

Art. 17-A. Os processos administrativos referentes
a licitagdes e contratos em curso em outros 6rgaos
ou entidades que versem sobre o mesmo objeto do
acordo de leniéncia deverdo, com a celebragido deste,
ser sobrestados e, posteriormente, arquivados, em
caso de cumprimento integral do acordo pela pes-
soa juridica.

Trata-se de norma incompleta e impossivel,
juridicamente, de aplica¢do, porque falta a norma a
observancia da igualdade dos ilicitos praticados para
que os acordos sejam idénticos. Além disso, a norma
viola o regime federativo.

No art. 18 dispde:

Na esfera administrativa, a responsabilidade da
pessoa juridica ndo afasta a possibilidade de sua
responsabiliza¢do na esfera judicial, exceto quando
expressamente previsto na celebra¢do de acordo de
leniéncia, observado o dispostono § 11,n0 § 12 e no
§ 13 do art. 16.

Trata-se de outra norma inconstitucional, pois ha
invasdo do principio da separagdo dos Poderes, com

uma decisao administrativa extinguindo um processo
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judicial, pelo acordo administrativo, violando a regra
do art. 52 inciso XXXV.

O art. 20 recebeu o paragrafo inico com a seguinte
previsdo: “A proposta do acordo de leniéncia podera
ser feita mesmo apds eventual ajuizamento das agdes
cabiveis”

Observagdo: Se isso ocorre, esse acordo sera ino-
cuo, visto que ndo tera nenhum reflexo, constitucio-
nalmente, nas agdes ajuizadas. A agdo judicial so-
mente terd de receber um acordo entre as partes e sob
a condugdo e homologac¢do do juiz ou do Tribunal
competentes. Todo acordo feito fora dos autos judi-
ciais ndo podera influir na a¢ao judicial, mormente se
nao feito pelas partes e se nao sofrer a homologagao
judicial.

O art. 25 recebeu os §1° e 2%

§ 1° Na esfera administrativa ou judicial, a prescri-
¢do sera interrompida com a instaurag¢do de proces-
so que tenha por objeto a apuragdo da infragdo.

§ 2¢. Aplica-se o disposto no caput e no § 1° aos ili-
citos previstos em normas de licitagdes e contratos
administrativos.

O art. 29 recebeu os §§ 1° e 2

§ 1° Os acordos de leniéncia celebrados pelos 6rgaos
de controle interno da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios contardo com a cola-
boracédo dos 6rgaos a que se refere o caput quando os
atos e fatos apurados acarretarem simultaneamente
a infragdo ali prevista.

§ 2° Se ndo houver concurso material entre a
infracdo prevista no caput e os ilicitos contemplados

‘ ‘ Trata-se de outra

norma inconstitucional, pois
ha invasao do principio da
separacao dos Poderes, com
uma decisao administrativa
extinguindo um processo
judicial, pelo acordo
administrativo, violando a
regra do art. 52, inciso XXXV."”
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nesta Lei, a competéncia e o procedimento para ce-
lebragdo de acordos de leniéncia observardo o pre-
visto na Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, e
a referida celebra¢do contard com a participa¢do do
Ministério Publico.

Observacao:

O caput da Lein®12.846/2013 prevé expressamente:
Art. 29. O disposto nesta Lei ndo exclui as compe-
téncias do Conselho Administrativo de Defesa Eco-
nomica, do Ministério da Justica e do Ministério da
Fazenda para processar e julgar fato que constitua

infracdo & ordem econémica.
[Esse art. 29 ndo foi alterado, em sua redagio, pela

MP ne 703/2015]

Portanto, hd de se aplicar aqui a regra de
interpretagdo lecionada por Carlos Maximiliano,
segundo o qual o sentido e o alcance do caput de
uma norma comanda a interpretagdo de todos os
paragrafos e incisos desse caput.

Destarte, em qualquer hipdtese, a interpretagdo
do § 2° do art. 29 deve seguir o sentido e o alcance
do caput, ou seja, “se houver concurso material
entre a infragdo prevista no caput (art. 29) e os
ilicitos contemplados nesta Lei, a competéncia
para a celebragdo de acordo de leniéncia observara
o previsto na Lei n° 12.529, de 30/11/2011 (nao
podera haver participagio do MP sob pena de
inconstitucionalidade). E o acordo de leniéncia serd
o previsto no artigo 86 (Do programa de leniéncia),
incisoIall, § 1°eincisosIalV,§ 29 § 3¢9, § 49 incisos
Iell §§ 5°a 12 e art. 87 e Paragrafo unico, todos
da Lei n°® 12.529, de 30/11/2011, que “Estrutura o
Sistema Brasileiro da Defesa da Concorréncia’.

O art. 30 diz:

Ressalvada a hipotese de acordo de leniéncia que ex-
pressamente as inclua, a aplicagdo das sanc¢des pre-
vistas nesta Lei nao afeta os processos de responsa-
biliza¢do e aplicagdo de penalidades decorrentes de:
I — ato de improbidade administrativa nos termos
da Lei n® 8.429, de 1992;

IT - atos ilicitos alcancados pela Lei n° 8.666, de
1993, ou por outras normas de licitagdes e contratos
da administragdo publica, inclusive no que se refere
ao Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
(RDC), instituido pela Lei n°® 12.462, de 2011; e

IIT - exceto infra¢des contra a ordem econdmica
nos termos da Lei n® 12.529, de 2011, que ndo po-
derdo ser incluidas no acordo de leniéncia referido
tendo em vista que estas infra¢des, segundo o caput
(que tem a preferéncia interpretativa) serdo objeto
de competéncia do CADE para processar e julgar
fato que constitua infragdo a ordem econdmica, e,
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portanto, cabe a ele (CADE) efetivar o acordo de le-
niéncia, no caso, de acordo com os artigos 86 e 87
da Lei n® 12.529/2011. [Por isso mesmo, o art. 30,
original, da Lei n°® 12.846, de 1°/8/2013, ndo conti-
nha o inciso III, previsto na nova reda¢ao dada pela
MP n° 703/2015, que ficou contraditdria em relacdo
ao caput do art. 29 da Lei n® 12.846/2013).

O art. 2° da MP revogou:

I-o0¢§ 1°do art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho
de 1.992. Esse § 1° rezava: “E vedada a transacdo,
acordo ou conciliagdo nas a¢des de que trata o
caput”. A revogagdo realizada torna extremamente
complexa a questdo da A¢do de Improbidade Admi-
nistrativa, posto que, essa realizou-se apenas para
permitir a celebracdo de acordos de leniéncia, com
pessoas juridicas, ndo envolvendo, portanto, pesso-
as fisicas. Entdo temos o caso em que pode ocorrer
acordos ou conciliagio em A¢des de Improbidade
Administrativa, mas apenas com pessoas juridicas,
ndo fisicas.

II - o inciso I do § 1° do art. 16 da Lei n° 12.846, de
1° de agosto de 2013.

Obs.: O art. 16 referido previa o seguinte:
Art. 16. A autoridade maxima de cada 6rgao ou en-
tidade publica podera celebrar acordo de leniéncia
com as pessoas juridicas responséaveis pela pratica
dos atos previstos nesta Lei que colaborem efetiva-
mente com as investigagdes e o processo adminis-
trativo, sendo que dessa colaboragio resulte:
I - a identificagdo dos demais envolvidos na infra-
¢do, quando couber; e
IT — a obtengéo célere de informagdes e documentos
que comprovem o ilicito sob apuracio.

O § 1° dispde: “O acordo de que trata o caput
somente poderd ser celebrado se preenchidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I — a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar
sobre seu interesse em cooperar para a apuragio do
ato ilicito;

E esse inciso que foi revogado, como j& exposto,
posto que, realmente, era ele desnecessario. Ja que
a intencdo da MP é permitir que todas as empresas
participes de atos ilicitos possam celebrar acordos de
leniéncia, o que leva a questao: de que serve o acordo
de leniéncia, se todos os participes em ato ilicito
poderao, em tese, obter os favores da lei e, portanto,
a sangdo por ato ilicito simplesmente cairia no vazio?

A MP n° 703/2015 entrou em vigor em 18 de
dezembro de 2015 e foi assinada pela Presidenta
Dilma Rousseff. £
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Representatividade eleitoral
da mulher no Brasil

Cristiane de Medeiros Brito Chaves Frota @ Diretora do Instituto de Pesquisa e Estudos Juridicos Avangados - IPEJA

Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por

meio de estatistica nas Eleicoes de 2014,

revelou que quase 53% dos eleitores bra-

sileiros sio mulheres.! Em contraste, o
percentual feminino de representantes no Congresso
Nacional é de infimos dez por cento do total de seus
membros.

Estes numeros remontam a propria historia elei-
toral brasileira. Embora documentos historiografi-
cos apontem que as primeiras mulheres brasileiras
votaram no ano de 1905, oficialmente, a pioneira
no voto feminino foi a professora Celina Guimaraes
Viana, no municipio de Mossoro, no Rio Grande do
Norte, em 1926.

No entanto, a consagragdo expressa do voto da
mulher somente ocorreu em 1932, ocasiio em que
a Justica Eleitoral foi normatizada por meio do
Decreto n° 21.076/1932, o primeiro Cdédigo Eleitoral
Brasileiro.

Passadas mais de oito décadas da conquista
feminina do direito ao voto e apesar das inegaveis
vitérias mais recentes, com a primeira mulher
a ocupar o cargo de Presidente da Republica, a
participagdo das mulheres na histdria politica do
Brasil se mantém proporcionalmente discreta e
limitada até os dias de hoje.
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No Brasil, o sistema de cotas para preenchimento
de candidaturas de mulheres nos partidos politicos
contou com a primeira manifestacio favoravel
no Projeto de Lei n® 783/1995, de autoria da entao
Deputada Federal Marta Suplicy. A parlamentar
propunha que no minimo 30% das vagas de
candidaturas partidarias, em todos os niveis,
deveriam ser preenchidas por mulheres. Em sua
justificativa para o projeto, a subscritora do texto
argumentava que:

Se pensarmos no parlamento brasileiro, veremos que
a participagdo feminina nos cargos legislativos tem
avangado muito pouco. Somos hoje menos de 7% e
caminhamos a passos de tartaruga. Na Assembleia
Constituinte, tinhamos 4,5% de mulheres e passa-
mos para 5% na legislatura de 1991/1995. Diferenca
de apenas 0,5% em seis anos! Sem agdes afirmativas,
esta velocidade ndo serd aumentada de maneira que
nés mulheres avaliamos como adequada.?

Nao obstante a iniciativa da deputada federal, o
primeiro importante avan¢o na matéria veio por meio
da Lein®9.100/1995, que no paragrafo 3° do seu artigo
11 estabeleceu que “Vinte por cento, no minimo,
das vagas de cada partido ou coligagdo deverao ser
preenchidos por candidaturas de mulheres”.
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Contudo, os debates sobre a participagdo feminina
nas candidaturas por partido politico ndo cessaram.
Somente com o advento da Lei n® 9.504/1997 - Lei
das Eleicdes —, reconheceu-se a relevancia do tema,
tornando obrigatéria aos partidos politicos uma
reserva de, no minimo, 30% de suas vagas para
candidaturas de cada sexo.’

Este novo contexto, porém, nao trouxe uma
mudanga efetiva e, ja nas primeiras eleicdes apds a
edi¢do da Lei n® 9.504/1997, um estudo apresentado
na Camara dos Deputados* demonstrou que
a representagdo feminina naquela casa sofreu
retrocesso, passando de 6,38% (33 deputadas eleitas
em 1994), para 5,65% (29 deputadas eleitas em 1998),
em um universo de 513 deputados federais.

Alguns fatores foram atribuidos ao insatisfatério
resultado apds a adogdo da politica das cotas
partiddrias, destacando-se a falta de apoio financeiro
dos partidos para as candidaturas femininas, o que
inviabilizava a eleicio das mulheres.

Somente na década seguinte, a Lei n® 12.034/20009,
que alterou a Lei n°® 9.096/1995 — Lei dos Partidos
Politicos, inovou, obrigando os partidos politicos a
investirem 5% de seu fundo partidario na “criagao e
manutengdo de programas de promogao e difusao da
participagdo politica das mulheres”.
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A iniciativa representou valorosa conquista para
o publico feminino, mas ndo foi suficiente para
solucionar a sistémica falta de representatividade das
mulheres na politica brasileira.

Ainda na incessante busca de melhores resultados,
a recente reforma eleitoral de 2015, Lei n® 13.165,
promoveu algumas mudangas no inciso V do art. 44
da Lei n® 9.096/1995, no que se refere a aplicagdo do
Fundo Partidario e sua destinagdo como incremento
do incentivo a participagdo feminina na politica.’

Com o mesmo objetivo, o paragrafo 7° do artigo
44, também acrescentado pela Lei de Reforma
Eleitoral de 2015, trouxe uma novidade. A partir de
agora, os recursos do Fundo Partidario, a critério da
Secretaria da Mulher ou de instituto ou fundac¢io de
pesquisa e de doutrinagéo e educacéo politica tratados
nos incisos IV e V, poderdo ser acumulados em
diferentes exercicios financeiros, desde que mantidos
em contas bancarias especificas, para utilizagdo futura
em campanbhas eleitorais de candidatas do partido.

O artigo 9° da Lei n® 13.165/2015 especifica
ainda que, nas proximas trés elei¢des, as legendas
deverdo reservar, em contas bancdrias especificas,
no minimo 5% e no maximo 15% dos recursos do
Fundo Partidario destinados ao “financiamento das
campanhas eleitorais para aplicagdo nas campanhas
de suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos
a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n° 9.096, de
19 de setembro de 1995

A despeito de todos os incentivos norteadores das
politicas de cotas femininas partidarias, a discreta
participagdao das mulheres na politica atual estd longe
de representar, na sua devida propor¢éo, a sociedade
brasileira.

Um artigo divulgado pela Secretaria de Politicas
paraas Mulheres (SPM), da Presidéncia da Republica,
evidenciou, nas eleicdes de 2014, aumento de 46,5%
no numero de candidatas aos cargos publicos
elegiveis, em comparagao as eleicdes de 2010. Esse
aumento, entretanto, nao fez que a presenga da
mulher na Camara dos Deputados ultrapassasse
os inexpressivos 10% de suas vagas, apesar de as
mulheres serem a maioria da populagdo brasileira,
concluiu o estudo.

A configuragio do Congresso Nacional apos as
eleicoes de outubro de 2014 apresentou pequeno
aumento de mulheres em numeros reais. Foram
eleitas 51 deputadas federais nesse tltimo pleito e
cinco mulheres para o Senado Federal.®

De outro turno, comparativamente ao
comprovado aumento de candidaturas femininas
por partido politico em 2014, o TSE revelou, em
numeros, disparidade no percentual de candidatas
mulheres efetivamente eleitas, que ndo atingiu o
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resultado esperado com a implementagédo da politica
de cotas impostas aos partidos.

Isso ocorreu porque a legislagio que discorre
sobre as cotas estabelece aos partidos politicos a
obrigatoriedade da inclusaio de mulheres como
candidatas. No entanto, niao reserva a elas um
numero minimo de vagas por legislatura. Esta
lacuna normativa possibilitaria aos lideres partidarios
recrutarem mulheres sem, contudo, contempla-las
com o investimento minimo de capital necessario
para o sucesso de suas candidaturas.

Por esta razao, a lei de cotas partidarias pode ter
impacto limitado, por ndo exigir uma eleicdo minima
de mulheres, garantindo a elas, dessa forma, maior
representatividade no parlamento brasileiro.

Em contrapartida, as iniciativas para mudar
esse quadro e melhorar a participagdo feminina no
universo politico do Pais sdo frequentes nas pautas
do legislativo brasileiro. Em junho de 2015 foi
votada, na Camara dos Deputados, antiga Proposta
de Emenda Constitucional, a PEC n° 182/2007,
que, entre varios temas de reforma politica, visava
garantir o preenchimento de um percentual minimo
de vagas para mulheres no legislativo, em todos os
niveis das elei¢cdes proporcionais. Nesse particular, o
texto foi rejeitado pelos Deputados Federais. Dos 513
parlamentares, apenas 293 votaram a favor da reserva
de vagas, entendendo os parlamentares que esta
reten¢do se contraporia ao principio da igualdade
entre homens e mulheres.

Ja outro projeto de mesmo teor, de iniciativa
da Comissao de Reforma Politica do Senado, foi
votado no plendrio do Senado Federal em setembro
de 2015, e, em segundo turno, a maioria absoluta
dos Senadores foi favoravel a PEC n° 98/2015, que
prevé reserva minima de cotas de vagas femininas
de modo gradual.

O texto aprovado pelo Senado Federal nao
estabelece cotas permanentes, incentivando a
maior participagdo da mulher gradativamente,
por um periodo de trés legislaturas. Assim, nas
eleicoes de 2018, as mulheres terdo de totalizar
10% da composi¢io da Camara dos Deputados,
Assembleias Legislativas, Camaras Municipais
e Camara Legislativa do Distrito Federal. Este
percentual minimo subira para 12% em 2022 e para
16% em 2026.

A matéria, contudo, ainda precisa ser votada no
plenario da Camara dos Deputados, onde projeto
semelhante foi recentemente rejeitado.

O Brasil hoje ocupa a 129 posi¢do no ranking
mundial” de representa¢do feminina no legislativo
entre 189 paises. A aprovagdo das cotas femininas
partiddrias, bem como a reserva de vagas no
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legislativo, sem duvida, representam grande avancgo
e marco na histdria eleitoral brasileira, diante do
quadro de desigualdade entre géneros no ambito da
representatividade politica do Pais.

Pesquisadores do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) - que nao consideraram a criagdo
de politica de reserva de vagas hoje em votagao no
plendrio do Congresso Nacional, e que poderia
acelerar o processo — projetam para os proximos
anos um ritmo lento no incremento da igualdade
entre homens e mulheres na politica do Pais. Nessa
projecao, o publico feminino atingiria uma igualdade
de vagas do Senado somente em 2083, nas Camaras
Municipais em 2160 e na Camara dos Deputados em
22548

A par da expectativa de aprovagao das politicas
hoje em pauta, torna-se indispensével refletir sobre a
democratizaciao da politica no Brasil, descortinando
novos métodos de integracdo das mulheres e a
solu¢do do problema da desigualdade de géneros na
representatividade da popula¢io de nosso Pais. =™

Notas

! Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/

estatisticas-eleitorais 2014-eleitorado>.

2 Disponivel em: <htpp://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/
DCD19AGO1995.pdf#page=57>.

3 Lei n®9.504/1997

Art. 10. Cada partido ou coligagdo podera registrar candidatos para
a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias
Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento
e cinquenta por cento) do nimero de lugares a preencher, salvo:
(Redagao dada pela Lei n® 13.165/2015)

I—

-

§ 32 Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligagdo preencherd o minimo de 30% (trinta por
cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de
cada sexo. (Redagao dada pela Lei n® 12.034/2009).

* Estudo apresentado na Camara dos Deputados de autoria da
Deputada Federal Tara Bernardi.

*Lein29.096/1995—Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario
serao aplicados: [...] V — na criagdo e manutengao de programas de
promogao ¢ difusdo da participagdo politica das mulheres, criados e
mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou,
inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundagdo de pesquisa e de
doutrinag@o e educagdo politica de que trata o inciso IV, conforme
percentual que sera fixado pelo 6rgao nacional de dire¢ao partidaria,
observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total; (Redagao
dada pela Lei n® 13.165/2015).

¢ Dados divulgados pela Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM), da Presidéncia da Republica.

7 Dados divulgados pela UIP (Unido Interparlamentar) em junho de
2015.

8 Levantamento do doutor em estatistica José Eustaquio Diniz Alves,
professor da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE/IBGE),
com base em dados da Camara e do TSE. Disponivel em: <http://m.
folha.uol.com.br/asmais/2015/09/1675183-no-ritmo-atual-fim-da-
desigualdade-entre-homens-e-mulheres-demoraria-240-anos.shtml>.
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Crimes de responsabilidade

e impeachment

Geraldo Brindeiro @ Professor da UnB

rimes de responsabilidade sao atos aten-

tatorios a Constituicdo — definidos em lei

especial, que também estabelece normas

de processo e julgamento, visando a fixar
parametros juridicos e garantias para o julgamento
politico. O objetivo da norma constitucional é evitar
julgamentos meramente “politico-partidarios”, pois o
Presidente da Reptiblica ndo pode — diferentemente
do que ocorre no regime parlamentarista — ser afas-
tado do cargo antes do término do mandato por mo-
¢do de desconfianga do Parlamento. E o Presidente
podera ser absolvido no processo penal, mas con-
denado no processo de impeachment, como ocorreu
com o entdo Presidente Collor, o que demonstra per
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se a diferenca da natureza dos respectivos processos.
No processo de impeachment, ndo ha propriamente
pena, mas san¢do politica, a perda do cargo e a
inabilitacdo para o exercicio de fun¢do publica por
oito anos. O Presidente da Republica nao poderia
ser penalizado duas vezes pelo mesmo ato, o que
constituiria bis in idem, ou, conforme a expressio do
Direito norte-americano “double jeopardy”, vedada
pela 5@ Emenda a Constitui¢do Americana. Como
observa Tribe, de Harvard, a natureza politica do
processo de impeachment afasta a aplicabilidade da
mencionada vedagdo constitucional. Se o processo de
impeachment é de natureza politica, também as ofensas
suscetiveis de submissdo a tal processo devem sé-lo.
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No constitucionalismo norte-americano, a ex-
pressdo “high crimes and misdemeanors” é objeto
de questdes hermenéuticas. A Suprema Corte tem
reconhecido que a base constitucional para o impe-
achment do Presidente pelo Congresso encontra-se
em “great offenses”, no sentido do “common law”,
que impliquem ‘gross breach of trust” ou “serious
abuse of power”. Alids, antes mesmo da convengao
de Filadélfia que elaborou a Constituigdo america-
na, Hamilton afirmava a natureza politica do impea-
chment que preconizava e das ofensas a ele sujeitas,
considerando-as injurias a sociedade mesma e de-
finindo a ma conduta dos homens publicos como
“abuse” ou “violation of public trust”.

No Brasil também somente infragdes graves,
penais ou politico-administrativas podem constituir
fundamento constitucional para o impeachment
do Presidente da Republica. Se este comete crime
contra a administracdo publica, estara incidindo,
simultaneamente, em crime comum e crime de
responsabilidade, devendo ser processado e julgado,
respectivamente, pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) e pelo Senado.

O Presidente Fernando Collor, denunciado pela
pratica de crime de corrupg¢do pelo Procurador-
Geral da Republica, foi absolvido pelo STF, sendo,
porém, condenado pelo Senado, mesmo apds a
rendncia, limitando-se a condenacéo a inabilitacdo
por oito anos para o exercicio de qualquer funcio
publica. Como o Chefe de Governo, deve zelar pela
probidade na administragdo (Constituicdo Federal,
art. 85, V), adotando as medidas necessdrias
para “tornar efetiva a responsabilidade dos seus
subordinados, quando manifesta em delitos
funcionais ou na pratica de atos contrarios a
Constitui¢ao” Se nao o fizer, podera ser condenado
por crime de responsabilidade, ainda que nao tenha
praticado crime comum, por omissdo ou ainda por
“proceder de modo incompativel com a dignidade,
a honra e o decoro do cargo” (Lei n® 1.079/1950, art.

¢ incisos III e VII).

Nos Estados Unidos da América, o Presidente
Andrew Johnson foi submetido a processo de
impeachment em 1867, iniciado na Camara dos
Deputados (House of Representantives), sob o
fundamento de que havia tentado destituir o
Secretario Stanton (Secretary of War Stanton) em
aparente violagao a lei do Congresso americano que
lhe assegurava estabilidade (Tenure of Office Act of
1867). No Senado, escapou de ser condenado por
um voto. A histdria revela, porém, que a tentativa de
afastar Johnson do cargo foi arbitraria, pois ignorou-
se durante o processo que a lei descumprida por
Johnson era largamente considerada inconstitucional
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‘ ‘ Na verdade, a imunidade

temporaria do Presidente da
Republica a persecucao penal pela
pratica de crimes nao funcionais
constitui também, tal como a
imunidade a prisao cautelar,
prerrogativa constitucional exclusiva
do Presidente da Republica como
Chefe de Estado, nao extensivel
aos Governadores de Estado pelas
Constituicoes Estaduais.”

antes de ser declarada como tal pela Suprema Corte
no caso Myers v. United States. Nao houve qualquer
acusagdo pela pratica de crime comum.

O Presidente Richard Nixon foi submetido a pro-
cesso de impeachment em julho de 1974 mediante
trés acusagOes basicas (Articles of impeachment): obs-
trugdo da Justica, violagio do juramento constitu-
cional e desobediéncia a notificagdes (subpoenas) do
Comité Judiciario da Camara. As acusagdes disseram
respeito a invasdo do edificio Watergate em Washing-
ton, sede do comité eleitoral do Partido Democrata.
A primeira referia-se a conduta do Presidente em se
engajar, pessoalmente e por intermédio de seus su-
bordinados, em plano para postergar, impedir e obs-
truir as investigagoes do caso Watergate. A segunda
constituiu-se na violagao do seu juramento de respei-
tar a Constituicdo e do seu dever constitucional de
cuidar para que as leis fossem fielmente cumpridas. E
a terceira tratou da recusa em entregar documentos e
fornecer informagoes ao Comité Judiciario da Cama-
ra. Somente a primeira das trés acusacdes e pequena
parte da segunda lidaram com alegadas violagdes da
lei penal federal. Nixon renunciou ao cargo de Pre-
sidente em 9 de agosto de 1974, ap6s a decisao da
Suprema Corte que determinou a entrega das infor-
macoes e dos documentos ao Comité Judicidrio da
Camara (House Judiciary Committee), tornando vir-
tualmente inevitavel sua condenagédo pelo Senado e a
remogao do cargo.

No regime presidencialista, portanto, o Presidente
da Republica pode ser responsabilizado politicamen-
te por atos que atentem contra a Constitui¢do, defini-
dos como crimes de responsabilidade. Autorizada a
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instauragdo do processo de impeachment pela Cama-
ra dos Deputados, o Presidente serd processado e jul-
gado pelo Senado Federal sob a Presidéncia do Presi-
dente do STE. Se condenado, perdera o cargo e ficara
inabilitado por oito anos para o exercicio de fun¢ao
publica. Lei especial — a Lei n° 1.079/1950 - tipifica os
crimes de responsabilidade e estabelece as normas de
processo e julgamento do impeachment, aplicando-se
subsidiariamente as normas regimentais do Senado
e do Cédigo de Processo Penal. E possivel o contro-
le judicial do processo de impeachment, em razao de
alegada lesao ou ameaga a direito, cujo mérito, con-
tudo, de natureza politica, é insuscetivel de contro-
le judicial. A aplicabilidade do due process of law ao
processo de impeachment, pois, assume dimensao di-
versa daquela relativa ao processo judicial, conside-
rando sua natureza politica, conforme jurisprudéncia
do STE

Na Constituicao de 1988, o impeachment contra o
Presidente da Republica inicia-se com a autorizagao
para a instauracdo do processo pela Camara dos
Deputados, pelovoto de dois ter¢os dos seus membros.
A Constituigdo utiliza também a expressdo “admitida
a acusagdo” contra o Presidente da Republica, por
dois tercos da Camara dos Deputados, devendo ser
submetido a julgamento perante o STE, nas infragoes
penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos
crimes de responsabilidade.

O STF considera que o impeachment do
Presidente da Republica sera processado e julgado
pelo Senado Federal, cabendo a este e nao mais
a Camara dos Deputados formular a acusagdo. A
Camara dos Deputados compete o juizo politico
da admissibilidade da acusagdo. A autorizagao pela
Céamara dos Deputados refere-se tanto a instauragao
do processo de impeachment pelo Senado Federal
pela pratica de crime de responsabilidade, como a
admissibilidade de processo contra o Presidente pela
pratica de crime comum perante o STE Neste ultimo
caso, a instaura¢do da acdo penal dependera ainda
de denudncia formulada pelo Procurador-Geral da
Republica ou de queixa-crime.

O STF tem admitido a competéncia do Presidente
da Cémara dos Deputados para, no processo de
impeachment do Presidente da Republica, examinar
liminarmente a idoneidade da denuncia popular.
Tal exame inclui a verificagdio das formalidades
extrinsecas e a rejeicdo imediata da acusagdo
patentemente inepta ou despida de justa causa,
sujeitando-se, contudo, ao controle do Plendrio da
Casa, mediante recurso.

O Presidente da Republica ficard suspenso
de suas fungdes, nas infragdes penais comuns, se
recebida a dentincia ou queixa-crime pelo STF; e nos
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crimes de responsabilidade, apds a instauragdo do
processo pelo Senado Federal. Quanto a instauragao
do processo por crime de responsabilidade contra
o Presidente pelo Senado, nao cabe a este decidir se
instaura ou ndo o processo, apds a deliberacdo da
Camara. Nesse caso, diferentemente do que ocorre
na instauragdo da agdo penal pela prética de crimes
comuns do Presidente da Republica, ndo ha contrapor
o juizo politico da Camara dos Deputados ao juridico
do STE. O juizo politico para a admissibilidade do
impeachment compete privativamente a Cadmara dos
Deputados. Este serd instaurado pelo Senado Federal,
apos a deliberacdo da Camara dos Deputados.

Finalmente, na vigéncia do mandato, o Presidente
da Republica nao pode ser responsabilizado por “atos
estranhos” ao exercicio de suas funcdes (Constitui¢do
Federal, art. 86, § 4°). Evidentemente, a expressao
“atos estranhos” diz respeito a crimes comuns e nao
a crimes de responsabilidade que, por defini¢do,
somente podem ser praticados no exercicio do
mandato. A correta exegese da norma constitucional
leva a conclusio de que, enquanto investido das
fungoes presidenciais, o Presidente somente podera
sofrer a persecutio criminis relativamente aos ilicitos
penais praticados in officio ou cometidos propter
officium, isto é, no exercicio do cargo ou em razao
dele, inclusive em mandato anterior, na hipdtese
de reeleicao, sem afastamento do cargo para
concorrer, considerando o principio da continuidade
administrativa reconhecido pelo STE. A imunidade
nao alcanqa, assim, as infrac;(”)es penais comuns
praticadas no cargo no primeiro mandato, salvo se
estranhas as fungoes presidenciais.

Na verdade, aimunidade temporaria do Presiden-
te da Republica a persecu¢do penal pela pratica de
crimes ndo funcionais constitui também, tal como
a imunidade a prisdo cautelar, prerrogativa consti-
tucional exclusiva do Presidente da Republica como
Chefe de Estado, nao extensivel aos Governadores
de Estado pelas Constituicoes Estaduais. E havera
a suspensdo da prescricio da agdo penal enquanto
subsistir a imunidade. A imunidade, porém, segun-
do a jurisprudéncia do STFE, refere-se tdo somente a
persecutio criminis in judicio, isto é, impede tempo-
rariamente apenas propositura de acdo penal pelo
parquet ou queixa crime, mas nao procedimentos
investigatorios do Ministério Publico para formar a
opinio delicti e viabilizar, “no momento constitucio-
nal oportuno’, se for o caso, o ajuizamento da agido
penal, nem a instaura¢do de inquéritos policiais para
investigacdes criminais, a¢des de responsabilidade
civil, procedimentos fiscais para apurar responsabili-
dade tributaria e processos instaurados para apurar a
prética de infragdes politico-administrativas. S~
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Mediacao e arbitragem

Uma lei cidada

Bianca Siqueira Gongalves | Advogada
Elias Rocha Gongalves | Advogado

Olindo Baido de Souza | Advogado

‘ ‘ Essa nova lei

ajudara a reduzir o
volume de cerca de 100
milhdes de processos em
andamento no Judiciario.
Sera possivel usar a
mediacao desde em
pequenos problemas até
uma questao complexa,
a partir de iniciativa das
préprias partes. Mas,
obviamente, isso vai
exigir uma mudanca
cultural, porque nossa
cultura nacional é muito
voltada ao litigio.”

Sergio Zveiter
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om esse espirito, este trabalho foi edificado
com o escopo da expectativa de difundir
a pratica da mediagdo e possibilitar que
os conflitos sejam resolvidos em tempo
e a contento, garantindo, sempre que possivel, a
preservacao da relagdo social subjacente.

Em consonancia com a tendéncia mundial de
legitimagao dos diferentes métodos de resolugdo
de conflitos, essa nova lei tem na sua alma a
possibilidade de compor eventuais conflitos que
surgirdo no leito social no exercicio de suas fungoes,
por meio do didlogo. Consistindo em uma dinamica
de negociagdo assistida, na qual o mediador, terceiro
imparcial e sem poder decisdrio, auxilia as pessoas em
conflito a estabelecerem ou resgatarem o didlogo, a
refletirem sobre seus reais interesses e a identificarem,
em coautoria, alternativas de beneficio mutuo, que
contemplem suas necessidades e possibilidades,
sempre com uma visdo prospectiva. Tem por
principio fundamental a autonomia da vontade,
devendo também observar a confidencialidade, a
oralidade e a informalidade.

Tramitava no Congresso Nacional o Projeto
de Lei da Mediagdo e Arbitragem, desde 1998.
Felizmente, em 2015, transformou-se em lei. Essa
lei tem como objetivo principal preparar o cidadao
que deseja praticar, trabalhar ou até mesmo usar os
Métodos Extrajudiciais de Resolugdo de Conflitos,
atuando e exercendo satisfatoriamente a atividade
de Conciliagdo, Mediagio e Arbitragem nas Camaras
Arbitrais, ou até mesmo possibilitar a esse cidadao
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Bianca Siqueira Gongalves

abrir ou constituir sua propria entidade de Mediagéo
e/ou Arbitragem, de forma obediente as leis e sem
ferir os bons costumes e principios gerais do Direito.
Sendo uma atividade privada e extrajudicial, nao
se confunde com o exercicio de atividade publica
(Poder Judiciario).

A nova Lei n® 13.140/2015 j4 estd em vigor e visa a
promover um meio alternativo de solugdo de conflitos
e, com isso, desafogar o Judicidrio. O texto define
a mediacdo como atividade técnica exercida por
pessoa imparcial, sem poder de decisio, que auxilia as
partes envolvidas a encontrar solugdes consensuais.
Votada em regime de urgéncia, a lei estabelece que
qualquer conflito pode ser mediado, inclusive na
esfera da Administracdo Publica. Ficam de fora casos
que tratarem de filiagdo, adogao, poder familiar,
invalidade de matrimonio, interdi¢do, recuperagao
judicial ou faléncia. As partes tém o direito de ser
acompanhadas por advogado ou defensor publico e
podera atuar como Mediador Extrajudicial qualquer
pessoa capaz e que tenha confianga das partes. O
prazo maximo da mediagdo deverd ser de 60 dias. A
lei entra em vigor no inicio do ano de 2016.

De méos dadas com a mediagdo, a Arbitragem visa
também a promover meio alternativo de solucao de
conflitos e, com isso, desafogar o Judicidrio. A Lei n®
9.307/1996, atualizada em 2015 pela (Lei n® 13.129),
fala que as pessoas capazes de contratar poderao
valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a
direitos patrimoniais disponiveis, inclusive na esfera
da Administragio Publica, e que as partes interessadas
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podem submeter a solugdo de seus litigios ao juizo
arbitral mediante convencao de arbitragem, assim
entendida a clausula compromisséria e o compromisso
arbitral. O prazo para resolu¢do do seu conflito é de,
no méximo, 180 dias. E a sentenca de um Arbitro tem
a mesma forca vinculante de uma sentenca do Poder
Judiciario. Pode ser arbitro qualquer pessoa capaz e
que tenha a confianca das partes.

Quem pode ser um mediador?

Qualquer cidadio ou cidada, independentemente
do seu grau de escolaridade, pode ser um Arbitro
ou Mediador Extrajudicial, de acordo com as Leis
n%= 9.307/1996 e 13.140/2015, Subsecdo II, porém
¢ recomendado que tenha graduacio ou a esteja
cursando, visto que, para exercer a fungdo de Arbitro,
Mediador ou Conciliador, é necessario que tenha
grande conhecimento em alguma darea especifica.
Para Media¢ao Judicial, é necessario que tenha pelo
menos dois anos de Graduagéo.

O olhar do novo Codigo de Processo Civil
Com o advento do novo diploma legal civilista
aprovado no ano de 2016, temos diversas vantagens,
entre elas, a regulariza¢ao e o cadastro da Camara
Arbitral e seus profissionais junto ao Poder Publico;
os Servidores da Justica Comum deverdo indicar as
partes do processo em qualquer tempo as Camaras
Arbitraisassim cadastradas; aquecimento do mercado
na area de Mediagao e Arbitragem; redugao de custos
dos processos; possivel abertura de concurso publico
na drea de Mediagéo e Conciliagao.
Diz o Cédigo de Processo Civil:

Art. 3° Nao se excluira da apreciagio jurisdicional

ameaca ou lesdo a direito.

§ 12 E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 22 O Estado promoverd, sempre que possivel, a

solugdo consensual dos conflitos.

§ 32 A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de

solucgdo consensual de conflitos deverdo ser estimu-

lados por juizes, advogados, defensores publicos e

membros do Ministério Publico, inclusive no curso

do processo judicial.

Novos passos: o que é a Mediacdo e a Conciliagio?

A luz do novo Cédigo de Processo Civil (Lei n®
13.105/2015), fica estabelecido, no art. 165, § 2% O
conciliador, que atuara preferencialmente nos casos
em que ndo houver vinculo anterior entre as partes,
podera sugerir solugdes para o litigio, sendo vedada
a utilizagdo de qualquer tipo de constrangimento ou
intimidagdo para que as partes conciliem.

Ja o § 32 do referido artigo traz que o mediador,
que atuara preferencialmente nos casos em que
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Elias Rocha Gongalves

houver vinculo anterior entre as partes, auxiliard
aos interessados a compreender as questdes e 0s
interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo
restabelecimento da comunicagao, identificar, por si
proprios, solugdes consensuais que gerem beneficios
mutuos.

Pelaretina daLei de Mediacdo (Lein®13.140/2015)
no art. 19, paragrafo unico, considera-se mediagdo a
atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem
poder decisdrio, que, escolhido ou aceito pelas partes,
as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver
solugdes consensuais para a controvérsia. No
Capitulo “Da Confidencialidade”, art. 30, pardgrafo
primeiro, inciso III: “manifestacdo de aceitacdo de
proposta de acordo apresentada pelo mediador”.

E salutar, para melhor pedagogismo, caminhar
nos artigos, tanto do Cédigo de Processo Civil (CPC)
quanto na Lei de Media¢ao, paramelhor compreensao,
textual e aplicagao, dos institutos juridicos, inclusive
no que diz respeito as penalidades em razao do nao
comparecimento nas audiéncias de media¢ao e sobre
a confiabilidade da funcdo de mediador.

E a remunerac¢ao do mediador e os impedimentos?
Ficou nos bracos do art. 169. Ressalvada a

hipotese do art. 167, § 69 o conciliador e o mediador
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receberdo pelo seu trabalho remuneragio prevista
em tabela fixada pelo tribunal, conforme parametros
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica.
Preconiza:
§ 12 A mediagdo e a conciliagdo podem ser realiza-
das como trabalho voluntario, observada a legisla-
¢do pertinente e a regulamentagdo do tribunal.
§ 2¢ Os tribunais determinarao o percentual de au-
diéncias ndo remuneradas que deverdo ser supor-
tadas pelas camaras privadas de conciliagio e me-
dia¢do, com o fim de atender aos processos em que
deferida gratuidade da justi¢a, como contrapartida
de seu credenciamento.

Com o observar do novo CPC, de acordo
com o art. 172, ficam em estagio de quarentena o
conciliador e o mediador e impedidos, pelo prazo de
um ano, contado do término da dltima audiéncia em
que atuaram, de assessorar, representar ou patrocinar
qualquer das partes.

Ja a Lei de Mediagao reflete no art. 6> O media-
dor fica impedido, pelo prazo de um ano, contado
do término da ultima audiéncia em que atuou, de
assessorar, representar ou patrocinar qualquer das
partes.

Um salto para o futuro

A nova Lei de Mediacdo e o novo CPC vieram
com o ar do futuro fazendo uso das novas tecnologias
nas suas decisoes oferecendo a modalidade on line.
O novo CPC traz na sua meméria RAM (é um
tipo de memoria que permite a leitura e a escrita,
utilizada como memdria primaria), no seu art. 334,
§ 7 estabelece que a audiéncia de Conciliacdo ou
de Mediagdo pode realizar-se por meio eletrdnico,
nos termos da lei e na Lei de Media¢do, no art. 46.
A mediagdo podera ser feita pela internet ou por
outro meio de comunica¢do que permita a transagdo
a distancia, desde que as partes estejam de acordo.

Interessante notar que essa nova lei trata da
mediacdo entre particulares e também da composi¢ao
com a administragdo publica. Temos de ressaltar
que, em paises como Estados Unidos da América,
Inglaterra e Argentina, a mediagdo ¢ a via principal
de resolucio de conflitos. No Brasil, entretanto, ainda
existe uma “certa desconfian¢a” em relacdo a esse
instrumento. Com o marco legal, acentuamos que
aumenta a chance de uso mais efetivo da mediagao.
Principalmente no campo empresarial, a existéncia
de um marco regulatério elevara a possibilidade de
se recorrer a media¢do, o que é muito mais rapido e
salutar para as partes.

Outro ponto positivo da lei a ser observado
é que estabelece a obrigatoriedade de que haja
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Olindo Baido de Souza

uma primeira reunido de mediagéo, se isso estiver
previsto no contrato pelas partes. E claro que
ninguém ¢ obrigado a permanecer em mediagao, se
nao hd interesse. Diferentemente da arbitragem, que
estd muito mais proxima do Judicidrio — porque a
decisdo é vinculante e prevé que uma terceira pessoa
decide quem tem ou ndo razio —, na mediacdo a
terceira pessoa ndo emite decisdo. Apenas auxilia
as partes a chegar ao consenso, na discussao do
problema. Logo, as partes sdo livres para estabelecer
o que vale ou ndo vale.

Com o frescor de conclusdo, apontamos que
a Mediagdo ¢ um método autocompositivo de
resolucao de conflitos que, por meio do trabalho
habilidoso e ético de um terceiro imparcial, chamado
de Mediador, facilita o didlogo entre as pessoas em
conflito, estimulando-as a encontrarem solugdes de
beneficio e satisfagdo mutuos, que sejam sustentaveis
no tempo.

Sendo o avesso da Conciliagdo, cujo objetivo
¢ unicamente se alcancar um acordo baseado em
argumentos juridicos, na media¢do, pretende-se
fortalecer a capacidade negocial dos participantes,
para que possam exercitar, em conjunto, seu poder
decisério, por meio de um processo de comunicagao
e negociagao assistidas, conduzido pelo mediador.

2016 Fevereiro | Justica & Cidadania

As decisdes tomadas em Mediacio tendem a
ser mais bem informadas e mais adequadas as
necessidades e possibilidades genuinas de todos os
envolvidos, promovendo a percep¢ao de justica e a
sustentabilidade dos acordos.

Diferentemente do que acontece na Arbitragem
- método no qual um terceiro [arbitro] funciona
como um juiz privado -, na Mediagdo sdo os
participantes os decisores, e, para que tomem
decisdes informadas e sustentaveis, um terceiro
[mediador] conduz a comunicacio de forma
que cada um possa se fazer compreendido e
compreender os interesses, as possibilidades e
necessidades dos demais.

Nessa mesma avenida, com a Mediacéo, busca-se
construir consenso com o outro participante, e nao
convencer o terceiro [mediador] de quem estaria
com a razdo. Assim, torna-se necessario pensar em
solucdes que o outro também possa aceitar como
de ganho mutuo. Logo, os beneficios serdo enormes
com a imparcialidade, com a confiabilidade, com a
visdo prospectiva, a legalidade e a rapidez que todos
desejam para uma dissolugdo de um conflito, sem a
imposi¢ao de uma decisdo substitutiva da vontade
das partes. £~
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Mansour Karmouche toma posse

da presidéncia da OAB/MS

Da Redacéo, po Ada Caperuto

Da esquerda: os advogados Francisco Torres Esgaib; Antonio
Augusto de Souza Coelho; o presidente da OAB-MS, Mansour
Karmouche; e os advogados Max Lazaro Trindade Nantes e
Ronimarcio Naves

Ao assumir o cargo, o advogado reforcou
seu compromisso de manter a credibilidade
construida historicamente pela Ordem

ma gestdo compartilhada, avessa a politi-

ca de grupos, na qual as decisées funda-

mentais serdo sempre coletivas. Com es-

sas palavras, em seu discurso de posse, o
novo presidente da OAB/MS, Mansour Karmouche,
assumiu oficialmente a gestao da Seccional sul-
mato-grossense da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB/MS). A cerimonia foi realizada em 25 de janei-
ro, na sede da entidade, quando foram também em-
possados ou demais membros da diretoria.

O novo presidente da OAB/MS reafirmou seu
compromisso de trabalhar na defesa das prerrogativas
dos advogados, valorizar os jovens profissionais, am-
pliar as parcerias com o poder publico, modernizar os
procedimentos da OAB e ser atuante em todo o inte-
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O advogado Marcus Vinicius Coélho, entdo presidente da OAB
nacional, e o presidente da OAB-MS, Mansour Karmouche

rior com o programa “Presidente Presente”, por meio
do qual os diretores e conselheiros visitam colegas de
municipios do interior, a fim de coletar demandas e
propor solugdes aos problemas. “O nosso compromis-
so ¢ fazer a melhor gestdo de todos os tempos, respei-
tando as liturgias, mas também rompendo com vicios
e tradi¢des ultrapassadas’, anunciou Karmouche.

Presente na cerimonia de posse, o entdo presidente
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, Marcus Vinicius Furtado Coélho, recomendou
a Karmouche “abragar as missdes da OAB para
obter uma administracio de sucesso” Além de
Coélho, estavam presentes na cerimdnia o vice-
presidente do Conselho Federal da OAB, Claudio
Lamachia (que acaba de assumir a presidéncia da
OAB Nacional); a governadora do MS em exercicio,
Rose Modesto; o presidente do Tribunal de Justica
Estadual, desembargador Joao Maria Lds; entre
outras autoridades do Judicidrio e do poder publico
de vérios estados. =
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