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ditorial

O pessimismo e as esperancas

situagdo econdmica, segundo os especialistas

no assunto, ¢ extremamente preocupante. O

desemprego, pelas estatisticas, atinge a cifra

impressionante de 22,7 milhdes; a perspectiva
da divida para o fim do atual governo é de ultrapassar a
70% do Produto Interno Bruto (PIB), assim noticia a “Fo-
lha” na edi¢do de 24 de julho.

A violéncia em todo o Pais é terrificante, com a
morte atingindo agentes de seguranca da populacao em
nimero avassalador; no que é ultrapassado com a morte
de delinquentes e, inclusive, de vitimas inocentes que
se encontram na mira das armas de fogo de bandidos e
policiais.

A situagdo politica é desconcertante, com a brutal cor-
rupgdo atingindo o poder publico e os grandes empreitei-
ros. O desencanto da populagéo, principalmente a carente,
com o governo estd infelizmente retratado no cruel drama
revelado pelo fim tragico de “Lulinha’, menino simbolo do
Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) e filho de
um Brasil que ndo d4 certo, conforme tragicamente descri-
to na edi¢do do “jornal Extra’, de 24 de julho dltimo:

Em 2008, sensibilizado pela foto publicada no Extra de um
menino mergulhado numa pog¢a ddgua em Manguinhos,
o entdo presidente Lula decretou: o PAC daquela favela da
zona norte do Rio deveria servir de modelo para o Pais. Mais:
teria de contar com uma piscina, pedido daquele menino,
Cristiano Pereira Tavares, com 8 anos a época. Ha 20 dias, em
3 de julho, o “companheiro Cristiano’, como Lula se referiu
ao garoto no palanque de inauguracdo das obras, morreu.
Suspeita: overdose. A esperanga que o garoto representou
nao s6 naquela comunidade, que o rebatizou de “Lulinha’,
como em tantas outras foi sepultada com uma méxima que
o brasileiro, sobretudo o mais humilde, sabe de cor: apos os

holofotes, os politicos costumam virar as costas.

O simbolo da esperanca nas obras do PAC, que
foram abandonadas, estd sepultado em uma cova
rasa no Cemitério de Inhaiima. A histéria do meni-
no “companheiro Cristiano’, crianga que comoveu
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o mundo ao abragar o presidente Lula no lancamento das
obras — e que foi simbolo de esperanca nas obras do PAC -
esta contada pela reporter Cristiana Monteagudo.

A situagdo que o Pais apresenta diante do divulgado
na midia ndo é confortadora. No entanto, as noticias desa-
bonadoras e fins previsiveis e melancélicos sempre foram
suplantados pela esperanca no futuro do Brasil, baseado
e assegurado pelo trabalho, pela disposi¢ao e pela deter-
mina¢iao do povo que, sempre e apesar de tudo — princi-
palmente da politica malsa aplicada por seus intérpretes,
atravancando com seus interesses particulares o progresso
nacional, desde os primdrdios da na¢io colonia -, fize-
ram que o Brasil atingisse o patamar de sexta economia
do mundo (agora com previsdo de ser rebaixado a nona).

Considerando, entretanto, que até este auspicioso fato,
que infelizmente recrudesceu de posi¢do nos ultimos
tempos, nao se reflete na grande populagdo, e sim os
aspectos negativos da inflagdo, da falta de seguranca e
violéncia que, atingindo indiscriminadamente a sociedade,
influenciam em crescimento aritmético a negatividade da
opinido publica.

Nos dias de hoje, em que o descrédito moral e ético
atingiu de forma geral e redundante a classe politica,
tanto do Legislativo quanto do Executivo, abrangendo
desavergonhados empresarios de grande porte e grandeza,
em uma desenfreada e criminosa corrupgao ativa e passiva
nunca vista, mostrando o intestino podre da ladroagem
organizada, agindo em todas as esferas do poder publico
- surrupiando os parcos e poucos recursos destinados a
manuten¢do minima de hospitais, creches, escolas e a
merenda escolar, destinados ao atendimento da populagio
carente, desassistida e injusticada em face da devida e
obrigatoria assisténcia constitucional - é de se constatar
que realmente a situacdo ¢é triste, cruel e deixa a mostra
que os ainda responséveis legais do Poder Publico tém de
reagir com extrema rigidez contra essa indignidade que
atinge vergonhosamente a nagéo.

Aagdojudicante da Justica Federal, dando continuidade
aosprocedimentosdaPoliciaFederaledoMinistério Publico
Federal, tem trazido alento aos anseios da sociedade, que
deseja ver cumprida nas prisoes os resultados dos grandes
roubos patrocinados pelas organizadas quadrilhas que se
constituiram para se apropriar dos dinheiros publicos, seja
para se enriquecerem ilicitamente, seja para compactuar
criminosamente nas campanhas eleitorais, intervindo
financeiramente nas elei¢des, visando conseguir cargos
publicos para facilitar concorréncias fraudulentas em que
participam em beneficio préprio.

A Revista Justica & Cidadania, desde a sua fundagio
coadjuvada por operadores de direito do mais alto
conceito, dignidade, perseveranca e respeitabilidade
juridica, vem mantendo a mesma ética inaugural na defesa
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intransigente do Poder Judiciario e da Magistratura. Apds
15 anos de circulagdo mensal ininterrupta, continua com
as mesmas intengdes e propdsitos, acrescidos da satisfacao
de ter atingido o desiderato pretendido, e, muito mais,
sentindo-se glorificada pela receptividade, pela confianca,
pelo conceito, pela dignidade, pela respeitabilidade, pela
afabilidade e pelo reconhecimento que lhe sdo tributados,
cujas honrarias tém gerado a reciprocidade de tratamento,
com a solidariedade e a gratidao devotadas a tudo e tantos
que nos distinguiram.

Entre as proje¢des que propomos, acrescidas com a
participacdo entusiastica e criadora do editor executivo
Tiago Salles, a Revista tem aumentado a a¢do em
colaboragdo com expressivas personalidades do mundo
juridico em semindrios no exterior, com destaque ao
realizado em parceria com a Washington College of Law
American University e o Banco Central do Brasil, que
resultou na promog¢ido de um dos maiores encontros
juridicos entre o Brasil e os Estados Unidos. Foram
abordados temas como regulamentacao de contratos,
seguranca juridica e mediagdo por palestrantes dos dois
paises, entre eles quatro ministros do Superior Tribunal de
Justica, como destacado na edi¢do 177, de maio de 2015.

Igualmente, no més de julho ultimo, dias 6 e 7, a Revista
se fez presente, com a efetiva participacao de Tiago Salles,
no tradicional Seminario de Verao da Faculdade de Direito
de Coimbra, que desde 1994 contribui para a preparagio
especializada pds-licenciatura nas questdes juridicas e
econdmicas relativas a integracdo dos paises da Europa
e do Mercosul e de suas instituicdes juridicas e politicas.
O Semindrio contou com a participagdo dos ministros do
Supremo Tribunal Federal Ricardo Lewandowski, Marco
Aurélio Mello, Teori Zavascki, além dos ministros do
Superior Tribunal de Justica Jodo Otavio de Noronha, Luis
Felipe Saloméo, Paulo Dias de Moura Ribeiro, Paulo de
Tarso Sanseverino, Mauro Campbell e Ricardo Villas Boas
Cueva, como descrito a seguir nesta edi¢ao de agosto.

Assim, vamos continuando com o mesmo caminhar e
0s mesmos propositos e principios morais e éticos como
enunciados na primeira edi¢do de junho de 1999, na
permanente luta, defesa e dignidade do Poder Judiciario
e da magistratura, abjurando o pessimismo derrotista e
evocando em contradita como linha de trabalho e a¢do o
otimismo e as esperancas que sdo e tém sido o meio e o
fim que temos perseguido para objetivar, realcar e alcancar
os feitos que nos animam na honrosa empreitada de
esperancas no presente e no porvir.

Orpheu Santos Salles
Editor
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O Direito em Tempos
de Incertezas

Semindrio de Verdo da Universidade de Coimbra retine grandes nomes do mundo

juridico luso-brasileiro para discutir os desafios do Direito na atualidade
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onta a Histéria que a Universidade de Coimbra

(UC) - uma das instituicdes de ensino mais

antigas de Portugal, fundada em 1290 - teve

importancia decisiva na formag¢do do Brasil.
Foi em Coimbra que estudou quase toda a elite brasileira
envolvida no processo de independéncia do pais, incluindo
varios membros da Inconfidéncia Mineira. José Bonifacio
de Andrade e Silva cursou matemadtica, filosofia, estudos
juridicos e chegou a ser professor da Universidade antes
de se tornar regente do Reino do Brasil e, mais tarde, o
“patriarca da independéncia”

Sob a sombra desta influéncia, é realizado anualmen-
te o Semindrio de Verdo da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Coimbra (FDUC), que desde 1990 contri-
bui para a preparagdo especializada pos-licenciatura nas
questdes juridicas e econdmicas relativas a integragdo
dos paises da Europa e Mercosul e de suas instituicoes
juridicas e politicas.

Em sua 252 edicdo consecutiva, o evento foi realizado
este ano nos dias 6 e 7 de julho. Organizado nos tltimos
10 anos pelo presidente do Instituto de Pesquisa e
Estudos Juridicos Avangados - IPEJA, Rubens Lopes Da
Cruz e a Diretora Administrativa, Cristiane de Medeiros
Brito Chaves Frota, contou com as participacdes dos
ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) Ricardo
Lewandowski, Marco Aurélio Mello e Teori Zavascki,
além dos ministros do Superior Tribunal de Justica
(ST]) Jodo Otavio de Noronha, Jorge Mussi, Paulo
de Tarso Sanseverino, Mauro Campbell, Raul Aratjo
Filho, Ricardo Villas Boas Cueva, Sebastidao Reis Junior,
Marco Aurélio Buzzi e Paulo Dias de Moura Ribeiro. O
evento também foi prestigiado por renomados juristas
portugueses, entre eles o professor catedratico de
Coimbra e um dos nomes mais relevantes do Direito
Constitucional da atualidade, José Gomes Canotilho, o

diretor da FDUC, Rui Manuel de Figueiredo Marcos, e o
reitor da Universidade, Jodo Gabriel Silva.

Abertura
A saudagdo inicial coube ao professor Rui Manuel de
Figueiredo Marcos. Disse ele 8 mesa de abertura:
A cintilancia da plateia franca a qual me encontro impde
uma saudagdo que precisa, necessariamente, para utilizar
uma belissima formulacao seiscentista, “de palavras hones-
tas e bem colocadas, sonoras e festivas em grande abastan-
¢a”. Intercedo as velhas e fecundas relacdes entre o Brasil e
a UC. [...] O lustro multiplo das pessoas que nos visitam,

ostenta também um galarddo para nossa grande FDUC.

Fizeram parte dessa mesa também: o reitor Jodo
Gabriel Silva; o presidente da Associagio de Estudos
Europeus de Coimbra (AEEC), entidade promotora do
evento, professor Manuel Carlos Lopes Porto; o presidente
do Instituto de Pesquisa e Estudos Juridicos Avangados
(IPEJA), entidade brasileira, que ha mais de uma década
apoia a realizagio do Semindrio de Verdo, professor
Rubens Lopes da Cruz; além do presidente da FGV
Projetos, instituicdo parceira do encontro, Dr. César
Cunha Campos.

Ao comentar o tema deste ano, Rui Manuel Figueiredo
Marcos disse que:

[...] as instituicdes e os homens devem ser compreendidos
a luz da Historia. Caso contrério, o jurista fica privado de
perceber a conexdo do Direito com o mundo real, em que
ele encontra a sua justificagdo e condi¢des de perseverar.
O destino do homem do Direito é o embate eternamente
repetido com tempos de incertezas. [...] Estou certo de que,
aos nossos olhos e apos as refletidas confidéncias dessas
jornadas, as incertezas se tornario menos incertas e os re-

ceios menos receosos.

Professor Rui Manuel de Figueiredo Marcos em sua palestra ao lado do presidente do IPEJA, Rubens Lopes da Cruz, e o presidente da Associagao de
Estudos Europeus de Coimbra (AEEC), professor Manuel Carlos Lopes Porto
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César Cunha Campos, diretor da FGV Projetos

Novos Instrumentos
Em sua fala, o diretor da FGV Projetos, César Cunha
Campos, fez uma reflexdo sobre o papel da Academia na
determinagdo dos novos caminhos do Direito:
Momentos como esse nos ajudam a encontrar solugdes e
encaminhamentos que muitas vezes sao objeto de diver-
géncias, inclusive no 4mbito de nossas proprias instituigoes.
[...] O Brasil e 0 mundo estdo passando por transformagoes
e 0 Poder Judiciario brasileiro, aqui fortemente representa-
do, tem cumprido seu papel fundamental na manutengdo

da democracia e da estabilidade de nossas instituicoes.

Ele acrescentou que
[...] a Constituigio de 1988 ampliou o acesso a Justica,
delegando e possibilitando aos cidadaos brasileiros a busca
por seus direitos, antes dificultados e praticamente limitados
aqueles com recursos e posses, privilegiados capazes de
acessar um Judicidrio até entdo para poucos. No entanto,
a universalizacdo do acesso a Justica se transformou num
imenso desafio para o préprio Judicidrio. Atualmente, cem
milhoes de processos sobrecarregam o sistema, grande

parte oriundos de relagdes de consumo.

Campos reiterou a compree sdo, citando palestra recente
do Ministro Ricardo Lewandowski na FGV/EBAPE, de que
o Judicidrio ideal é aquele em que a maioria dos conflitos
é resolvida na primeira instincia, deixando aos tribunais
superiores apenas a parcela dos processos mais complexos
e relevantes para o interesse nacional. E nesse sentido de-
monstrou entusiasmo com o surgimento de novos instru-
mentos que podem ajudar a desafogar os tribunais brasilei-
ros. Concluiu Campos:

Em um momento em que tudo parece tdo dificil e complexo,
surge o advento da mediagdo como forma de contribuir para
sanar um problema derivado do prdprio sucesso do Poder Ju-
diciario e do amplo acesso aos seus servigos. O novo Cddigo
de Processo Civil brasileiro e a nova Lei de Mediagdo sdo a

luz no final do tnel para desafogar o Judiciario. Nos Estados
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Jodo Gabriel Silva, reitor da Universidade de Coimbra

Unidos da América, somente 5% dos litigios chegam as cortes.
Aqui na Europa, 80% dos litigios sao resolvidos por meio da
mediagdo e arbitragem. Dentro desse contexto e acreditando
nesse instrumento, a FGV, por meio de sua Camara de Me-
diagdo e Arbitragem, estd se preparando para mais uma vez
colaborar com o Judicidrio e a sociedade brasileira. O nosso
desafio serd capacitar (profissionais) e disponibilizar o Progra-

ma de Apoio e Mediagao por todo o territdrio nacional.

Reitor brasileiro
Em sua saudagio, o reitor Jodo Gabriel Silva ressaltou
a capacidade de adaptagio de sua Universidade aos
chamados “tempos de incertezas”
Esse ano completamos 725 anos. [...] Uma institui¢do, para
se manter renovada por tanto tempo, tem que se adaptar
continuamente. [...] Se hd uma institui¢ao que seguramente
sabe 0 que se adaptar ¢ a Universidade de Coimbra. Os
tempos de incerteza, para ficar no tema desse Seminario,

sdo algo que nos acompanha ao longo de muitos séculos.

O reitor também comentou a antiga relagdo da UC
com o Brasil:
Nao posso deixar de saudar, em particular, a grande presenga
de colegas brasileiros nesse Seminario. Nao se trata da Univer-
sidade de Coimbra ter influenciado o Brasil. Se trata do Brasil
ter influenciado e continuado a influenciar profundamente a
UC. Hé aqui uma construgao mutua, que vem de muito longe,
e estou absolutamente certo de que vai continuar. Gosto muito
de real¢ar que o nosso melhor formador, de acordo com a His-
toria, foi o reitor brasileiro Francisco de Lemos, que em uma
época anterior a Independéncia do Brasil transformou absolu-
tamente a maneira como a Universidade funcionava, dando ao

seu ensino um carater muito mais pratico.
Lembrado como o “reitor reformador”, D. Francisco Le-
mos de Faria Pereira Coutinho nasceu em abril de 1735, na

freguesia de Santo Antdnio de Jacutinga, atual municipio
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de Nova Iguagu, na Baixada Fluminense. Durante as refor-
mas promovidas em Portugal pelo Marqués do Pombal, que
passaram a Histdria como as reformas pombalinas, coube
a Francisco Lemos identificar as causas da decadéncia da

Universidade e propor as medidas para a sua reforma. Em

1771, seu diagndstico criticou de forma inflamada a anterior
organizagdo dos estudos cientificos, controlada por clérigos.
O ensino era caracterizado por Lemos como “de uma la-
mentével insciéncia” que colocava Portugal fora do contexto
do desenvolvimento cientifico europeu do século XVIII.

Cristiane Frota, diretora administrativa do IPEJA; Tiago Salles, editor-executivo da Revista Justica & Cidadania; Ministro Marco Aurélio Mello,
do STF; Marcus Vinicius Furtado Coelho, presidente do Conselho Federal da OAB e professor José Joaquim Gomes Canotilho

Homenagem ao Ministro Marco Aurélio

No intervalo entre palestras do Seminario de Verdo 2015, organizado pela
Associagao de Estudos Europeus de Coimbra e o IPEJA (6 e 7 de julho), o
editor-executivo da Revista Justica & Cidadania, Tiago Salles, pediu a palavra
para homenagear os 25 anos da posse no Supremo Tribunal Federal (STF) do
Ministro Marco Aurélio Mello, cuja trajetoria foi tema de varias homenagens,
incluindo a reportagem de capa e uma série de artigos publicados na edi¢do
de julho da J&C.

“Hé 16 anos nossa revista busca apoiar o Poder Judicidrio fomentando
a comunicagio entre os magistrados. E hoje a tinica publicagio do Brasil a
fazer o didlogo entre as varias esferas do Judiciario. Seu fundador, Orpheu
Santos Salles, idealizou o Prémio Dom Quixote, que passou a ser entregue
pelo Conselho Editorial da revista a personalidades do mundo juridico e
politico cuja atuagao tenha se destacado pela defesa dos direitos da sociedade.
Meu pai batizou o prémio com este nome por enxergar que existe em cada
magistrado um “dom quixote”, um abnegado que busca de forma apaixonada e incansével promover a Justica em nosso Pais.
E o primeiro homenageado foi, justamente, o Ministro Marco Aurélio, que recebeu o troféu em setembro de 1999 por sua
grande contribui¢ao em defesa dos valores constitucionais’, disse.

Salles, que fez ele proprio a entrega do prémio ha 16 anos, lembrou-se que ficou muito emocionado e orgulhoso quando,
em seu discurso de agradecimento, o Ministro Marco Aurélio disse que manteria o troféu em seu gabinete de trabalho para
que o personagem de Miguel de Cervantes pudesse inspira-lo para a defesa e a entrega de Justica aos milhoes de brasileiros

Tiago Salles entregando o primeiro Troféu
Dom Quixote ao ministro Marco Aurélio em
setembro de 1999

desassistidos no Pais. “E até hoje o troféu esta na sala do Ministro’, comemorou o editor.

A pedido de Salles, o presidente do Conselho Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Dr. Marcus Vinicius
Furtado Coelho, um dos articulistas da edi¢do de julho da revista, entregou o primeiro exemplar da publicagdo a Marco
Aurélio Mello. O magistrado agradeceu pelas muitas homenagens que vem recebendo pelo jubileu de prata na Suprema
Corte, ressaltando que em todo esse tempo nunca se sentiu como um ministro, mas como um mero servidor do povo
brasileiro. De fato, hd um quarto de século, os brasileiros tém a seu servigo no STF grande defensor da igualdade, das
liberdades publicas e dos direitos fundamentais de todos os cidadios.
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Ministro Ricardo Lewandowski, presidente do STF, durante sua palestra

Evoluc¢io do conceito de Justica
A primeira mesa de debates apresentou o tema “Justica:
em nome de que povo?”, tendo como palestrantes o presi-
dente do STE, Ministro Ricardo Lewandowski, o professor
catedratico da FDUC José Gomes Canotilho e o professor
da mesma universidade Joaquim Sousa Ribeiro. A media-
¢ao foi feita pelo professor Manuel Carlos Lopes Porto. O
presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro
Lewandowski, iniciou o debate com uma reflexdo sobre os
conceitos de Justica e Povo, que afirmou serem dois termos
“equivocos’, sobre os quais ndo existe unanimidade, tanto
do ponto de vista l6gico quanto do semantico, comportan-
do os mais variados sentidos.
Ao discorrer sobre o primeiro conceito, Lewandowski
afirmou que:
Justica é um valor e, como todos os valores, varia nas coor-
denadas de tempo e espago. Portanto ndo é possivel, desde
logo, dar-se uma defini¢do do que seja Justica. A cada mo-
mento da Histéria, em cada sociedade em particular, tém-se
ou tinha-se determinado conceito de Justica. Mas este con-
ceito vai se depurando ao longo do tempo. Para ndo mergu-
lharmos mais profundamente na Histdria, poderfamos nos
reportar a Platdo que, sobretudo, em seu livro “A Republica’,
fez consideragoes sobre o Estado ideal. Neste livro, definiu a
Justica como um estado de harmonia social, personificado
ou consubstanciado nas leis. Mais tarde, seu discipulo apre-
sentou outra faceta desse ideal de Justica, acrescentando a
ideia da igualdade. Aristoteles, em sua genialidade, ja dizia
que Justiga é tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de sua desigualdade. [...] Os romanos,
posteriormente, retomaram essa ideia da igualdade, na qual
todos eram responsaveis pela res publica. Cicero sublinhava
exatamente esta ideia da igualdade, mas sempre uma igual-

dade que se expressava em um ordenamento legal especifico.
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“Toda vez que a deusa Témis brande

a espada e resolve a controvérsia,
nés nao estabelecemos a paz

Témis
No aprofundamento da analise, Lewandowski acres-
centou contribuic¢des a evolugio do conceito de Justica que
surgiu apds o inicio da era crista:
O grande jurisconsult Ulpiano (jurista romano, 150 a 223
D.C.) desenvolve um conceito que todos nds aprendemos
na escola, segundo o qual Justiga é dar a cada um o que é
seu. Acrescenta uma outra perspectiva a ideia de Justica,
primeiro vista como harmonia social, depois como igualda-
de, depois como uma comunidade que se organiza segun-
do um determinado ordenamento legal. Ulpiano fala em
Justica como suum cuique tribuere. Introduz o conceito de
proporcionalidade ou merecimento. Ideias que se conser-
varam ao longo da Idade Média. Sdo Tomaz de Aquino, por
exemplo, retoma essa ideia especialmente quando trata da
equidade, que introduz na ideia de Justica uma perspectiva
também de razoabilidade, de proporcionalidade. [...] Com
a evolugdo dos tempos, chega-se a Idade Moderna, na qual
as revolugdes liberais burguesas afirmaram que as leis ema-
nam da nagdo e encontram expressiao no parlamento, que
passa a ser o 6rgdo de poder mais importante dentro do

Estado. E nesse momento, Justi¢a equivale a Lei.

Segundo Lewandowski, baseada nessa concepgao,
a escola francesa da exegese afirmava: in claris cessat
interpretatio — a lei é tao clara que ndo permite qualquer
margem de interpretagéo.

Lewandowski ressaltou que, por ter incorporado os
conceitos fundamentais da igualdade, proporcionalidade e
imparcialidade, a Justica no mundo ocidental passou a ser
representada pela deusa Témis, com a venda nos olhos para
representar a imparcialidade e empunhando a balanga para
mostrar a igualdade temperada pela proporcionalidade.
O ministro lembrou que Témis traz ainda na méo direita

Justica & Cidadania | Agosto 2015

uma espada que simboliza a for¢a do Estado para resolver
os conflitos. O que, segundo ele, “mostra uma visao do
Estado como grande distribuidor da Justica”

Brasil atual
Ao trazer o debate para a atualidade, Lewandowski
afirmou que, entre as vérias teorias a respeito da Justica,
tende a seguir na esteira do jusfilésofo Norberto Bobbio,
que pouco antes de falecer escreveu “A Era dos Direitos™:
No século XXI ingressamos definitivamente na Era dos
Direitos Fundamentais. [...] Nao é mais suficiente simples-
mente teorizar sobre os direitos fundamentais ou simples-
mente positiva-los, eis que eles ja estdo suficientemente
estudados, encontram expressdo nao so nas constituicoes e
leis dos paises civilizados, mas também nos tratados e con-
vencdes internacionais sobre o assunto. [...] Fazer Justica

hoje é dar efetividade aos direitos fundamentais.

Ao fazer consideragdes sobre a realidade do Brasil
contemporaneo, com seus 200 milhdes de habitantes,
Lewandowski registrou que existem cerca de 100 milhoes
de processos em tramitagdo nos tribunais do Pais,
distribuidos entre 16.500 magistrados federais, estaduais,
trabalhistas, militares e eleitorais.

Temos quase um processo para duas pessoas. E uma cifra abso-
lutamente impressionante e que cresce de forma exponencial.
Comegamos a computar sistematicamente esses dados a partir
da Constitui¢cao de 1988. Nessa data tramitavam cerca de 350
mil processos nos varios ramos da Justica brasileira. Vinte e
sete anos depois, em 2015, esse niimero ampliou-se em 300 ve-
zes. Podemos dizer que, ndo s6 no Brasil como em outros pa-
ises, ocorre um fendmeno que o grande socidlogo portugués
Boaventura Sousa Santos chama de “explosao de litigiosidade”.
O que ocorre porque 0 homem comum, o povo, aprendeu que
tem direitos e busca esses direitos batendo as portas do Poder
Judicidrio. H4 uma cultura da litigiosidade, mais do que uma
explosdo da litigiosidade, sobretudo no Brasil. E um malvezo
que nods importamos de outros paises, sobretudo dos EUA,
embora agora mesmo eu tenha recebido a noticia de que (1a)

apenas 90% dos feitos aportam no Judicidrio, o que é o ideal.

Conciliagdao, mediagao e arbitragem
Segundo o presidente do STE a produtividade dos
juizes brasileiros cresceu em média 9% ao ano nos ultimos
cinco anos, mas 0s processos cresceram em uma propor¢ao
de 15% no mesmo periodo:
Nao obstante essa explosao de litigiosidade, segundo o
ultimo dado do IBGE, apenas 70% da populacdo brasileira
tem acesso ao Judicidrio. Paradoxalmente, na medida em
que a eficiéncia do Poder Judicidrio cresce, aumenta cada
vez mais a demanda. A saida que vemos para essa questdo é

devolver para a sociedade a solugdo de suas demandas, pelo
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menos a solucdo daqueles litigios que tratem de direitos
disponiveis ou de direitos patrimoniais, em torno dos quais

seja possivel haver uma negociagéo.

Além da conciliacdo, da mediagdo e da arbitragem,

o presidente do Supremo apontou outras opg¢des para
desafogar os tribunais.

Outra solu¢do que temos para enfrentar esses grandes

processos sdo as agdes coletivas. E no STF em particular,

a partir da Emenda Constitucional n. 45, de 2004, fomos

dotados de dois instrumentos muito importantes a que

esta gestdo, com auxilio e a compreensio dos nossos

colegas, tem dado muita énfase. De um lado, as simulas

vinculantes e, de outro lado, as chamadas repercussoes

gerais. As sumulas vinculantes sio pequenos verbetes que

sintetizam a jurisprudéncia constitucional da Suprema Corte

brasileira e sdo vinculantes, obrigatorias, compulsérias, ndo

sO para os integrantes do Poder Judicidrio, mas também

para a administragdo publica. Obviamente nao vinculam o

Legislativo porque este ¢ soberano. Ja as repercussoes gerais

sao aqueles recursos que o STF entende que séo significativos,

que representam controvérsias de um interesse maior e que,

quando resolvidos, resolvem centenas ou milhares de outros

processos que ficam sobrestados nas insténcias inferiores.

Audiéncias de custodia
“Assim como falamos na drea civel de uma cultura da
litigiosidade, na drea penal temos uma cultura do encar-
ceramento’, afirmou o ministro Ricardo Lewandowski,
dizendo-se envergonhado por ter de admitir que o Brasil é
hoje o quarto pais do mundo que mais encarcera pessoas,
depois dos Estados Unidos da América (EUA), Russia e
China. “Temos 600 mil presos. O pior de tudo é que 40%
desse niimero, aproximadamente 240 mil, sdo presos pro-
visdrios, que jamais viram um juiz a sua frente, mas que
ficam meses, por vezes anos encarcerados, em oposi¢do ao
principio constitucional da presun¢ao de inocéncia’, disse.
Ele afirmou que pode haver grande progresso no sis-
tema prisional brasileiro com o advento das audiéncias de
custddia. Lewandowski lembrou que a Convengio Intera-
mericana, chamada de Pacto de Sdo José da Costa Rica, e
internalizada no ordenamento juridico do Pais em 1992,
jamais foi cumprida em sua integralidade quanto ao artigo
que dispde que qualquer pessoa presa deve ser apresentada
a um magistrado ou autoridade competente em 24 horas.
Nés estamos implantando isso [audiéncias de custddia] em
varios estados do Brasil, na Justica estadual e também na
Justica federal. J& temos essas audiéncias em andamento nos
estados de Sdo Paulo, Espirito Santo, Maranhdo e vamos
inaugura-las em outros 11 estados brasileiros que ja aderiram.
Nessas audiéncias, o juiz fica frente a frente com o cidadao

preso, ouve o que ele tem a dizer, olha em seus olhos e pode
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José Joaquim Gomes Canotilho, constitucionalista portugués

decidir imediatamente se ele é libertado mediante condigoes
ou se, por oferecer perigo a sociedade, ele é encarcerado.
Utilizando este procedimento, temos conseguido libertar,
mediante condigoes, de 45% a 55% das pessoas presas no ato.
[...] As audiéncias de custddia resgatam o sentido original de
habeas corpus, traga-se o corpo do preso, para que o juiz possa

decidir o destino daquele que o Estado tem sob sua custddia.

Constituigao dirigente
Em sua reflexdo inicial sobre o tema do Seminario,
“Direito em tempos de incertezas”, o constitucionalista
portugués José Joaquim Gomes Canotilho, em um
exercicio de idoneidade cientifica, relativizou o conceito
de “constitui¢do dirigente”, que apresentou pela primeira
vez na obra “Constituigdo Dirigente e Vinculag¢do do
Legislador”, publicada em 1982:
As coisas nao acontecem por acaso. [...] Reafirmo a minha
ideia de constituigdo dirigente, que depois relativizei com
a critica dos meus amigos brasileiros. De qualquer modo,
essa ideia hoje estd em outras dimensoes, até porque ela
estd muito focada, muito articulada com a ideia de Estado,
e com a ideia de Estado dirigente. Hoje o mundo ndo ¢é esse.
Hé fraquezas do Estado e ha forgas por partes de outras
entidades comunicativas andnimas. [...] Quando eu me
referi & constituigio dirigente, de certo modo era para limitar
essa discricionariedade do legislador. E isso passou para o
Brasil. Porque, verdadeiramente, ensinaram a mim os meus
professores que o legislador era livre nos fins. E a pergunta
que se fazia é se deveria ser livre nos fins. E o legislador que

nos tinhamos, muitas vezes, ndo era a Constitui¢ao.

Canotilho complementou:
O problema da insuficiéncia, o problema do nao cumpri-
mento, o problema da omissao, colocava-se e colocou-se

desde o inicio no Brasil. E havia razdes para se colocar. E que
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o legislador dizia que fazia e nao fazia. Nas impossibilidades,
muitas vezes politicas, culturais e econdmicas, nao pode fa-
zer. Mas quando pode fazer, muitas vezes nao fez. Quem fez

foi o legislador, sim, mas o fez por imposigao da Constituigao.

Judicializagao da politica
Ao discorrer sobre os limites entre a vinculagdo
jusfundamental e a conformagdo do Direito, Canotilho
apontou como problematicas as decisdes dos tribunais que
criam vinculag¢des juridicas ao processo politico:
Ha aqui um Poder a exercer um poder efetivo visando, afi-
nal de contas, a defesa de direitos, mas suscitando proble-
mas complicados de competéncia. [...] Os juizes, sobretudo
os brasileiros, de uma forma ou de outra, dizem: “se o legis-
lador néo faz, o Executivo muito menos, fazemos nds por-
que estamos vinculados diretamente a Constitui¢ao™ [...]
No fundo o que hd é a administragao metddica da funda-
mentagdo. O problema que se coloca ¢é se, afinal de contas, a
obtencdo dos direitos é feita através de esquemas dogmati-
cos ou através da aplicagdo. E por que é que eu falo isso me
dirigindo, sobretudo, aos brasileiros? E que indo e voltando
do Brasil hd 25 anos, comego a duvidar de algumas coisas,
de mensagens, de estudos, de investigagdes que se agarram

a distingdo de principios e regras.

Interjuridicidades
Ao buscar tragar um paralelo entre os processos de
integracdo dos paises da Unido Europeia e da América
Latina, no que se refere ao 4mbito juridico, Canotilho disse
que, sobretudo, na Europa,
[...] hoje ndo podemos discutir nenhum problema sem
tomarmos em conta os vérios enquadramentos politicos,
sociais e econdmicos das sentencas dos vérios tribunais (da
UE e dos paises membros). Dai que eu tenho dito que hoje

ndo hd uma juridicidade estatal, hd interjuridicidades. O

Justica & Cidadania | Agosto 2015

Brasil também lida com essas interjuridicidades, basta ver a
articulagao que tem que se fazer com a Corte Interamericana
dos Direitos Humanos. Ha internormatividade. Hi normas
por todo lado, criadas por toda gente, desde as entidades
reguladoras até entidades estrangeiras e, portanto, a
internormatividade tem que ser levada a sério.

Na Europa lidamos com varias constituigoes e temos que
saber como ¢ que elas se articulam umas com as outras. E
finalmente temos varios tribunais: o Tribunal de Defesa da
Unido Europeia, o Tribunal Constitucional portugués, o
Supremo Tribunal, o Tribunal Europeu dos Direitos do Ho-
mem e varios outros tribunais. Muitas vezes, esses tribunais
articulam-se uns com os outros, mas algum deles quer ter
a tltima palavra. Ora, o problema da tltima palavra nestas
questdes nao ¢ claro e causa problemas. Os tribunais tém que
se adaptar porque nao podem ficar indiferentes & governanga
global como ordem de valores global. Quer queiramos quer

nao, isto estd ai, estd no mundo.

Pressao econdmica
Em sua exposi¢io, o professor José Joaquim Gomes Ca-
notilho também comentou a pressdo exercida pelos interes-
ses econdmicos sobre as formas tradicionais do Direito:
Nio vejo que os tribunais devam se meter em problemas que
ndo sao problemas resolviveis. A César o que é de César. Sao
problemas fractais da nossa contemporaneidade. Os tribunais
estdo num mundo muito complexo e por vezes sio chamados
a resolver questdes que nao devem resolver, que o Direito ndo
pode. Entretanto, o Direito constitucional e os outros Direitos
vém sofrer a pressao de outras dimensdes e uma delas é a atrati-
vidade economica do Direito. Os tribunais, no contexto da con-
corréncia, tém que saber qual é o verdadeiro Direito. Muitas ve-
zes tém que saber quais sdo as ofertas estatais e nao estatais do
Direito. E os tribunais hoje tém uma conformagio claramente
fragmentdria, claramente incompleta. O mundo é muito mais

vasto do que aquilo que os nossos tribunais estdo a abarcar.

Para ele, a centralidade da constituigdo e dos cédigos

foi substituida pela centralidade do Direito financeiro e
das finangas publicas na compreensio do Estado:

H4 uma reserva de decisdo politica ou conformagio jusfunda-

mental dos problemas orgamentarios. Mas nossos gurus econd-

micos ou financeiros vém dizer “ndo senhor”. Tudo o que nds

ensinamos que é o principio da Justica, o principio da propor-

cionalidade, o principio da proibi¢do dos excessos, o principio

da adequagdo, o principio da necessidade, eles vém dizer “na

area dos tributos, o imposto é sempre necessario. O imposto é

sempre adequado. O imposto é sempre proporcional”.
Diante dessa ofensiva, segundo o professor, cabe ques-
tionar se os tribunais devem se orientar:

[...] por um pragmatismo argumentativamente débil, ou de-
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vem, em rigor, aplicar a constituicdo mesmo nesses buracos
negros da zona. Pois o Direito Tributario é um buraco negro
da zona no Estado de Direito. Ndo tem nada a ver com o Direi-

to, tem a ver simplesmente com dividas, credores e devedores.

Babel de tribunais
No desfecho de sua fala, buscando responder a
pergunta-tema do painel, “Justica: em nome de que
povo?”, Canotilho comentou que
[...] numa reunido de juristas luso-brasileiros, faz sentido
dizer que os tribunais preferem sentengas vinculativas em
nome do povo. A resposta é simples. E observe a inspiracdo
deste trecho de um artigo de Jiirgen Habermas (filésofo e
socidlogo alemao, que participa da teoria critica / Escola de
Frankfurt). Escreveu ele: “a recente senten¢a do Tribunal de
Justica da Unido Europeia langa uma luz forte e penetrante
sobre a eficiente constru¢do de uma unido monetdria sem
unido politica. No verao de 2012, tivemos que agradecer
ao presidente do Banco Central europeu, que com vontade
simples e Unica, salvou a moeda de um desastroso colapso.
[...] Ao anunciar que faria tudo o que fosse necessario para
salvar o euro, e que compraria divida publica em quantida-
de ilimitada, o presidente do BC europeu suscitou um im-
portante problema de competéncia. Simulou uma sobera-
nia fiscal que efetivamente nao possuia, pois sio os bancos
centrais dos Estados membros que em primeira instancia
aprovam o crédito. Mas ou menos isso. O Tribunal Europeu
ndo considerou essa competéncia como de todo contraria
ao texto dos tratados da Unido Europeia e deixou subjacen-
te em sua sentenca que o BC europeu, com poucas restri-

¢des, podia ocupar o espago de credor em tltima instancia”

Canotilho deu sequéncia ao raciocinio de Habermas
com uma pergunta:
Afinal de contas, com esse estilhacamento de tribunais, de
direitos e de normas, nds ndo estamos as portas de Babel?
E isso o que temos a nossa frente, uma Babel de tribunais.
Os juizes estdo a procura de uma nova ordem juridica mun-
dial. Os tribunais exercem um poder publico, e nessa preci-
sa qualidade e nessa precisa fungio, se inserem no fendme-
no global do governar e da governanga. Quer queiram ou
nao, os tribunais estdo incluidos nessa missao de governo
global. Esta é a logica de Habermas e de outros que procu-
ram realmente uma comunidade mundial governada por
valores. Utopia ou nao, é esta também uma das propostas.

[...] Nao sei se estamos a andar para frente ou para trés.

E encerrou sua fala com uma provocagio:
Para terminar, o calcanhar de Aquiles. Quer queiramos ou
ndo, como disse o ministro Lewandowski, Justica e Povo sdo
termos equivocos. Mas ndo parece ser um bom caminho

dissolver esses bens...
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Constitucionalismo latino-americano
O primeiro dia do Seminario de Verdo teve ainda o
painel “Que papel para as diversas jurisdi¢des?”, no qual os
palestrantes foram divididos em dois grupos. O primeiro,
que teve como mediador o professor da FDUC José Manuel
Moreira Cardoso da Costa, contou com as participagdes
do conselheiro portugués no Tribunal Europeu de Justica,
José Narciso da Cunha Rodrigues, e dos ministros do
ST]J brasileiro Marco Aurélio Buzzi, Paulo Dias de Moura
Ribeiro e Paulo de Tarso Sanseverino. O segundo grupo,
moderado pelo desembargador do Tribunal de Justiga do
Estado do Rio de Janeiro Agostinho Teixeira, teve como
palestrantes o ministro do STJ Ricardo Cueva e o diretor
juridico de Itaipu Binacional, Dr. Cezar Eduardo Ziliotto.
Entre todas as palestras do painel, a mais elogiada foi
a do ministro Cueva. Em entrevista, ele comentou sua
participagao:
E uma oportunidade impar estar aqui em Coimbra, matriz
cultural do Brasil, onde tantos juristas se formaram, onde
praticamente nasceu o Estado brasileiro. Falei sobre um
tema peculiar que é o controle de convencionalidade no
Brasil, que diz respeito ao controle de compatibilidade das
leis brasileiras com as convengdes e tratados internacionais
dos quais o Brasil é signatario. E um tema relativamente
novo no pais, ao contrario da Ameérica Latina, na qual tem

sido muito discutido nos meios juridicos e nos tribunais,

porque ¢ uma maneira de criar um constitucionalismo

\

latino-americano. O Brasil, assim como os paises america-
nos, é parte de uma Convengdo Interamericana. Existe uma
Corte Interamericana de Direitos Humanos que zela pelos
direitos que sdo previstos na Conveng¢ao. No caso, existem
duas maneiras de controlar a observéincia desses direitos
humanos nos paises signatarios. Uma delas é o controle
através da propria Corte Interamericana, que seria uma
maneira de ter eficdcia supranacional. E a outra, da qual
eu tratei, é o controle interno pelos tribunais brasileiros da

eficicia dessa Conveng¢ao no Brasil.

Sobre os tratados e convengdes internacionais, Cueva
lembrou que, tradicionalmente, o entendimento do STF
era de que, uma vez internalizados no ordenamento brasi-
leiro, tinham eficdcia de lei ordinaria. Portanto, poderiam
ser alterados por uma lei ordindria posterior ou por uma
lei ordinaria especial. Em 2008, no entanto, houve uma de-
cisdo emblematica do STF. Ficou decidido que o Pacto de
Sao José da Costa Rica deveria ser observado com eficcia
maior do que a da lei, mas inferior a Constituicdo. Com
uma eficdcia, portanto, supralegal, capaz de paralisar a le-
gislacdo brasileira que venha a ela se contrapor. “Naquele
caso (que tratava da possibilidade de prisdo civil do depo-
sitario fiel), o STF decidiu num voto que representou uma
mudanga histdrica da jurisprudéncia brasileira. Isso entdo
criou um novo paradigma no Brasil para a aplicacdo das
convencoes de direitos humanos”, comentou Cueva.

Os ministros do STJ, Paulo Dias de Moura Ribeiro, Marco Aurélio Buzzi e Paulo de Tarso Sanseverino participaram no painel “Que papel para as

diversas jurisdicoes?”

Ministro do STJ, Ricardo Cueva, em sua palestra
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Flavio Crocce Caetano, secretario de Reforma do Judiciario, em sua palestra
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O ministro do STJ, Jodo Otavio de Noronha, em sua palestra, na mesa composta pelo advogado José Antonio Fichtner, ministro Teori Zavascki do
STF e do advogado Marcus Vinicius Furtado Coélho, presidente do Conselho Federal da OAB

O papel da Arbitragem

O segundo dia do Seminario de Verdo foi aberto
pelo painel “O Papel da Arbitragem” Assim como na
véspera, os palestrantes foram divididos em dois grupos.
Na primeira jornada, mediada pelo ministro do STF
Teori Zavascki, falaram o respeitado civilista portugués,
professor da FDUC, Anténio Joaquim Pinto Monteiro; o
advogado José Antonio Fichtner; o ministro do STJ Jodo
Otavio de Noronha; e o presidente do Conselho Federal
da OAB, Marcus Vinicius Furtado Coélho. A segunda
jornada foi mediada pelo procurador-geral de Justica
do Rio de Janeiro, Marfan Martins Vieira, e contou
com as participagdes do advogado José Miguel Judice,
do Secretario de Reforma do Judiciario Flavio Crocce
Caetano; do promotor de Justica e professor da FGV
Marcio Guimaraes; e do professor catedratico da FDUC
Jodo Calvao da Silva.

Em sua fala inicial, o ministro Teori Zavascki observou
que a media¢do, a conciliacdo e a arbitragem sdo trés
grandes métodos alternativos de solucdo de conflitos,
“embora muito distintos, porque concilia¢io e mediacio
sao métodos de autocomposicao de litigios, enquanto que
a arbitragem, de certo modo, é muito mais assemelhada
a jurisdigdo estatal tradicional, dada sua caracteristica
também de substitutividade”
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Autonomia privada
Dizendo-se um ndo especialista nas questdes especi-
ficas da arbitragem, que era o foco do debate, o professor
Anténio Joaquim Pinto Monteiro fez, no entanto, uma
introdu¢ao profunda para contextualizar a discusséo.
Comegou resgatando a questdo apresentada no tema geral
do Semindrio.
Vivemos efetivamente num tempo de incertezas. Todos nos
sentimos isso. A incerteza desse tempo ¢ particularmente
agravada pela crise que vivemos. Crise financeira e econdmi-
ca da Europa, do Brasil e de todo o mundo. Evidentemente
que a crise acentua esse tempo de incertezas. Mas ndo é s6 a
crise. A propria vida, o ritmo em que a vida se pauta hoje em
dia, acentua esse tempo de incerteza. Ja o poeta dizia que a
vida é composta de mudanca. A mudanca é de todos os tem-
pos. Mas a mudanga hoje se processa num ritmo aceleradis-
simo. O que assistimos é uma aceleragdo da Histéria. Coisas
que levavam séculos hoje em dia modificam-se em dezenas
de anos. O que demorava dezenas de anos hoje uma dezena
de meses, ou menos. Ha um ritmo vertiginoso de mudanga.

Naturalmente que isso agrava a incerteza.
Quanto ao papel do Direito, Pinto Monteiro lembrou
que este tem varios instrumentos para atenuar os tempos

de incertezas:
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Um deles é a propria existéncia do Direito. Em uma socie-
dade, hd uma regra juridica que diz antecipadamente como
devemos agir, que nos diz antecipadamente quais as conse-
quéncias do nosso agir, quais as sangdes. O simples fato de
haver uma regra juridica que nos permite antecipadamente
avaliar 0 nosso comportamento ¢ um fator de segurancga que
combate a incerteza e a instabilidade. Essa ¢ a fun¢ao estabi-
lizadora do Direito. Mas a0 mesmo tempo, um outro aspecto
muito importante da ordem juridica para atenuar os tempos
de incertezas é o reconhecimento do principio da autonomia
privada. Reconhecer a cada um a possibilidade de se autode-
terminar, de tragar o seu proprio destino. Transigir a esfera
juridica como bem entender, de acordo com sua vontade e
seus proprios interesses. Esse ¢ um principio muito impor-

tante do ponto de vista humanistico.

Citando o jurista e filésofo do Direito alemdo Karl
Larenz (1903-1993), Pinto Monteiro sustentou que “a au-
tonomia privada é a manifesta¢ao no Direito da persona-
lidade humana” Disse ele, refor¢ando a importéncia dos
instrumentos processuais como a arbitragem, tao caros a
autonomia privada empresarial, para a superagdo dos tem-
pos de incertezas:

Somos senhores da nossa propria autodeterminagio. (La-
renz) Nao diz isso sé do ponto de vista filosofico. A autono-
mia privada tem uma importancia pratica extraordindria. No
dominio contratual, por exemplo, d4 a cada um a liberdade
de celebrar ou deixar de celebrar contratos, modelar contra-
tos e inventar novos mecanismos de contratos para ultrapas-
sar suas dificuldades e satisfazer suas necessidades praticas.
Leasing, factoring, franchising, garantias autdnomas, on first
demand, swaps, comfort letters, tudo isso sdo novos instru-
mentos contratuais, frutos da liberdade contratual e manifes-

tagoes da autonomia privada.

Pluralismo normativo
O catedratico portugués se utilizou da observagao feita
no dia anterior pelo ministro Ricardo Lewandowski sobre
“a explosdo de litigiosidade” para reforcar o papel que
pode ser desempenhado pela arbitragem:
Se ha uma explosao de litigiosidade, tem que haver uma al-
ternativa. Além desse aspecto da rapidez que a arbitragem
possibilita — e lembrou que em Portugal, o prazo para que
uma sentenca de arbitragem comercial seja proferida é de
um ano desde o inicio do processo - ha a proximidade que
as partes tém através do tribunal arbitral. Elas criam as suas
proprias regras, escolhem os juizes. Nao ¢ o juiz natural, sdo
pessoas que elas entendem que tém competéncia para deci-
dir. As partes podem escolher os juizes, as sedes, os meios
de prova e a lingua na qual a sentenca sera proferida. Ha,
portanto, uma grande proximidade das partes, que sentem

que isso nao é uma coisa alheia, imposta por algo de fora,
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sdo elas proprias que, por seus meios, vio tentar superar a
incerteza no plano processual. Outro aspecto fundamental é

a confianga que a arbitragem possibilita.

Para ele, instrumentos processuais como a arbitragem
representam

[...] a superagdo do positivismo juridico, do monopdlio esta-

tal da Justiga, a superagdo desse modo convencional do Di-

reito. Um pluralismo normativo ao qual deve corresponder

um pluralismo processual, (para) devolver a sociedade a re-

solugdo de suas demandas, possibilitando que os particulares

contribuam para a formagao do Direito.

Essa abertura feita pelo professor Pinto Monteiro,
contextualizou o debate para que os demais palestrantes
pudessem debater questdes mais técnicas sobre o papel
da arbitragem, dentre as quais a aplicagdo de precedentes
vinculantes do STF e do STJ aos juizes arbitrais. Essa
questdo em particular foi defendida pelo Dr. Marcus
Vinicius Furtado Coélho, que em sua linha fundamental de
argumentagdo acrescentou a necessidade de vincula¢do dos
tribunais arbitrais, incluindo seus préprios precedentes.

Dado o momento de “explosio de litigiosidade”
vivenciado pelo Poder Judiciario, Coelho considerou que:

[...] temos certamente que adotar muitas medidas para dar
conta do julgamento, que ha de ser célere, ndo moroso,
para que possamos pacificar a sociedade o quanto antes.
Contudo, com seguranga juridica, respeitando o direito
de defesa, o contraditério, o devido processo legal. Para a
realizacdo desta tarefa de trazer ao cidaddo uma prestaciao
jurisdicional mais efetiva, temos que ter meios alternativos
de resolugdo de conflitos, no que se inserem a mediagdo,
a concilia¢do e a arbitragem. Contudo, é preciso fazer a
reflexio que estamos fazendo. [...] E fundamental verificar
em que medida um juiz arbitral deve ter como pardmetro
os seus proprios precedentes em casos analogos e observar
até mesmo, por exemplo, se o STF afirma que uma lei é
inconstitucional no Pais. Poderia um juiz arbitral decidir
tomando por base esta lei? Essa é uma questdo que deve
ser enfrentada para que possamos trazer coeréncia ao
ordenamento juridico. Manter a autonomia da vontade,
manter o critério da confian¢a das partes, fazer com que
efetivamente tenhamos a resolucéo alternativa dos conflitos,
evitar que o Judicidrio investigue ou ingresse nas razoes de
decidir dos arbitros, sem duvida nenhuma. Mas, por outro
lado, impedir que haja decisdes teratoldgicas, ou decisdes
que apliquem numa arbitragem uma lei que o Supremo
disse que era inconstitucional, para manter um minimo
de coeréncia no ordenamento juridico. Sob pena de que
futuramente a arbitragem seja questionada nos tribunais
brasileiros, fazendo com que ela ndo cumpra também essa

tarefa de ser um meio alternativo de resolucdo de conflitos.
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Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, durante a conferéncia de encerramento

Governanga mobile

O ministro da Justica do Brasil, José Eduardo Cardozo,
fez a conferéncia de encerramento da edi¢ao de 2015 do
Seminario de Verdo. Na ocasido, além de discutir a historia
do Estado Democratico de Direito, falou sobre politica, as
manifestacoes de 2013 e fez uma reflexdo sobre os papéis
do Poder Executivo e da imprensa. Para Cardozo, o atual
modelo de Estado - “fruto da conquista da Carta Magna
inglesa e de filésofos como Locke, Montesquieu e Jacque
Rousseau” — comega a se modificar em consequéncia de
problemas estruturais acumulados ao longo dos séculos.
Ele apontou como uma das questdes, a dificuldade juridica
de identificar as func¢des estatais tal qual elas foram
diferenciadas por Montesquieu. Usando como exemplo
os processos de impeachment e de cassagdo de mandato
parlamentar, afirmou: “Alguns juristas dizem que é fungao
jurisdicional atipica dada ao Legislativo, outros dizem que
¢ funcio administrativa igual e semelhante a demissao de
um funcionario publico, porque tudo pode ser revisto pelo
Poder Judiciario”.

“Se uma pessoa com um aparelho (celular) nas méaos
puder decidir as politicas de seu pais, puder decidir que leis
sao aprovadas e que leis sdo rejeitadas, por que haveria de
eleger representantes para fazer isso em seu nome?”, refletiu
o ministro. “Nos tivemos no Brasil, em 2013, manifestagoes
muito fortes, momento em que era incompreensivel saber
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qual bandeira era colocada. S6 hd uma leitura possivel: nds
temos que ir pra rua porque nao queremos que aqueles que
falam em nosso nome, decidam por nos”, disse ele, que com-
plementou: “Esta em cheque o modelo da democracia re-
presentativa e nds ndo sabemos o destino disto”

Judiciario e imprensa
De acordo com José Eduardo Cardozo, na medida em
que a decisdo judicial se aproxima da decisdo politica, isso
fica visivel a sociedade:
Hoje nds temos, em todo o mundo, ndo apenas no Brasil,
juizes que tém a popularidade de politicos, juizes que saem
as ruas e sao festejados, outros que corajosamente decidem
pelos seus principios e que sdo vaiados, como se efetiva-
mente ndo tivessem que ser respeitados.
Nos temos a imprensa, muitas vezes, forgando e coagindo o
magistrado a decidir na linha a, b, c,d oue.
A ideia do juiz justiceiro, que desrespeita principios, que pi-
soteia sobre o Estado de Direito, ganha grande popularida-
de. E alguns, inclusive, podem se transformar, como acon-
teceu em paises europeus, em candidatos a postos-chave da
Republica. Ou seja, 0 aparente poder daquele que decide no
exercicio da fung¢ao judicional também passa a ser exposto
de outras formas. E isso se agrava, inclusive, quando através
da comunicagéo e da transparéncia social, comega a se exi-

gir outro comportamento de magistrados.
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Estruturas em transformagio
Segundo Cardozo, no passado eram aplaudidos
os magistrados que se aprofundavam nos estudos e
apresentavam alentadas razdes e decisdes. Hoje, segundo
ele, os que se alongam sdo recriminados:
Quando um magistrado nao se faz entender pela populagio,
se passa a presumir que ele estd acobertando alguma coisa
que nao quer dizer, quando, na verdade, a linguagem técni-
ca do Direito, que sempre foi respeitada, come¢a a mudar’,
explicou. “Magistrados tém que se adaptar aos novos meios
de comunicagio, tém que explicar suas decisdes nao mais na
linguagem técnico-juridica, mas na linguagem que a socieda-
de entende. E isso aproxima o discurso judicial do discurso

politico, com todas as consequéncias para o bem e para o mal.

O ministro da Justica acrescentou que o Direito e as
demais estruturas do Estado precisam evoluir para se
adaptar a um mundo em rapida transformagao:

Ou fazemos isso ou a realidade atropelara as conquistas
histéricas e humanisticas que nds tivemos ao longo desse
tempo. [...] Que surjam os novos Lockes, os novos Montes-
quieus, os novos Rousseaus, para que a realidade em curso
na Histdria consiga garantir as conquistas humanistas e dar
a todos nds menos controvérsias, mais seguranga, mais paz
e mais respeito aos direitos individuais e aos direitos de

toda a sociedade.

Encerramento
A tltima atividade do Seminario foi o jantar/conferéncia
com palestra proferida pelo ministro do STF Marco Aurélio

Mello, que falou sobre a necessidade de intervengao do Di-

reito para minimizar as incertezas da populagio. Para o mi-

nistro, a seguranga juridica é espinha dorsal da sociedade:
Sem ela, ha sobressaltos, solavancos e intranquilidade maior.
O regime democritico a pressupde. A paz social respalda-se
na confianga mutua e, mais do que isso, no respeito a direitos
e obrigagoes estabelecidos. Nao se mostrando consentidneo
com a vida gregéria, com o convivio civilizado, ignorar o

pacto social, fazendo-o a partir do critério de plantao.

Em homenagem ao professor José Joaquim Gomes
Canotilho - cuja obra “Constituigdo dirigente e vinculagio
do legislador” ¢é considerada um dos livros de maior
prestigio entre os constitucionalistas brasileiros - a fala
do ministro pautou-se pelo papel que deve ter o Direito
na “Era das incertezas” Mello alertou, no entanto, que
é preciso haver protecdo a previsibilidade da Justica,
deixando claro que os julgamentos ndo podem ser feitos
conforme a cabeca do juiz: “de bem-intencionados, de
salvadores da patria, o mundo esta cheio”

Complementou o raciocinio posicionando-se de forma
contraria 8 modula¢io de decisdes:

A pratica estimula a edi¢do de normas inconstitucionais, e
esse estimulo ocorre no tocante aqueles que acreditam na
morosidade da Justica e no famoso “jeitinho” [...] A flexibi-
lizagao do texto constitucional é um convite ao descumpri-
mento, mormente em um pais possuidor de mais de 5.500
casas legislativas, abrangendo Camaras de Vereadores, As-
sembleias Legislativas, a Camara dos Deputados e o Senado
Federal. EH—-..
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Ministro Marco Aurélio Mello, do STF, palestrando sobre o tema“O Direito nos oferece seguranga?”
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Coimbra e a Independéncia do Brasil

Alguns dos primeiros sinais da independéncia do Brasil
foram vistos na Universidade de Coimbra, uma das mais
antigas do mundo, declarada Patriménio da Humanidade.
Nos tempos coloniais, cerca de cinco mil estudantes
brasileiros se formaram na UC, considerada o ber¢o do
Direito europeu. Um deles foi José Alvares Maciel, nascido
em Vila Rica, atual Ouro Preto, que se formou em Filosofia
pela UC em 1784. Durante seus estudos, comegou a
participar de reunides de conspiragdo contra o sistema
colonial portugués. Ao regressar ao Brasil, tornou-se um
destacado elemento do movimento independentista que
ficaria conhecido como Inconfidéncia Mineira.

O ideal libertario deste movimento foi alimentado na
Europa por conceitos iluministas de ex-alunos brasileiros
da UC e da Faculdade de Medicina de Montpellier, no sul
da Franga. Entre dezembro de 1787 e margo de 1788, Ma-
ciel encontrou-se em Coimbra com José Joaquim da Maia
(que utilizava o codinome Vendek), formado em Mate-
matica em Coimbra e com doutorado em Medicina em
Montpellier, onde foi contemporaneo de outro elemento
da conjuragdo mineira Domingos Vidal Barbosa Lage.

Em Paris, Maia estabeleceu contatos com Thomas
Jefferson, a época embaixador dos EUA na Franga, que lhe
prometeu apoio a0 movimento separatista mineiro.

Outros nomes da Inconfidéncia Mineira com ligagdes
a Coimbra foram: Tomas Antonio Gonzaga, formado em
Direito; Claudio Manuel da Costa, que estudou Canones;
Inacio José de Alvarenga Peixoto, formado em Direito;
além de Luiz Antonio Furtado de Castro do Rio Men-
donga e Faro, o Visconde de Barbacena, que frequentou
a Faculdade de Filosofia e formou-se em Direito em 1778.
Barbacena viria a ser governador de Minas Gerais a épo-

2015 Agosto | Justica & Cidadania

ca da Inconfidéncia e foi o responsavel pela repressio ao
movimento, abortado em 1789. Em 18 de abril de 1792 foi
lida no Rio de Janeiro a sentenga, na qual 12 inconfidentes
foram condenados a morte. Em audiéncia no dia seguinte,
foi lido o decreto de D. Maria I pelo qual todos, a exce¢do
de Joaquim José da Silva Xavier, tiveram a pena comutada
para degredo em coldnias portuguesas na Africa. Tiraden-
tes foi enforcado e esquartejado em 21 de abril de 1792.

Os inconfidentes tinham no seu programa de agédo a
criagdo de uma Universidade modelada pela de Coimbra.
Nos “Autos de Devassa da Inconfidéncia Mineira’, o
depoimento de Domingos de Abreu Vieira, tenente coronel
do Regimento de Cavalaria auxiliar de Minas Novas,
foi bem explicito quanto a este propodsito: “em Sdo Jodo
d’El Rei se haviam de abrir estudos, como em Coimbra,
em que também se aprendessem leis” Por sua vez, o
capitdo José Rezende Costa declarou que a sublevacdo
pretendia libertar a colonia, estabelecendo também uma
universidade semelhante a de Coimbra. Neste projeto,
estava previsto que o ensino das Ciéncias Matematicas
seria atribuido a José Alvares Maciel.

No livro “Raizes do Brasil” (1936), o historiador
Sérgio Buarque de Holanda explica que a cultura brasileira
anterior ao século XVIII tinha sido determinada por
politicas que proibiram a instalagdo de tipografias e a
criagdo de universidades. Assim, o mercado do livro e a
frequéncia dos mais altos niveis de ensino fizeram com
que a colonia ficasse submetida a metrdpole. O que explica
a influéncia de Coimbra sobre algumas das principais
cabegas pensantes brasileiras no periodo colonial. Uma
influéncia que, a0 menos no campo do Direito, se estende
até os dias atuais.
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A clava forte da justica

Luiz Fernando Ribeiro de Carvalho

chegada a hora de, parafraseando o mote de
Osoério Duque Estrada no Hino Nacional Bra-
sileiro, clamar aos filhos de nossa sofrida Patria
pelo enfrentamento da luta.

No tempo de Nelson Rodrigues, polémico dramaturgo,
jornalista e fanatico torcedor do Fluminense, a selecio
brasileira era a pétria de chuteiras. Hoje, muitos arriscam
que selegdio - no sentido de brio e garra patridticos,
sem falar no talento e criatividade - ja nao temos de ha
muito para torcer. Quanto a patria, sua propria nogao
se esfumagou — um pouco pela globalizacdo galopante
e implacivel dos tempos modernos, mas certamente
muito mais pela falta de cultivo de um sentimento de
nagdo que, imperceptivelmente, passou a dimensdo do
abstracionismo.

Dirao alguns mais atentos: mas por que isso? Onde anda
a teimosa alegria de nossa gente nessa época dos tristes mar-
cada por uma avassaladora crise simultaneamente econo-
mica, politica e moral, quando todos os valores que susten-
tam uma nagdo na sua base mais sélida parecem ter ruido?

Ainda outro dia, a Presidente da Republica anuncia-
va que vetaria um projeto de lei de reajuste de servidores
do Judiciario da Uniéo, por contemplar valores excessivos
nesses tempos de crise e conten¢do de despesas. Nao se
discute que o veto de projetos aprovados no Congresso
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Nacional seja prerrogativa presidencial. Mas o que o antin-
cio prematuro do veto provocou? Na mesma noite, em en-
trevista ao Jornal Nacional, acompanhada por milhoes de
espectadores, o Presidente do Senado e do Congresso Na-
cional, Renan Calheiros, apregoou que, diante de eventual
veto presidencial ao projeto, poderia o Congresso, também
no uso de prerrogativa constitucional, derruba-lo, ficando
em consequéncia o dito (pela Presidente Dilma) pelo ndo
dito, e tudo como dantes neste surreal quartel de Abrantes.

Os cidadaos brasileiros acabam atonitos e sem saber o
que pensar diante desse publico tiroteio institucional que,
em meio aos potentes holofotes da midia, parece desservir
ao Pais.

Nao fosse bastante, em entrevista acerca do entrevero,
um ministro recentemente investido no Supremo Tribunal
Federal (STF) declara a imprensa que o projeto de reajuste
dos servidores do Judicidrio Federal, embora originario
de nossa Corte Maior de Justica, possivelmente conteria
percentual excessivo.

Ora, nem se precisa enfatizar o 6bvio, de que este
episédio ndo ¢ isolado, antes traduzindo regra geral de
desrespeito institucional, com perda substancial de seus
valores constitucionais e arremesso a tdbula rasa de pos-
tulados da Republica - como o essencial fundamento,
abrigado na Constitui¢do, da independéncia e harmo-
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nia dos poderes constituidos. Estes, alids, criados pela
soberania do povo (em fonte origindria) e ndo extraidos
de uma singular ou pretensa autonomia daqueles ante o
povo brasileiro, titular originario de todo o poder que
dele emana. Ha que honrar, senhores, a parcela de sobe-
rania delegada que exercem.

Recentemente, todos assistimos ao estrepitoso
escdndalo do “Mensaldo”, com seus responsaveis punidos,
nos limites da lei, pela autoridade incontrastavel do STF
como guardido e intérprete final da Carta da Republica.

Passados poucos meses, vem a operacdo “Lava-Jato’,
encetada pela Policia Federal, trazer a luz do dia - pelo sol
que é desinfetante maior - as infAimias e apontados saques
de quadrilheiros contra a integridade moral e financeira da
Petrobras, até entdo indiscutido e orgulhoso patriménio
nacional.

A nagdo, mesmo apreensiva, pode confiar nos seus
juizes, como demonstrado pela serenidade e firmeza do
ministro Teori Zavascki, do STF, e do juiz federal Sérgio
Moro, condutores dos processos judiciais relativos a “Lava-
Jato”, todos envolvendo apuracdo de graves potenciais
crimes de corrupgio, lavagem de dinheiro, formagao de
quadrilha, sonegacao fiscal e outros respeitantes atentados
contra a integridade nacional e a possivel credulidade
publica diante de tanta solércia e sensacdo de impunidade.
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Nessa quadra tdo dificil, as tdbuas da lei ndo podem
ceder. A Constituicdo e as leis da Republica, conduzidas
pela alta responsabilidade de que investido o Poder
Judiciario, ndo deverdo ser repasto de inescrupulosos
agentes da mais letal corrupgao.

O tributo ao equilibrio das institui¢des nao faltard
nessa quadra de tantas incertezas que povoam um
cendrio nacional ainda nebuloso. Este necessario ponto de
equilibrio sera dentro da curva dos altos postulados que
se apresentam a nacao. Certa feita, ouvi de um dos vultos
mais proeminentes do cendrio nacional - o jornalista
Barbosa Lima Sobrinho, por muitos anos presidente da
Associa¢do Brasileira de Imprensa — que a missdo ultima
do Judicidrio é fomentar civilizagao.

Por tudo isso, ndo ha descrer dos demais poderes
como instituicdes essenciais ao sistema democratico,
sobrelevando, outrossim, a alta relevancia da imprensa
livre, do Ministério Publico e da Advocacia como
instrumentos indispensaveis ao funcionamento do Estado
Democratico de Direito.

Mas, ao cabo dessas singelas reflexdes, fica a esperanca
de que os filhos desta terra, ainda generosa diante de tantas
violagdes e agravos, saberdo erguer e poderdo contar — em
meio ao interregno de tanto espanto e perplexidade - com
a clava forte da justica. f—

27



Consideracoes preliminares
sobre o PLn%2 183 de 2015
do Senado

Milton Augusto de Brito Nobre

1. Introdugio

Projeto de Lei n° 183/2015 do Senado Fede-
ral, de autoria do Senador paulista José Serra,
foi gestado com o expresso propdsito de criar
nova receita destinada a aliviar a crise fiscal

dos estados, do Distrito Federal e dos municipios brasilei-
ros. Segundo consta da sua justificagao:
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Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estdo em

grave situacgdo fiscal. As receitas proprias e as transferéncias
do governo central, mesmo constitucionais, sustentam um
desempenho pifio, em linha com a dindmica da atividade
econdmica. Além disso, houve piora importante dos
indicadores de endividamento.

A situagdo tende a se agravar no futuro préoximo em razao
das baixas expectativas quanto ao desempenho da economia
brasileira, sendo esperada uma retragdo dasreceitas publicas

para todos os entes federados em 2015. Nesse contexto, os

valores depositados na rede bancdria referentes a litigios
judiciais e administrativos em andamento constituem uma
importante receita em potencial.

O reconhecimento de parte destes valores como receita
corrente é uma forma de aumentar a arrecadacdo a um
custo baixo. Isto porque a alternativa seria captar recursos
no mercado a juros relativamente altos, por meio de

Presidente do Colégio de Presidentes dos Tribunais de Justi¢a do Brasil
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operagdes de crédito internas e externas. (os grifos nao

constam no original)

A relatora do Projeto de Lei Complementar n°
15/2015 da Camara (n® 37/2015, na Casa de origem, de
iniciativa do Deputado Leonardo Picciani, que altera a Lei
Complementar n° 148 de 25/11/2014), Senadora Marta
Suplicy, incorporou o PL n° 183/2015 como emenda n°
02, sendo esse texto, com revisdo e emendas, aprovado em
28/04/2015 e reenviado a Camara dos Deputados onde
foi adotado sem novas alteragdes e remetido a sancio da
Presidente da Republica, com a seguinte redagao:

Altera a Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro
de 2014; revoga as Leis n° 10.819, de 16 de dezembro de
2003, e n° 11.429, de 26 de dezembro de 2006, e d4 outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de
2014, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 2° A Uniao adotard, nos contratos de refinanciamento
de dividas celebrados entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei
n°9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provisdria
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n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e nos contratos de
empréstimo firmados com os Estados e o Distrito Federal
ao amparo da Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001, as seguintes condigdes, aplicadas a partir de
1° de janeiro de 2013. (NR)
Art. 3> A Unido concedera descontos sobre os saldos
devedores dos contratos referidos no art. 2¢, em valor
correspondente a diferenca entre o montante do saldo
devedor existente em 1°de janeiro de 2013 e aquele apurado
utilizando-se a variacio acumulada da taxa Selic desde a
assinatura dos respectivos contratos, observadas todas as
ocorréncias que impactaram o saldo devedor no periodo.
(NR)
Art. 40 [...]
Paragrafo unico. A Unido terd até 31 de janeiro de 2016
para promover os aditivos contratuais, independente-
mente de regulamentagdo, apds o que o devedor poderd
recolher, a titulo de pagamento a Unido, o montante de-
vido, com a aplica¢do da Lei, ficando a Unido obrigada
a ressarcir o devedor os valores eventualmente pagos a
maior. (NR)

Art. 2° Os depositos judiciais e administrativos em
dinheiro referentes a processos judiciais e administrativos,

tributdrios ou ndo, nos quais o Estado, o Distrito Federal
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ou os Municipios sejam partes, deverdo ser efetuados em
institui¢ao financeira oficial federal, estadual ou distrital.
Art. 3° A institui¢ao financeira oficial transferird para a
conta unica do Tesouro do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio 70% (setenta por cento) do valor
atualizado dos depdsitos referentes aos processos judiciais
ou administrativos de que trata o art. 2%, bem como os
respectivos acessorios.

§ 1° Para implantacdo do disposto no caput deste artigo,
devera ser instituido fundo de reserva destinado a garantir
a restitui¢do da parcela transferida ao Tesouro, observados
os demais termos desta Lei Complementar.
§2°Ainstituigdo financeira oficial tratard de formasegregada
os depdsitos judiciais e os depositos administrativos.

§ 3° O montante dos depositos judiciais e administrativos
ndo repassado ao Tesouro constituird o fundo de reserva
referido no § 1° deste artigo, cujo saldo nao podera ser
inferior a 30% (trinta por cento) do total dos depdsitos de
que trata o art. 2° desta Lei Complementar, acrescidos da
remuneragao que lhes foi atribuida.

§ 4° Até 10% (dez por cento) da parcela destinada ao fundo
de reserva de que trata o § 1° deste artigo poderdo ser
utilizados, por determinagao do Poder Executivo do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, para constituicdo
de Fundo de Reserva Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) ou de outros mecanismos de garantia
previstos em lei, dedicados exclusivamente a investimentos
de infraestrutura.

§ 5° Os valores recolhidos ao fundo de reserva terdo
remuneragao equivalente & taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custddia - Selic para titulos
federais.

§ 6° Compete a institui¢do financeira gestora do fundo
de reserva de que trata este artigo manter escrituragio
individualizada para cada depdsito efetuado na forma do
art. 2¢, discriminando:

I - o valor total do depdsito, acrescido da remuneragao que
lhe foi originalmente atribuida; e

II - o valor da parcela do depdsito mantido na instituigao
financeira, nos termos do § 3¢ deste artigo, a remuneragao
que lhe foi originalmente atribuida e os rendimentos do
disposto no § 5° deste artigo.

Art. 4° A habilitagdo do ente federado ao recebimento
das transferéncias referidas no art. 3° é condicionada
a apresentagdo ao Orgdo jurisdicional responsavel pelo
julgamento dos litigios aos quais se refiram os depésitos
do termo de compromisso firmado pelo Chefe do Poder
Executivo que preveja:

I - a manutengdo do fundo de reserva na instituigao
financeira responsavel pelo repasse das parcelas do
Tesouro, observado o disposto no § 3° do art. 3° desta Lei

Complementar;
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II - a destinacao automdtica ao fundo de reserva do valor
correspondente a parcela dos depdsitos judiciais mantida
na institui¢do financeira nos termos do § 3¢ do art. 39,
condigdo esta a ser observada a cada transferéncia recebida
na forma do art. 3° desta Lei Complementar;

IIT - a autorizagdo para a movimentacdo do fundo de
reserva para fins do disposto nos arts. 5° e 7° desta Lei
Complementar;

IV - a recomposi¢do do fundo de reserva pelo ente
federado, até quarenta e oito horas, apds comunicagdo da
instituigdo financeira, sempre que o seu saldo estiver abaixo
dos limites estabelecidos no § 3° desta Lei Complementar.
Art. 5° A constitui¢do do fundo de reserva e a transferéncia
da parcela dos depdsitos judiciais e administrativos acu-
mulados até a data de publicagdo desta Lei Complementar,
conforme dispoe o art. 39, serdo realizadas pela institui¢ao
financeira até quinze dias apds a apresenta¢do de copia do
termo de compromisso de que trata o art. 4%

§ 1° Para identificagao dos depdsitos, cabe ao ente federado
manter atualizada na instituicio financeira a relagio de
inscri¢oes no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
dos 6rgaos que integram a sua administragdo publica direta
e indireta.

§ 2° Realizada a transferéncia de que trata o caput, os
repasses subsequentes serdo efetuados em até dez dias apods
a data de cada dep0sito.

§ 3° Em caso de descumprimento dos prazos estabelecidos
no caput e no § 2° deste artigo, a instituicao financeira
deverd transferir a parcela do dep6sito acrescida da taxa
referencial do Selic para titulos federais mais multa de 0,33
(trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso.

Art. 6° Sao vedadas quaisquer exigéncias por parte do 6rgao
jurisdicional ou da instituigdo financeira além daquelas
estabelecidas nesta Lei Complementar.

Art. 7° Os recursos repassados na forma desta Lei
Complementar ao Estado, ao Distrito Federal ou ao
Municipio, ressalvados os destinados ao fundo de reserva
de que trata 0 §3° do art. 3¢, serao aplicados, exclusivamente,
ao pagamento de:

I - precatdrios judiciais de qualquer natureza;

II - divida publica fundada, caso a lei orcamentaria do ente
federativo preveja dotagdes suficientes para o pagamento
da totalidade dos precatdrios judiciais exigiveis no exercicio
e ndo remanesgam precatdrios ndo pagos referentes aos
exercicios anteriores;

III - despesas de capital, caso a lei orcamentdria do ente
federativo preveja dotagdes suficientes para o pagamento da
totalidade dos precatdrios judiciais exigiveis no exercicio,
ndo remanesgam precatérios nido pagos referentes aos
exercicios anteriores e o ente federado nao conte com
compromissos classificados como divida fundada;

IV - recomposigdo dos fluxos de pagamento e do equilibrio

O PLC ofende o art. 5°, caput, da
Constituicao da Republica, por
escandalosamente maltratar o

direito de propriedade garantido

pelos incisos XXII e LIV, parte
final, deste mesmo dispositivo.

atuarial dos fundos de previdéncia referentes aos regimes
proprios de cada ente federado, nas mesmas hipdteses do
inciso III.

Paragrafo unico. Independentemente das prioridades de
pagamento estabelecidas no caput deste artigo, poderd
o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio utilizar até
10% (dez por cento) da parcela que lhe for transferida
nos termos do caput do art. 3° para constitui¢do de Fundo
Garantidor de PPPs e de outros mecanismos de garantia
previstos em lei, dedicado exclusivamente a investimentos
de infraestrutura.

Art. 8° Encerrado o processo litigioso com ganho de
causa para o depositante, mediante ordem judicial ou
administrativa, o valor do depdsito efetuado nos termos
desta Lei Complementar acrescido da remuneragio que
lhe foi originalmente atribuida sera colocado a disposi¢ao
do depositante pela instituigdo financeira responsavel, no
prazo de 3 (trés) dias tteis, observada a seguinte disposigao:
I - a parcela que foi mantida na institui¢ao financeira nos
termos do § 3° do art. 3° acrescida da remuneragdo que lhe
foi originalmente atribuida serd de responsabilidade direta
e imediata da institui¢do depositaria; e

IT - a diferenga entre o valor referido no inciso I e o total
devido ao depositante nos termos do caput sera debitada
do saldo existente no fundo de reserva de que trata o § 3°
do art. 3°.

§ 1° Na hipétese de o saldo do fundo de reserva apos o
débito referido no inciso II ser inferior ao valor minimo
estabelecido § 3° do art. 3% o ente federado sera notificado
para recompd-lo na forma do inciso IV do art. 4°.

§ 2° Na hipétese de insuficiéncia de saldo no fundo de
reserva para o débito do montante devido nos termos do
inciso II, a instituicdo financeira restituird ao depositante
o valor disponivel no fundo acrescido do valor referido no

inciso 1.
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§ 3° Na hipdtese referida no § 2° deste artigo, a instituigao
financeira notificara a autoridade expedidora da ordem de
liberacdo do depésito, informando a composigao detalhada
dos valores liberados, sua atualizagdo monetdria, a parcela
efetivamente disponibilizada em favor do depositante e o
saldo a ser pago depois de efetuada a recomposigao prevista
no § 1° deste artigo.

Art. 9° Nos casos em que o ente federado ndo recompuser o
fundo de reserva até o saldo minimo referido no § 3¢ do art.
39, serd suspenso o repasse das parcelas referentes a novos
depositos até a regularizagao do saldo.

Pardgrafo tnico. Sem prejuizo do disposto no caput, na
hipétese de descumprimento por trés vezes da obrigagdo
referida no inciso IV do art. 4° serd o ente federado
excluido da sistematica de que trata esta Lei Complementar.
Art. 10. Encerrado o processo litigioso com ganho de
causa para o ente federado, ser-lhe-4 transferida a parcela
do depésito mantida na instituicdo financeira nos termos
do § 3° do art. 3° acrescida da remuneragao que lhe foi
originalmente atribuida.

§ 1° O saque da parcela de que trata o caput deste artigo
somente podera ser realizado até o limite maximo do qual
ndo resulte saldo inferior a0 minimo exigido no §3° do art.
3e.

§ 2° As situagdes previstas no caput serdo transformadas em
pagamento definitivo, total ou parcial, proporcionalmente
a exigéncia tributdria ou nao tributaria, conforme o caso,
inclusive seus acessorios, os valores depositados na forma
do caput do art. 2° acrescidos da remuneragao que lhes foi
originalmente atribuida.

Art.11.OPoder Executivo de cadaente federado estabelecera
regras de procedimentos, inclusive orgamentarios, para
execucdo do disposto nesta Lei Complementar.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagao.

Art. 13. Ficam revogadas as Leis n° 10.819, de 16 de
dezembro de 2003, e n® 11.429, de 26 de dezembro de 2006.

A simples leitura deste PLC - cuja finalidade inicial era
alterar a Lei Complementar n° 148, de 25/11/2014, esta,
por sua vez, editada para modificar a Lei Complementar n°®
101, de 4/5/2000, e dispor sobre os critérios de indexagao
dos contratos de refinanciamento da divida celebrados
entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios -
revela que, em decorréncia da incorporagio antes referida,
como ja se tornou pratica comum do Legislador Nacional,
terminou regulando matéria diversa na medida em
que 12 dos seus 13 artigos tratam de depdsitos judiciais
e administrativos, tributdrios ou ndo tributdrios, “nos
quais o Estado, o Distrito Federal ou os Municipios sejam
parte” (?) para revogar integralmente as Leis Ordindrias n°
10.819, de 16/12/2003, e n°® 11.429, de 26/12/2006.
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Essa técnica legislativa, cujo DNA tem a marca do
“jeitinho brasileiro” de proceder, abriu espaco para
permitir que regras constantes de um projeto de lei
ordindria, tratando de depdsitos judiciais, fossem
transplantadas e incorporadas, por via de emenda, a um
projeto de lei complementar, que versa sobre contratos
de refinanciamento de dividas celebrados entre a Unido e
os entes federados, esquecendo-se o legislador de que, no
estado democratico de direito brasileiro, como modelado
pela Constituigdo de 1988, ndo existe discricionariedade
legislativa com amplitude que permita tal acomodagao
sem cair no abismo da inconstitucionalidade.

Estas notas objetivam examinar, em carater
introdutdrio, as mais notorias afrontas aos principios e
regras constitucionais decorrentes deste mais novo arranjo
legislativo brasileiro, esfor¢o que se justifica por quatro
motivos:

I)  havariasleis em vigor, no ambito federal e estadual,
que permitem ao Poder Executivo, com autoriza-
¢do legislativa, utilizar-se de recursos depositados
em processos judiciais ou administrativos de na-
tureza tributdria, restringindo, no primeiro caso,
a autonomia administrativa e financeira do Poder
Judiciério;

II) o assunto ndo esta pacificado pelo Supremo Tribu-
nal Federal que, embora ja tendo tratado da ma-
téria, ndo encerrou definitivamente a questio, até
porque continua sendo suscitada a constituciona-
lidade ou ndo de atos legislativos similares como,
verbi gratia, na ADI 5072 (Relator Ministro Gilmar
Mendes), na ADI 5080 (Relator Ministro Luiz Fux)
e na ADI 5099 (Relatora Ministra Carmen Lucia),
todas com rito abreviado (Lei n® 9.868/99, art. 12),
vale dizer, afetadas para julgamento pelo Plendrio
sem analise do pedido cautelar;

III) no caso do projeto de lei complementar em tela,
como sera mais bem visto adiante, autoriza-se o
levantamento dos depdsitos judiciais — tributarios
ou ndo, e sem distin¢do de terem sido voluntaria-
mente feitos pelas partes ou decorrerem de apreen-
sdo judicial - pelo Poder Executivo dos Estados e
Municipios diretamente por ato do banco, ou seja,
sem qualquer controle ou autorizagdo do Poder Ju-
dicidrio, o que extingue, na pratica, o instituto do
depésito judicial;

IV) ao autorizar a transferéncia de 70% do valor atua-
lizado dos depdsitos referentes aos processos judi-
ciais, bem como dos respectivos acessorios, para a
conta unica do Tesouro do estado, do Distrito Fe-
deral e do municipio (art. 3° do PLC) e permitir que
até 10% do Fundo de Reserva criado para garantir a
restitui¢do dos valores correspondentes as partes, em
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caso de sucumbéncia destes entes federativos, sejam,
“por determinac¢do do Poder Executivo do Estado’,
usados na constituicdo de um Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas (art. 3¢, §§ 12 e 4°), o Pro-
jeto pde em risco a eficacia das decisdes judiciais.

Encerrando estas linhas introdutdrias — e para desar-
mar os sempre presentes criticos de plantdo -, deixam-se
expressos dois alertas: o primeiro visando a esclarecer
que, na demonstragdo das inconstitucionalidades adiante
apontadas, serdo mantidas, mesmo correndo o risco de a
exposi¢do vir a ser a considerada superficial, a simplici-
dade e concisdo, de modo a assegurar maior facilidade a
leitura; e o segundo para deixar igualmente transparente
que, embora possam ser mencionadas disposi¢des especi-
ficas do PLC, estas consideragdes iniciais objetivam desta-
car vicios que maculam a validade constitucional de todos
os dispositivos que decorreram da incorporagdo do PL n°
183/2015.

Na mesma linha metodoldgica, bem ainda em
concordancia com a adverténcia feita por Richard Posner
(Para além do direito. Sao Paulo: WMF Martins Fontes,
2009, p. 2) de que a nota de rodapé é uma “maldi¢do dos
escritos juridicos”, esse recurso serd evitado ao maximo
possivel.

2 Violagao ao disposto no art. 5%, caput, da Constituigao
da Republica

O PLC ofende o art. 5% caput, da Constitui¢iao da
Republica, por escandalosamente maltratar o direito de
propriedade garantido pelos incisos XXII e LIV, parte
final, deste mesmo dispositivo.

Com efeito, os depdsitos judiciais sdo constituidos
com recursos de propriedade dos litigantes e confiados a
guarda do Poder Judiciario, ndo podendo, evidentemente,
os entes federativos dispor deles — nem mesmo a titulo
de empréstimo — sendo em caso de decisdo definitiva e
vitoriosa da lide.

Por essa razao, o PLC autoriza antecipagdo inconstitu-
cional na medida em que, como em face de qualquer outro
credor, o litigante que efetiva o deposito judicial ndo re-
nuncia a sua propriedade, objetivando apenas ser desobri-
gado ao final do processo e manter seu patriménio no todo
integro ou com o menor desfalque possivel.

Como acentuou o douto Procurador-Geral da
Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros, na
inicial da ADI n° 5099, alvejando diploma similar em
exame (Lei Complementar Estadual n° 159, de 25.07.2013,
do Parand):

Destinar recursos de terceiros, depositados em conta a
disposi¢do do Judicidrio, a revelia deles, para custeio de

despesas do Executivo e para pagamento de dividas da
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Fazenda Publica estadual com outras pessoas, constitui
apropriagao do patrimonio alheio, com interferéncia na
relagdo civil do depdsito e no direito de propriedade dos

titulares dos valores depositados [...]

Ademais, como as regras constantes do Projeto pos-
sibilitam que néo s6 os estados, mas, também, todos os
municipios brasileiros possam dispor de elevada parcela
dos valores depositados em Juizo, ha sério e concreto ris-
co de ineficécia da decisdo judicial que reconhega néo ser
o depositante devedor e, por que ndo dizer?, de inimeros
calotes.

Sim, inumeros e previsiveis calotes, porque, diante
da situagdo financeira de alguns estados e intmeros
municipios, é o que se pode esperar.

3. Viola¢ao ao disposto no art. 24, § 1°, da Constitui¢io
da Republica

A incorporagido das regras constantes do PL n°
183/2015 ao PLC n® 15/2015 (n® 37/2015 na Casa de
origem), que visava a alterar a Lei Complementar n°
148/2014 - e, mais do que isso, o proposito declarado
na justificagdo apresentada pelo seu autor, de criar
uma receita para os Estados e Municipios aumentando
“a arrecadacgdo a custo baixo” que evite a alternativa de
“captar recursos no mercado a juros relativamente altos,
por meio de operagdes de crédito internas e externas” —
deixa evidente a natureza financeira da matéria tratada
por ambas as iniciativas.

Acontece, porém, que matéria dessa indole se encaixa,
por for¢a do disposto no art. 24, I, da Constitui¢do, na
competéncia concorrente da Unido, dos estados e do
Distrito Federal e cujo tratamento pela Unido, conforme
dispde o0 § 1° dessa mesma deixa constitucional, é limitado
ao estabelecimento de normas gerais.

Ora, sendo 6bvio que as regras constantes de PL n® 183
ndo constituem, pelo seu contetido e abrangéncia, normas
gerais — tanto que seu autor, certo da compreensdo de que
estava criando alternativa de arrecadagdo ao empréstimo
bancdrio® nao apresentou um PLC -, resulta evidente que
a manobra legislativa de incorpora-las ao PLC n° 15/2015
(n° 37 na Casa de origem) transgrediu o § 1° do art. 24
da Constitui¢do, sendo, em consequéncia, manifestamente
inconstitucional.

Importa salientar que, embora as disposi¢des sobre a
constitui¢do e custddia dos depositos judiciais situem-se
nos ambientes do Direito Civil e Processual Civil, a respeito
dos quais cabe a Unido dispor conforme estabelece o art.
22,1, da Constitui¢éo, o PLC em tela tratou, sem margem
para duvida, de aspectos financeiros deles decorrentes e o
fez em dissondncia com o art. 24, §1¢, da Constitui¢do da
Republica.
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Desembargador Milton Augusto de Brito Nobre

4. Violagao ao disposto no art. 100, caput, da Consti-
tui¢ao da Republica
Este ponto também ja foi demonstrado, pelo douto
Procurador da Republica, na inicial da antes mencionada
ADI 5099, ao enfatizar:
Outra incompatibilidade da lei complementar com a Cons-
tituigdo da Republica decorre de o caput do art. 100 desta
prever que os pagamentos devidos pelas fazendas publicas,
em virtude de sentenga judicial, se fardo exclusivamente na
ordem cronoldgica de apresentagao dos precatdrios e a conta
dos créditos respectivos. A expressdo “a conta dos créditos
respectivos” corresponde as receitas correntes do Estado, o
que impede a apropriagdo de recursos de terceiros e, portan-
to, a utilizacdo de valores existentes em depdsitos judiciais e
extrajudiciais para pagamento de condenagoes judiciais.
Essa compreensio é reforcada pelos §§ 2° e 3¢ do art. 97
do ADCT/1988, os quais, de modo expresso, aludem as
receitas correntes liquidas como a fonte das verbas passiveis

de utilizagdo para pagamento de precatorios.

Na justificagdo do PL n® 183/2015, seu autor, tentando
buscar fundamento, afirma que “os valores depositados na
rede bancdria referentes a litigios judiciais e administrati-
vos em andamento constituem uma importante receita em
potencial”. Acontece, porém, que os valores dos depositos
judiciais sdo custodiados sob responsabilidade e ordem do
Poder Judicidrio, ndo podendo, em consequéncia, os ban-
cos depositarios movimenta-los sendo por determinac¢io
judicial. E, de outra banda, ninguém pode gastar “receita
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potencial’, pelo simples fato de que é uma receita até sus-
cetivel de existir, mas, como expressa o préprio adjetivo
potencial, sem existéncia real.

Acresce considerar, em complemento e mesmo de
passagem, que a disposi¢ao por estados e municipios dos
valores financeiros de terceiros depositados judicialmente
em razdo de litigios com os mencionados entes federativos,
ou seja, de recursos que estdo apenas entregues a guarda
do Poder Judicidrio por quem ndo se acha devedor, no
todo ou parte, da Fazenda Publica - especialmente para
pagar precatdrios, os quais nada mais sdo do que dividas
judicialmente reconhecidas e que aqueles entes resistiram,
quase sempre por muitos anos, em liquidar - ofende,
também, o principio da moralidade administrativa.

5. Viola¢ao do art. 148 da Constituicio da Republica
Conforme anteriormente mencionado em nota de
rodapé, a liberagdo antecipada em favor dos estados
e municipios de valores depositados pela parte em
litigio com esses entes federativos — como alternativa
ao empréstimo bancario - tal como mencionado na
justificagdo no PL n° 183/2015 e incorporado no PLC
enviado a sangdo presidencial — constitui uma disfarcada
forma de empréstimo compulsdrio, o que esbarra na
proibi¢do constante do art. 148 da Lei Fundamental.
Realmente, outra nao pode ser a conclusdo, na medida
em que foi concebida no PL, e assim permaneceu com a
incorporag¢do no PLC, como uma antecipa¢ao compulsoria
restituivel e que, portanto, tem a mesma natureza da
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“Essa remuneracao adicional que os
bancos pagam aos Tribunais ja foi

objeto de acurado exame quanto

a sua legalidade pelo Conselho

Nacional de Justica; e o fato de

existir ou deixar de existir em nada
interfere substancialmente nas
inconstitucionalidades aqui examinadas.”

mencionada espécie tributaria cuja instituicdo s6 tem
cabimento pela Unido nas hipoteses restritas mencionadas
no art. 148 de Constituicdo Republica.

A designagdo de receita potencial, utilizada na
justificacdo do PL, constitui na verdade uma manobra
retorica para justificar, sem que isso caracterize confisco,
a expropriagdo de bens pecunidrios alheios que estdo
depositados em uma instituicdo financeira, porque
acautelados em Poder da Justica. Acontece, porém, que
nao sendo a receita potencial propriamente uma espécie
de receita publica, por faltar-lhe concretude necessaria,
a antecipa¢do regulada no diploma em comento ajusta-
se ao conceito de empréstimo compulsdrio, o que s6 é
constitucionalmente admitido em favor da Uniao.

6. Violagao do art. 167, inciso VII, da Constitui¢ao da
Repiblica

O PLC enviado a sangdo presidencial, ao pura e
simplesmente incorporar as regras constantes do PL n°
183 de 2015, dispondo que a institui¢do oficial que detém,
por conta e ordem dos 6rgdos do Poder Judiciario, os
depésitos judiciais (valores de propriedade de partes que
litigam com os Estados e Municipios), transferira um
elevado percentual (70%) desses depdsitos transgredindo
o disposto no art. 167, VII, da Constituicdo que veda a
utilizacio de créditos ilimitados.

A fixagdo de um percentual para o avango na pectinia
de propriedade das partes, evidentemente, ndo limita
os créditos a serem feitos em favor dos estados e dos
municipios pela simples razao de que ndo ha determinagdo
dos valores sobre os quais esse percentual incidird, eis que
os depdsitos tém montante variavel e mutavel no correr de
um exercicio.

A compreensdo sistemdatica do art. 167, VII, da
Constituigdo conduz a interpretagio de que a vedagdo
nele contida objetiva assegurar o equilibrio fiscal que ndo
pode existir na companhia da possibilidade de créditos
ilimitados, vale dizer, sem prévia determinagio de valor.
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7. Conclusao

Como expresso nas considera¢des introdutdrias, estas
notas foram elaboradas sem qualquer pretensio de esgotar
as razdes e fundamentos pelos quais o conjunto de regras
do PL n® 183/2015 incorporadas, por emenda do Senado
Federal, no PLC n® 15/2015 da Camara dos Deputados (n®
37/2015 na Casa de origem), sdo inconstitucionais.

Embora tenham sido apontadas cinco violagdes ao
Texto Constitucional, resultantes dessas regras, a primeira
delas, isto é, a desconsideragio ao direito de propriedade,
assegurado pelo art. 5% incisos XXII e LIV, parte final,
da Constituicio da Republica, admite consideracdes
complementares a pretexto de concluir.

Poderem os estados e municipios dispor dos depositos
judiciais para pagar suas dividas ou garantir compromissos,
vale dizer, lancar mao de recursos alheios, pertencentes
aqueles que, por qualquer razdo de direito, litigam com
esses entes federativos, para além das motivagoes juridicas
que impossibilitam tamanha afronta a um dos mais
fundamentais direitos consagrados na Constitui¢io, surge
como algo que bem revela o padrdo ético que orienta a
criatividade legislativa nacional.

As razdes praticas dessa inventiva foram bem expostas
na justificagdo do PL n® 183/2015:

“o reconhecimento de parte destes valores como receita
corrente é uma forma de aumentar a arrecadagdo a um custo
baixo. Isto porque a alternativa seria captar recursos no
mercado a juros relativamente altos, por meio de operagdes

de crédito internas e externas”.

Essa alternativa, porém, ainda que unica, nio justifica
a lei autorizar os estados e municipios se apropriarem de
bens alheios, pois no estado democratico de direito o prag-
matismo tem limites que se encontram exatamente firma-
dos nos principios e regras constitucionais.

Encerrando, e para evitar possiveis tentativas de
desqualificar estas notas, sob o argumento de que
motivadas pelo escondido propdsito de defender o spred
que os Tribunais de Justica contratualmente recebem
das instituigbes financeiras que detém os depositos
custodiados a disposi¢do do Judicidrio Estadual, cumpre
deixar claro que: essa remunera¢io adicional que os
bancos pagam aos Tribunais ja foi objeto de acurado
exame quanto a sua legalidade pelo Conselho Nacional
de Justica; e o fato de existir ou deixar de existir em nada
interfere substancialmente nas inconstitucionalidades
aqui examinadas. Portanto, para quem isso tente, basta

reproduzir o velho distico: honi soit qui mal y pense. S~

Nota

! Mas, sem possibilidade de configuragdo diversa, um disfarcado
empréstimo compulsorio conforme sera mencionard adiante.
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O IAB e a reforma politica
Uma leitura compreensiva
dos resultados do seminario

Aurélio Wander Bastos Membro do Conselho Editorial
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Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB)
promoveu, recentemente, semindrio sobre a
reforma politica, presidido por Técio Lins e
Silva, com a participa¢io de renomados ad-
vogados e cientistas politicos que avaliaram a democracia
representativa no Brasil nos seus mais diferentes aspectos,
inclusive a sua capacidade para transformar em politicas
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Professor Titular da Unirio e do IUPERJ - UCAM

de governo as demandas da sociedade. Preliminarmente,
todavia, a observacao mais contundente deveu-se a cons-
tatagdo de que as praticas de governo, se ndo exatamente
correspondem as expectativas da sociedade, tém compro-
metido o Estado brasileiro, demonstrando que, para evitar
a sua corrosdo natural, tornou-se imprescindivel a redefi-
nicao dos mecanismos eleitorais de representagdo parla-
mentar e, ndo apenas, a reavaliacdo da relagdo entre os dois
ambitos essenciais do poder politico Executivo: a Chefia
do Estado e a Chefia de Governo.

O Senador Bernardo Cabral, com a sua experiéncia
de Relator da Assembleia Constituinte de 1987/88, com
base em cautelosa leitura, destacou que o voto popular,
no sistema representativo, deve ser absolutamente res-
peitado em qualquer dos sistemas que a ordem estabe-
lega, demonstrando que o sistema majoritario viabiliza
o processo eleitoral do Presidente da Republica e de Se-
nadores. Por outro lado, os sistemas de voto préprios das
elei¢oes legislativas, no caso brasileiro, muito especial-
mente o proporcional, ndo podem permitir que o eleitor
vote em seu candidato e eleja, por forca da formagao dos
quocientes partidarios, outro candidato com o qual ndo
tenha qualquer identidade. Em percuciente leitura, preo-
cupado, preliminarmente com a natureza concentrada do
presidencialismo brasileiro, que permeia o Poder Legis-
lativo, demonstrou, recuperando a memoria constituinte,
que o instituto da “medida provisdria’, eficiente instru-
mento parlamentarista de governo, como se pretendeu
na reda¢ao final do Projeto de Constituicdo, com o for-
talecimento da resisténcia ao parlamentarismo, foi trans-
formado em intempestivo instrumento presidencialista
intervencionista de defini¢ao emergencial de politicas de
governo, ultrapassando seus proprios limites constitucio-
nais, sucessivamente.
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A Desembargadora do Tribunal Regional Eleitoral Ana
Basilio, que mediou este evento, manifestando-se sobre a ma-
téria, abriu o espaco de exposi¢do para o Ministro Ex-Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal (STF) Nelson Jobim, que,
ao desenvolver a sua analise a0 modelo de Marx Weber, falou
da tipologia pratica do processo de formagido do quociente
eleitoral dos partidos. Na sua especial percep¢ao, demonstrou
a capacidade de o proprio sistema proporcional corroer a sua
propria pureza, sendo no contexto de sua logica no somatdrio
dos interesses partidarios, para, matematicamente, viabilizar
a sua finalidade de conquistar o maior nimero possivel de
vagas, de certa forma revertendo a legitimidade e o equili-
brio das prescricoes legais. Essa postura, com certeza (tem)
influi(do) sobre os modelos de financiamento publico de
campanha, favorecendo sempre o partido majoritario, justifi-
cando, por outro lado, o papel remanescente do financiamen-
to privado, pessoal ou empresarial.

A Constitui¢ao, a alma mater da democracia represen-
tativa brasileira, promulgada no imediato ano que antece-
deu o Muro de Berlin, mesmo no contexto de seus grandes
avancos sobre os direitos de cidadania, ndo reformatou o
federalismo brasileiro, mantendo a sua estrutura centrali-
zadora alimentada pelo sistema proporcional, que, todavia,
poucos anos depois de sua promulgacio, em plebiscito, nao
conseguiu viabilizar a dltima tentativa de harmonizar a re-
lagdo Executivo e Legislativo por meio do presidencialismo-
-parlamentarista, como em tantas na¢des desenvolvidas da
Europa e nem mesmo um presidencialismo congressual
como nos Estados Unidos da América (EUA). Esta resis-
téncia federalista-presidencialista evitou que, na reta final
da promulgagio constitucional, ndo se inviabilizasse a mu-
danga do sistema eleitoral, salvo na supressdo dos excessos
impostos pelo presidencialismo autocratico nos anos que
sucederem a 1964/68, permanecendo assim a eleigio ma-
joritaria para presidentes e senadores e as elei¢des propor-
cionais, como ocorrera em 1946, repetindo 1932, para os
cargos legislativos, federais, estaduais e municipais.

E bem verdade que, na historia brasileira, as grandes
mudangas politicas evoluiram dos movimentos politicos
militares intervencionistas, como ocorreu com a promul-
gacdo da Republica em 1889/1891, que, na sua vocagao
municipalista, introduziu o voto distrital, que, novamente
como resultado da a¢io revoluciondria de 1930 foi revo-
gado por for¢ca da promulgacdo presidencial revolucio-
naria do Cddigo Eleitoral de 1932, que introduziu o voto
proporcional (combinado com o voto profissional) para
as elei¢cdes parlamentares em todos os niveis legislativos,
enfraquecendo o poder local municipal e os seus oligar-
cas. Mas esse foi o dilema de 1932 (génese do voto propor-
cional), que presidiu a Constituinte de 1933, ao procurar
viabilizar, como ja estava no Cédigo Eleitoral, uma forma
mista entre o voto proporcional e o voto corporativo (por
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categoria e profissional) para a eleicdo de deputados, sen-
do que o primeiro abria-se para os eleitores, inclusive in-
corporando o direito de voto das mulheres e o segundo
para a eleicdo de dirigentes profissionais (sindicais).

Este modelo resultou em efetivo fracasso que conduziu
a estrutura autoritaria de 1937/45, desmontada em 1945/46
e reconstruida na forma do Cédigo Eleitoral de 1950, que
manteve o modelo do voto proporcional para os legislativos
e definiu o voto majoritario como instrumento eleitoral
presidencialista. Este mesmo fenémeno de heranca
intervencionista, vazado pelo voto corporativo, novamente
se manifesta com a promulgacio do Cddigo Eleitoral de
1965, autocratico no reconhecimento da elei¢ao indireta para
Presidente e, novamente proporcional como instrumento
eleitoral legislativo, suscetiveis aos mais diferentes tipos
de “casuismos” Isto, sendo absolutamente, significa que a
histéria do recente federalismo presidencialista brasileiro,
que sucedeu a 1930, indica provavel e razoavel relacdo
de sustentacdo parlamentar, do modelo presidencialista
concentrado, por duas simples razdes: o sistema
proporcional, viabiliza resultados majoritarios nos estados
e no Congresso, por um lado, e, por outro, intercepta a
dimenséo real do municipio na Unido.

Foi Francisco Dorneles, Vice-Governador do estado
do Rio de Janeiro, politico de grande experiéncia na
administracdo publica e no legislativo, que efetivamente
colocou como tema de sua exposicdo as agruras eleitorais
em confronto com as novas e necessarias aberturas
do sistema representativo eleitoral brasileiro, sem que
evoluisse em profundas criticas a sua funcionalidade.
Discorreu, no entanto, conceitualmente sobre os efeitos
do voto majoritario, o voto proporcional e o voto distrital,
ndo deixando de indicar os vicios do voto proporcional e
suas tragicas influéncias sobre os quocientes eleitorais, ao
permitir que, mal utilizado, viabilize os candidatos de grande
forca na midia ou mesmo nos esportes ou nas religides
arrastem multidoes, fortalecendo o quorum partidario,
mas priorizando, muitas vezes, candidatos desqualificados
eleitoralmente. Nao poderia deixar de observar que foi
0 economista e cientista politico Sergio Abranches que
dimensionalizou, em outra mesa, a dimensao internacional
dos institutos, mostrando inclusive muitos dos efeitos
quantitativos do voto proporcional e as suas especiais
condi¢des de sobrevivéncia, mesmo em paises emergentes.

Ocorre que essa leitura articulada do Vice-Governador
Dorneles, aplicada por Sergio Abranches, embora criasse as
condi¢oes suficientes para que o Ex-Deputado Aldo Aran-
tes, na sua exposi¢do, também da Comissdo de Reforma
Eleitoral do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), pautasse seu pronunciamento na defesa das
forcas populares, que, independentemente, de fortalecer as
estruturas partiddrias, e nao o candidato isoladamente, tem
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“Os partidos estao mergulhados em uma profunda crise de identidade
ideologica, onde fracdes de esquerda (e centro esquerda) se movimentam
a direita e fracdes de direita (e centro direita) se movimentam a esquerda,

atuando na exclusiva acao ‘casuista’, sem que tenham um projeto de

regime politico para o Brasil e nem mesmo de forma de governo.”

amplo alcance representativo na formagdo das maiorias le-
gislativas da Unido e do estado, quase sempre resguardando
as sintonias necessarias entre estado federado e Unido, sen-
do que ndo foi este mesmo efeito observado sobre os muni-
cipios, o que em tese subtrai do voto proporcional como se
verifica, a sua for¢a municipalista, deixando que se reconhe-
¢a 0 voto proporcional, como o voto que parlamentarmente
sustenta o modelo majoritario concentrado.

De qualquer forma, muito insistiu o expositor em
mesa coordenada por Carlos Roberto Schlesinger, do qual
participou o proprio autor deste artigo, que o pais precisa,
paralelamente as questdes da representatividade, discutir
as grandes questdes das Reformas de Base, ndo apenas
recondicionar a economia, como também reverter as grandes
concentra¢des de mercado, as fontes de renda e distribuicéo
de riqueza. Nesse sentido, ndo é necessario, novamente,
observar a for¢a modificativa das estruturas, mas deve-se
concentrar nos espagos municipais, em que o voto distrital
mais serve para garantir as mudancas de demandas diretas
da populagdo. O Brasil é um pais de municipios & medida
que os estados e a Unido sdo abstragdes politicas e juridicas.

Finalmente, esses painéis como um todo evoluiram em
grandes discussdes sobre a reordenacéo eleitoral brasileira,
0 que permite fazer as seguintes observagdes conclusivas:

No fundo, foi efetivamente discutido o problema
brasileiro atual da separagio (desconexdo) entre a
Sociedade e o Estado, em primeiro lugar porque as
normas eleitorais, em geral, estdo descoladas da sociedade,
prejudicando decisivamente, os mecanismos eleitorais de
representatividade politica, e, em segundo lugar, os poderes
entre si se desarticularam. Por isto, ndo exatamente os
rumos e propdsitos do Poder Executivo (Presidencialista)
s30 0s rumos e propositos do Congresso Nacional e ndo dos
municipios ou areas urbanas concentradas, que teriam forte
representacao legislativa, fosse o voto distrital.

O Congresso Nacional esta tomado por um acentuado
volume de fragdes que traduzem a realidade de cada
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partido e ndo dos partidos como um todo. Os partidos
estdo mergulhados em uma profunda crise de identidade
ideoldgica, onde fragoes de esquerda (e centro esquerda) se
movimentam a direita e fragdes de direita (e centro direita)
se movimentam a esquerda, atuando na exclusiva agdo
“casuista’, sem que tenham um projeto de regime politico
para o Brasil e nem mesmo de forma de governo.

Por outro lado, o governo do Poder Executivo presi-
dencialista se debate entre os seus propdsitos eleitorais (de
2014) e as exigéncias de profundas modificagdes da vida
econdmica brasileira, que ndo representam a sua platafor-
ma eleitoral (de 2014). Muito ao contrario, ficou inviavel o
continuismo da politica econdmica social-assistencialista,
prejudicada pelos seus proprios excessos, pois, para evo-
luir, precisa evoluir do apoio do Congresso fracionado e
na linha de retomada dos contrafortes do Estado social-
-liberal (ou neoliberal).

No fundo, o pais mergulhado em profunda crise
politica necessita de nova avaliagdo, de mais conveniente
“forma de governo’, o que se demonstra no momento
em que se incentiva o fortalecimento do papel do Vice-
Presidente da Republica como Coordenador, de articulagao
governamental junto ao Congresso, com vistas a execugao
de politicas de resposicionmento do Estado. Afinal, estamos
evoluindo para um presidencialismo parlamentarista ou
para uma redefini¢cao presidencialista.

Os indicativos classicos de discussdo demonstram que
nossa Democracia evolui, sendo para a forma impura de
governo, que se denomina “demagogia” ou para a forma
impura proposta por Maquiavel, que se intitula “oclocracia”
No primeiro caso, governa-se desobedecendo as leis e
permitindo o caos social. No segundo caso, as instituigdes
ficam ao sabor do irracionalismo das multiddes, com o
dominio das massas sobre o poder, ou dos interesses dos
governantes, levando a instabilidade do Estado pelos desvios
e excessos governativos. Os pressupostos de governo deixam
de responder os propositos de Estado. =~
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Justica acessivel

A que preco?

Ronaldo Euripedes | Presidente do TJTO

constru¢io de um Judicidrio moderno, céle-

re e eficaz perpassa pelo reconhecimento de

unidade em que todo poder republicano ide-

alizado no modelo de freios e contrapesos e
de interdependéncia harmonica deve-se pautar. Pensar de
forma individualizada é, sem duvida, estar fadado ao insu-
cesso. Se todos nos buscamos ao final prestar um melhor
servi¢o publico, a nogdo de unidade deve ser regra e pilar
de nossas decisdes.

Assim, a Comarca ¢ a nossa Justica, e os problemas
visualizados na mais longinqua delas sdo os nossos, como
os méritos também os sdo. Dessa forma é que entendo o
Judicidrio pelo qual anseia a sociedade. Na Comarca da
capital, no sul ou no norte do Estado, a melhor prestagio
jurisdicional é o que devemos oferecer.

Nao por acaso, a missio do Poder Judicidrio do
Tocantins nos desafia a garantir a cidadania por meio de
uma justica célere, porque o resultado pratico da justica
aplicada nos autos é promover a paz e a ordem social.

Vivemos tempos dificeis, e o Poder Judicidrio se
apresenta como o pilar republicano do qual se espera
o resgate da ética, da eficiéncia, da inovagdo, da
cooperagdo, da transparéncia, do comprometimento e da
sustentabilidade.

Esse conjunto de valores pauta a gestdo do Tribunal de
Justica, focada em tornar o Judiciario do Tocantins capaz
de garantir a sua missao.

Mas ainda assim o ranking do “Relatério Justica em
Numeros” do Conselho Nacional de Justica, 6rgao de
controle externo do Judiciario brasileiro, tem-nos revelado
que mudangas estruturais na distribui¢do de processos e
reanalise de jurisdicdo devem ser enfrentadas.

Em cinco anos, o custo do processual judicial no
Tocantins saiu de R$ 1.474,30 para R$ 2.850,59 e isso
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“Sabemos que, na verdade,

0 Judiciario esta vivendo

um momento de transi¢ao,
precisa ser remodelado e
necessitamos cada dia mais
contar com a criatividade, a
disposi¢ao e o desprendimento
para quebrarmos paradigmas.
E nds no Judiciario
tocantinense estamos
plantando algumas sementes.”

porque investimos pesado na implantagio do processo
eletronico e na valorizagdo da carreira do servidor. Temos
orgulho, hoje, de dizer que nossos processos tramitam
exclusivamente nas 42 comarcas do estado em meio
eletrénico.

Enquanto em 80% dos estados brasileiros o judiciario
fecha apds o horario comercial e nos finais de semana, nds
recebemos em média aos sabados e domingos cerca de 500
processos novos. Advogados, defensores publicos (entre
0s mais atuantes do Pais), Ministério Publico, acessam
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0 processo, peticionam, se ddo por intimados, de suas

casas, escritorios e institui¢des. Enfim, somos uma justica
acessivel e pagamos alto preco por isso.

Hoje, somos referéncia em processo eletrénico no
cendrio nacional, nossos servidores e magistrados, com-
prometidos com a constru¢do de um Estado promissor e
justo, possuem carreira solida, valorizada e bem remune-
rada. No entanto, nosso custo é alto e isso tem impacto nos
degraus que temos de galgar. Contudo, os investimentos
devem continuar, por isso repito, nao ha outro caminho a
seguir sendo a colabora¢do na constru¢ao de uma presta-
¢do jurisdicional que equacione forcas, equilibre despesas
e seja um projeto de todos.

E preciso pensar métodos, praticas, em um modelo em
que cada um funcione como gestor da meta tracada. A meta
que ndo é minha, ou sua, mas do Judicidrio como um todo.
Nao ¢ justo, por exemplo, que no mesmo ambiente de traba-
lho alguns estejam sobrecarregados e outros com pouca de-
manda tendo a mesma fungio e recebendo o mesmo salario.

Tenho ido as comarcas e, em uma conversa aberta,
magistrados e servidores nos apresentam o que 0s nimeros
e relatdrios nao alcangam. As primeiras experiéncias nos
revelam que falta pouco, muito pouco, para alcancarmos
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nossas metas. Tenho certeza de que, ao final da caminhada,
teremos a confirmacdo de que a percep¢éo inicial de uma
justica pautada na unidade se materializard em uma
atitude que ouso antecipar: COLABORACAO!

Sabemos que, na verdade, o Judicidrio estd vivendo um
momento de transi¢do, precisa ser remodelado e necessita-
mos cada dia mais contar com a criatividade, a disposi¢do e o
desprendimento para quebrarmos paradigmas. E nés no Ju-
dicidrio tocantinense estamos plantando algumas sementes.

Na capital, Palmas, ja esta em funcionamento a Secre-
taria Unica das Varas Criminais (Secrim), a unificacio
dos cartdrios vem aumentando a produtividade. Além
disso, estamos criando a contadoria unica para que os
processos ndo mais fiquem parados aguardando calculos
que s6 dependem de um contador, que pode ser de qual-
quer Comarca. O processo eletronico nos permite isso.

Toda nossa inspiracio tem foco na potencializagdo
do capital humano, mirando a produtividade e a resolu¢do
final dos litigios.

Por isso, tenho conclamado e desafiado a todos, servi-
dores e magistrados do Tocantins, a despertarem o gestor
que, tenho certeza, existe em cada um. As ferramentas es-
tdo sendo construidas e dependem do hdabil manuseio de
todos. Imbuidos nesse projeto, levaremos sim uma justica
melhor a sociedade, mas também - e isso me motiva de
igual modo - faremos justi¢a aos nossos investimentos e
a0 nosso arduo trabalho, colocando o Poder Judicidrio do
Tocantins no lugar que merece.

Diuturnamente temos refletido o judicidrio tocanti-
nense. Estrutura tecnoldgica e de recursos humanos que
sao invejados no Pais devem ser instrumentos vertidos
para alcancar os nimeros que merecemos. Essa é a meta
que temos perseguido e, tenho certeza, vamos subir os
degraus da produtividade com o envolvimento de todos.
Enfim, faremos o que for preciso para, também, subir na
lista dura e fria dos nimeros.

Estamos atentos as acdes nacionais que definirdo as
metas para 2016, porque sabemos que o desafio continua
sendo oferecer justi¢a rapida ao cidadao.

Nesse aspecto, tenho ficado esperangoso em bons re-
sultados, porque tenho visto nas Comarcas uma vocagdo
natural de servidores e magistrados em abragar agdes vol-
tadas a conciliagdo, mediagdo e toda forma de resolu¢do
alternativa de conflitos que possa substituir a tio desgas-
tante via crucis da lide processual.

A conta é simples e talvez nio seja a mais justa — despe-
sas totais sobre processos baixados — e 0 que nos é imposto

¢ julgar mais, para que a média do custo processual caia
e possamos assim subir no ranking. Queremos isso, mas
queremos mais: o reconhecimento espontineo da socieda-
de de que entregamos ao final uma prestagao jurisdicional
mais célere e equanime ao cidadio. =
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A reforma da saude nos EUA
Os fundamentos da decisao

da Suprema Corte

Marcus Vinicius Furtado Coélho | Presidente Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil

Suprema Corte dos Estados Unidos da Amé-

rica (EUA) tem chamado a atengédo de todo o

mundo para importantes decisdes que avan-

¢am em matéria de igualdade e garantia de
direitos sociais. No caso King v. Burwell, por seis votos a
trés, a Corte superou as ultimas controvérsias juridicas so-
bre o plano de reforma da saude proposto pelo Presidente
Barack Obama. Foi uma vitdria decisiva para a garantia do
direito a satude, sobretudo para os cidaddos mais desfavo-
recidos economicamente.

O plano prevé a regulamentacdo dos seguros de
saude nos EUA a partir de trés pilares: ajuda fiscal para
as pessoas de baixa renda, com restituicdo de impostos;
regulacdo de mercados de seguro pelos estados; e cobertura
universal, assim envolvendo o barateamento de custos
para que nenhum americano seja impedido de usufruir de
planos de satide por qualquer que seja o motivo, estando
saudaveis ou ndo.

A Lei de Cuidados Acessiveis (Affordable Care Act
ou “Obamacare”, como se tornou conhecida pelos seus
opositores)' universalizou o sistema de saude naquele
pais, sendo uma das principais plataformas de governo do
Presidente Obama - ou talvez a principal. Aprovada em
2010, alei pretendia estender a cobertura médica a milhoes
de pessoas que ndo possuiam plano de saude. No entanto,
a medida sempre gerou desacordos juridicos e politicos
entre os americanos, divididos entre liberais, favoraveis a
medida, e conservadores, contrarios.

Desde entdo, os Republicanos, de maioria conservadora,
engajaram-se fortemente na derrubada da referida lei no
Congresso e perante o Poder Judicidrio, mas sem sucesso.
No entanto, dois pontos sempre encontraram dificuldades
nos tribunais: a obrigatoriedade de alguma cobertura
médica, publica ou privada, para toda a populagdo e a
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possibilidade de o governo federal oferecer subsidios a
cerca de 6,5 milhdes de americanos que nio possuiam
fonte de renda suficiente para custear um plano de saude.

Esses foram, precisamente, os pontos centrais da discus-
sdo na Suprema Corte, que se debrugou sobre o tema inicial-
mente no caso National Federation of Independent Business
v. Sebelius, em junho de 2012, e, em definitivo, no caso King
v. Burwell, trés anos depois. Em ambos, a Corte manifestou-
-se pela constitucionalidade do Affordable Care Act.

Apesar dos desacordos profundos e moralmente
razodveis, dificilmente essas decisdes serdo revistas na
esfera politica majoritaria, seja por um governo futuro ou
por eventuais maiorias parlamentares, por importar na
consolidagdo de um programa que avanga na garantia do
direito a saude, proporcionando acesso e cobertura médica
a milhdes de cidaddos de baixa renda no pais.

No primeiro caso, a Corte se dividiu sobre os limites
da autonomia individual. De um lado, os opositores da
medida alegaram indevida invasio do Estado na esfera
individual das pessoas, ao exigir que todos tenham um
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plano de satdde. Além disso, o plano representaria um
aumento dos gastos do Estado, com o oferecimento de
subsidios aos mais pobres. No entanto, tais argumentos,
em vez de servirem para rechagar a medida, reforcaram
sua necessidade.

No passado, uma série de pessoas desamparadas,
possivelmente as que mais necessitavam de um plano de
saude, eram impedidas de té-lo, em razdo da existéncia
de doengas prévias, por exemplo, 0 que supostamente
representaria elevado custo as empresas. Ndo obstante,
questdes de preferéncia econdmica ou de mercado nio
podem justificar o desamparo daqueles grupos mais
necessitados. Por isso, o que esta na base do programa de
assisténcia ndo ¢ apenas o direito a satde (de qualidade),
mas o direito a igualdade. Como assegurou o Presidente
Obama, “[o] acesso a assisténcia médica de qualidade
e acessivel é um direito, ndo um privilégio”.

Nessa linha, no case em questéo, o Justice John Roberts
surpreendeu a todos ao votar pela constitucionalidade do
programa de reforma sanitdria, contrariando sua solida
e histérica inclinagiao conservadora na Suprema Corte.
Assim, por uma maioria de cinco votos a quatro, a validade
da reforma estava assegurada. A divisdo da Corte, no
entanto, refletia o profundo desacordo da sociedade, sendo
um indicio de que aquele tribunal poderia novamente
vir a se debrugar sobre o caso. Isso aconteceu alguns
anos depois, quando David M. King, junto com outros
residentes do Estado da Virginia, pretenderam afastar
a possibilidade de o governo federal subsidiar o seguro
de satde da Lei de Cuidados Acessiveis, judicializando
a questdo, assim, quanto a um ponto especifico daquela
legislacdo, precisamente em torno do conceito de “Estado”.

A Lei dispde sobre mercados “estabelecidos pelo
Estado’, em sitios eletronicos, em que se apresenta um rol
de possibilidades de seguros privados para que as pessoas
possam contratar livremente aquele que mais lhes convém.
Se o Estado ndo fornecesse opgdes de planos de satide em
mercado proprio, os americanos poderiam aderir a algum
seguro de saude diretamente no sitio eletrdnico healthcare.
gov, disponibilizado pelo governo federal.

A controvérsia sobre o conceito de “Estado” ocorreu
justamente porque 34 estados se recusaram a estabelecer
mercados estatais, o que foi feito pelo governo federal,
com o intuito de dar efetividade a legislagdo. Em geral,
esses estados tinham maiorias republicanas no governo
ou no parlamento, explicando a forte reagdo contraria ao
programa de reforma da satde.

A Lei previa subsidios para os estados que regulamen-
tassem seus mercados, sem dispor sobre autorizagdo de
beneficios para os mercados federais, o que deixaria mi-
lhoes de pessoas de baixa renda desamparadas naqueles
que ndo possuiam mercados proprios, caso o conceito
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de “Estado” fosse tomado em sentido literal e (r)estrito.

Por maioria de seis votos a trés, a Suprema Corte decidiu
com sensibilidade e justica social por um conceito inclusivo
de ente publico, que homenageou a Lei de Cuidados Acessi-
veis ao permitir a inclusao de pessoas de baixa renda daque-
les 34 estados no programa de ajuda para cobertura médica.
Assim, o Justice John Roberts mais uma vez proferiu um
voto primoroso, ao assentir que “[o] Congresso aprovou a
Lei de Cuidados Acessiveis com a finalidade de melhorar os
mercados de planos de saude, ndo de destrui-los”

A Suprema Corte norte-americana deu dois importantes
exemplos para o mundo juridico. Se os tribunais superio-
res sao decisivos no constitucionalismo contemporéineo,
seu protagonismo deve ser pautado pela construgdo da
justica social, levando os direitos e os conceitos juridicos a
sério, nas linhas de Ronald Dworkin,” para decidir com in-
tegridade e igualdade, garantindo a todos, e, sobretudo, as
minorias e grupos mais desfavorecidos da sociedade, um
tratamento com igual respeito e consideragéo.?

Além disso, embora se possa dizer que a Suprema Cor-
te foi decisiva para o futuro da reforma da satide nos EUA,
ela foi importante justamente por dar prosseguimento a
uma politica publica de grande importancia, e ndo o con-
trario, em deferéncia ao que foi decidido pelo parlamento
norte-americano. O seu protagonismo, embora decisivo
para a garantia e o avango de direitos, pode também mui-
tas vezes barrar avangos fundamentais, quando interfere
indevidamente em politicas publicas exaustivamente de-
batidas e decididas em outras esferas.

Nessa decisdo, o Judiciario atuou a partir de um pro-
dutivo didlogo entre direito e politica para a defesa e pro-
mocdo de direitos fundamentais. Essas relacoes se fazem
sentir pelo discurso do Presidente Obama na Casa Branca,
logo apds a aprovagdo da decisdo da Corte, quando refor-
¢ou que: “depois de quase um século de discussoes, déca-
das de tentativas, um ano de debate bipartidario, finalmen-
te declaramos que na América o acesso a seguros de saude
ndo é um privilégio para alguns, mas um direito de todos”

Assim, tem-se construido um constitucionalismo
igualitario em que os conceitos e as categorias juridicas
sdo pensados para a necessaria promogdo de mudangas e
avangos sociais, que ndo nascem do dia para a noite, mas
a partir de longo processo de lutas e didlogos de diversas
geragOes, engajadas na constru¢ao de uma sociedade justa,

fraterna e solidéria. .

Notas

' A lei geral é denominada Lei de Protecdo ao Paciente e da Saude
Acessivel (Patient Protection and Affordable Care Act).

2 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2002.

* DWORKIN, Ronald. O império do Direito. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2003.
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Marco Aurélio Mello

Arauto da Constituicao

Ney Prado Membro do Conselho Editorial

Presidente da Academia Internacional de Direito e Economia

Marco Aurélio é um juiz “de convic¢oes firmes, mas que jamais

se furtou ouvir com atencao opinides divergentes”.

into-me sumamente honrado em poder prestar

esta singela e sincera homenagem ao ilustre bra-

sileiro Marco Aurélio Mello, no momento em que

completa o seu jubileu de prata como Ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF), para gaudio de todos os
seus incontdveis amigos e admiradores.

Foge ao meu proposito elencar e dissertar sobre a rica
biografia do homenageado. Sua extensdo exigiria enorme
espaco, que nesta oportunidade nao disponho.

Proponho-me tdo somente destacar, entre suas inime-
ras e inegaveis virtudes, algumas que reputo importantes:
sua alta qualifica¢do e produgio intelectual; sua corajosa e
independente atitude como magistrado; e sua atuagao em-
preendedora como dirigente institucional.

Com a proverbial modéstia caracterizadora de sua per-
sonalidade, nada nela revela o enciclopedismo de sua cultu-
ra geral e, em especial, no estudo e na vivéncia do Direito.

Auténtico jurista, detentor de formag¢do multidiscipli-
nar, nunca perdeu a visdo global do Direito como parte de
um sistema em que tudo se prende, se articula e se ordena
em func¢ao de algo maior.

Sua extensa e rica produgio intelectual, sempre atual e re-
pleta de originalidade, possibilita-lhe pensar, meditar e aprofun-
dar seus julgamentos com plena convic¢do e imparcialidade.
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Ministro Ricardo Lewandowski

Na defesa da ordem politica constitucional faz questao
de deixar bem claro seu compromisso, zelo e carinho pela
Carta Maior da Republica.

A diversidade de opinides sobre a atual Constituigdo
brasileira em nada compromete sua obstinada crenga em
suas virtudes. Eventuais criticas negativas, no seu entender,
nada mais sdo que o exercicio normal das liberdades
politicas recobradas pela Nacdo. Ela representa marco
importante na historia do Pais: o fim do ciclo autoritario e
o inicio de nova experiéncia democratica, que se pretende
duradoura.

Retrata, assim, o anseio da sociedade brasileira de viver
em um regime de liberdade protegido por um Estado de
Direito e da desejada estabilidade institucional, sem a qual
nenhum valor formal tem sentido.

Outra caracteristica positiva de sua personalidade diz
respeito a sua coragem e independéncia como julgador.
Como ele mesmo confessa, “o processo ndo tem capa, tem
contetido; e ndo hda um que seja mais relevante do que o
outro; ao votar nado importa quem seja a parte ou patrono,
mas sim a questao a ser julgada’”.

Quando vitorioso em seus votos, sempre respeitou
os vencidos. Se derrotado, sabe ser digno sem perder a
compostura.
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Seu notorio talento verbal o transformou em exce-

lente orador. Eximio comunicador, sua eloquéncia ten-
de sempre para o bem e para o justo. Onde ha injustica,
onde se pratica uma indignidade, ergue sempre a sua voz
para verberd-la e combaté-la. Sincero, jamais usou de
subterfugios, de sofismas, de falsos argumentos, muito
menos de testemunhos inveridicos com o propdsito de
torcer os fatos.

Fruto da sua vasta cultura, da sua inteligéncia viva,
repleta de vigor civico, a primorosa atuagido do ministro
Marco Aurélio nos trabalhos do STF tem sido reconhecida
e altamente elogiada por toda a comunidade juridica
nacional.

Afével e sincero nas atitudes, respeitado como consti-
tucionalista de escol, tornou-se interlocutor e porta-voz da
vanguarda do bom Direito e defensor da liberdade a servi-
¢o da democracia e da sociedade.

Marco Aurélio sempre trabalhou, com competéncia,
para o fortalecimento institucional. Tornou-se o unico
brasileiro a presidir em trés oportunidades o Tribunal
Superior Eleitoral. Por sua inovadora iniciativa, as pautas
de julgamentos passaram a ser divulgadas pelo processo
eletrénico; pela primeira vez no Pais, durante sua
presidéncia, foi utilizada em 1996 a urna eletronica; e em
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uma das vezes em que esteve provisoriamente no exercicio
da Presidéncia da Republica sancionou o projeto de lei que
instituiu a TV Justica.

Esta singela sauda¢do ndo ¢é a primeira nem sera a
ultima. Trata-se apenas de mais uma das inumeras e
merecidas prestadas a um homem que, ao longo de sua
exitosa carreira de magistrado e de exemplar cidadio,
jamais desanimou ou perdeu a fé na Justi¢a. Sua atuagdo
na defesa da nossa Constitui¢ao e sua contribui¢do para
o aprimoramento das institui¢des juridicas jamais serdo
apagadas.

Marco Aurélio sempre me honrou com sua amizade.
Devo-lhe muita gratiddo. Confiou em mim. Defendeu
minha candidatura a uma das vagas do Tribunal Superior
do Trabalho. Ajudou-me, com seu voto, a eleger-me
presidente da Academia Internacional de Direito e
Economia. Nas palavras de Ives Gandra Martins, “mais
que um grande jurista, considero Marco Aurélio hoje uma
verdadeira instituicio nacional, sinaleira dos caminhos
retos da cidadania e do Direito”

E no entender do decano do STF, José Celso de Mello
Filho, “as licdes de Marco Aurélio ainda iluminam nossos
caminhos, ajudando-nos a forjar, em nossos espiritos, a
consciéncia superior da liberdade e da cidadania” £~
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A locacao imobiliaria urbana
Passado e futuro

Sylvio Capanema de Souza
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advento da Lei n° 8.245/1991, que, em ver-

dadeiro milagre de longevidade, vigora ha 25

anos, permitiu equilibrar o antes tumultua-

do e nervoso mercado de loca¢ao do imdvel
urbano, rompendo a visdo maniqueista do passado que
transformava o locador em insensivel explorador do lo-
catario, e este em vitima desprotegida, a merecer toda a
prote¢io do Estado.

Este tratamento, quase paternalista, provocou impie-
doso déficit habitacional, j& que, diante das restri¢oes le-
gais impostas aos locadores, ndo havia o menor incentivo
para a construcgdo de imoveis para locagio.

Foi neste cenario, socialmente explosivo, que surgiu a
Lei n° 8.245/1991, que levantou algumas bandeiras corajo-
sas, para aquecer a oferta de unidades e trazer um minimo
de equilibrio para a equagdo econémica do contrato.

Afrouxaram-se, um pouco mais, as amarras que
prendiam o contrato, em exacerbado dirigismo estatal,
acenava-se ao mercado com uma estabilidade juridica e
econdmica, e, acima de tudo, adotou a nova lei mecanis-
mos revolucionarios para acelerar a solu¢ao das chamadas
acoes locaticias, que acabaram se incorporando, em 1994,
ao Codigo de Processo Civil entdo vigente.

Ao contrario do que alguns arautos do apocalipse
anunciavam, a lei ndo provocou sangrenta guerra entre
locadores e locatarios, e, ao revés, permitiu que eles pas-
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sassem a ajustar civilizadamente as condi¢des da locagéo,
agora aliviadas com o crescimento da oferta de unidades.

Durante este quarto de século, a Lei do Inquilinato se
manteve fiel aos propésitos que a inspiraram e vem agre-
gando novos modelos, como os contratos de “built to suit”,
“sale and lease back” e com a utilizacdo do direito de su-
perficie.

Estamos convencidos de que a locagdo do imoével ur-
bano continuara sendo uma op¢ao defensavel e necessaria
para assegurar moradia digna para milhdes de brasileiros,
que ainda ndo tém condi¢des de realizar o sonho da casa
propria e para manter girando a roda da economia.

Mas sera indispensavel que se assegure ao contrato
uma base econdmica estavel e razoavelmente equilibrada,
capaz de estimular os investimentos, mas sem desamparar
aqueles que, de fato, em razdo de sua vulnerabilidade, pre-
cisem de protecido, o que nao se confunda com o paterna-
lismo demagdgico dos tempos passados.

Muitos outros modelos surgirdo, a desafiar o mercado
e exigir a contribuicdo dos legisladores e juristas.

Por ora, estamos convencidos de que ainda deve ser
preservada, na sua esséncia, a atual legislagdo inquilindria,
como lei geral para a locagdo imobilidria urbana, o que ndo
impede sua constante modernizagéo, tal como se fez ago-
ra, sem afetar o sistema.

Felizes foram os legisladores do Cédigo Civil de 2002,
que, em seu artigo 2.036, estabeleceram que “a locagdo do
prédio urbano que esteja sujeita a lei especial, por esta con-
tinua a ser regida”

Preservou-se, assim, pelo menos por ora, a aplicagdo
da Lei n® 8.245/1991, o que representou verdadeiro alivio
para o mercado imobilidrio em geral.

As cidades continuam a crescer, para o alto e para os
lados, e as geragdes se sucedem, cada vez mais numerosas,
necessitando de espagos para morar, com dignidade.

O constante déficit habitacional que nos assola tem de
ser combatido com coragem e criatividade, ja que se cons-
titui em perigoso fator de desagregacéo social e de violén-
cia urbana.

O surgimento das chamadas “comunidades carentes’,
onde ja chegou, por incrivel que possa parecer, a especu-
lacdo imobilidria, é a prova mais eloquente da gravidade
do problema.

Os louvaveis programas de incentivo a moradia preci-
sam ser ampliados, para que se tornem eficientes fatores
de eliminagdo de desigualdades, sem interesses politicos
e eleitoreiros.

Um novo tempo se descortina, repleto de possibilida-
des, esperancas e desafios.

E preciso coragem e criatividade para enfrentd-los e
vencé-los e isso nunca faltou nos que atuam no mercado
imobilidrio, herdis e construtores de sua grandeza. £~
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SAFE: em prol do individuo

e do coletivo

Novo sistema pretende registrar e prevenir assaltos e depredagoes

nas diversas linhas de 6nibus do Rio de Janeiro, buscando garantir

a integridade fisica tanto dos passageiros quanto dos profissionais

que trabalham nos coletivos do Estado

eguranga em primeiro lugar. Um antigo lema que

ndo perde a sua atualidade e importancia, sobre-

tudo em metrdpoles cujos desafios ganham di-

mensdes proporcionais a sua grandeza e pujanca.
Pois a cidade do Rio de Janeiro, que vive momento tinico
em sua histéria, no que tange aos avangos vistos na sua
mobilidade urbana, em breve terd um significativo reforgo
em prol do individuo e do coletivo (do transporte coletivo,
inclusive). A Federac¢ao dos Transportes do Estado do Rio
de Janeiro (Fetranspor) esta langando o Sistema de Acom-
panhamento de Frota em Emergéncia (SAFE), que visa
mapear tanto a criminalidade quanto os atos de vandalis-
mo ocorridos nos 6nibus municipais e intermunicipais do
estado. O sistema, pioneiro no Pais, foi langado em julho
deste ano pela Fetranspor, em parceria com o Disque-De-
nudncia e os 6rgaos de seguranca publica do Estado do Rio
de Janeiro buscando a padronizagdo das dentincias feitas
pelas empresas de transporte do Rio, através de seus fun-
ciondrios.

Ainda antes do SAFE, a Fetranspor ja havia desen-
volvido, junto a 6rgaos de seguranca publica do estado
e concessiondrias de dnibus, o Sistema de Comunicado
de Assalto a Onibus - CAO, que pretendia promover a
agilidade e a interacdo na troca de informagdes entre as
empresas operadoras do sistema, o Instituto de Seguran-
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¢a Publica do Rio (ISP) e a Policia Militar. “No entanto,
vimos a necessidade de melhoramento da ferramenta,
nao sé registrando os assaltos, mas também os atos de
vandalismo, como depredagdes e incéndios”, segundo
Felippe Da Cds, consultor de analises econdémicas da
diretoria de mobilidade urbana da Fetranspor. E como
estao divididas as fun¢des entre Fetranspor e Disque-
-Dentincia? Felippe explica: “A Federagéo disponibiliza a
infraestrutura e os dados cadastrais e georreferenciados
das linhas e dos pontos de 6nibus. E o Disque-Denuncia
disponibiliza a infraestrutura e o sistema de captagio de
informagdes, assim como uma equipe trabalhando 24
horas, 7 dias por semana, com toda a experiéncia no ser-
vico de atendimento.”

Em linhas gerais, a ideia do SAFE ¢ servir como supor-
te de inteligéncia as autoridades de seguranga competen-
tes, para que estas possam garantir a integridade dos pas-
sageiros e também dos que trabalham nas diversas linhas
de o6nibus distribuidas pelos 43. 780,172 km* do estado
fluminense. E para receber as queixas e encaminhd-las ao
Disque-Dentincia, no maximo 12 horas apds a ocorréncia,
foi escalado o chamado Gestor SAFE. “Ele é o responsavel
pela capacitagdo interna dos demais profissionais partici-
pantes (motoristas, cobradores, superintendentes, fiscais
ou despachantes) e pela divulga¢ao do servigo na empre-
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SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO
DE FROTA EM EMERGEMNCIA
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Parceria entre Fetranspor, Disque-Dentincia e Secretaria de Estado de Seguranga Publica do

Rio de Janeiro (SESEG), o Projeto SAFE acontece da seguinte forma:

EMPRESAS DE ONIBUS:
PASSO 1: Reportar as ocorréncias
PASSO 2: Incluir fotos e videos das mesmas

FETRANSPOR:

Repassar o material das empresas e das linhas para o sistema do DISQUE DENUNCIA

DISQUE DENUNCIA:
Receber as informagdes coletadas pelas empresas

INSTITUICOES DE SEGURANCA PUBLICA:

Utilizar a ferramenta (SAFE) para o planejamento e operagao das agdes taticas
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sa’, diz Felippe. As dentincias do gestor ficardo a disposicdo
para consulta no SAFE. O profissional ainda devera inserir
em cada ocorréncia, fotos e videos anexados as informa-
¢Oes textuais, material que serd disponibilizado simulta-
neamente a todos os organismos de seguranca publica do
Estado (Policia Militar, Policia Civil, Policia Rodovidria
Federal e Instituto de Seguranca Publica - ISP).

O sistema estd sendo implantado neste momento em
duas fases. A primeira, cujo langamento ocorreu no dia
1° de julho de 2015, compreende os 17 municipios da
regido metropolitana do Rio de Janeiro. Da Cas lembra
que “a universalizacio quase completa do cadastro ge-
orreferenciado das linhas municipais e intermunicipais
contribuiu para a escolha” E ainda para este ano espera-
-se a implementa¢do da fase 2, que abrange os demais
municipios do Estado, localizados no interior fluminen-
se. Além disso, como parte do projeto, foi criado o site
safe.fetranspor.com.br, onde o usudrio é previamente
cadastrado pela equipe gestora do SAFE/Fetranspor. Em
relacdo as empresas, estas poderdo buscar na pagina so-
mente por informacdes referentes as mesmas, através de
uma listagem das ocorréncias e de um mapa de calor (man-
cha criminal) que possibilitard visualizar geograficamente
as suas linhas. Por outro lado, as instituigoes de seguran-
¢a publica poderdo ver toda a listagem de ocorréncias
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em detalhes, além da “mancha criminal’, através do mapa
de calor.

Diante dos crescentes riscos associados as atuais ins-
tabilidades politica e econdmica do Pais, aproximando-se
o acontecimento dos Jogos Olimpicos do préximo ano, é
elevada a expectativa de um recrudescimento dos protes-
tos nas ruas com consequentes ondas de depredagoes de
coletivos. Desta forma, a prevencdo também é vista pela
Fetranspor como um dos principais objetivos dessa nova
ferramenta, auxiliando as instituigdes de seguranca publica
no planejamento e na inteligéncia de a¢des, coibindo, assim,
eventuais atos de vandalismo. E o Sistema de Acompanha-
mento de Frota em Emergéncia deve ser estendido, em um
futuro proximo, para os usuarios dos onibus, através de um
programa ainda em fase de testes. “Estamos aprofundando
o sistema com um projeto piloto, onde os clientes poderdo
reportar, em tempo real, por meio de aplicativos interativos
para smartphones, as possiveis ocorréncias nos 6nibus, esta-
¢Oes e terminais de passageiros’, finaliza Felippe.

Segundo dados da Fetranspor sobre a estimativa de
perda através das danificagdes em 6nibus no Estado do Rio
de Janeiro, houve 1.251 depredagdes e 537 incéndios entre
os anos de 2000 e 2015. Foram 1.788 ocorréncias no perio-
do, portanto. Um prejuizo acumulado de R$ 123.539.786,

7 nos ultimos 15 anos. ié‘__‘__‘
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Lei da Empresa Limpa
Acordos de Leniéncia e Compliance -

Prevenir é melhor

Ferdinaldo Nascimento = Desembargador do TJRJ

m vigor desde 29/1/2014, a Lei n°® 12.846/2013
constitui peca essencial ao Sistema Brasileiro
Anticorrupgdo. Afastando-se dos aspectos cri-
minais da questdo (que envolvem a Policia Fe-
deral e o Ministério Publico), é importante destacar que,
além da Controladoria- Geral da Unido (CGU), das audi-
torias e fiscalizagoes feitas pela Secretaria Federal de Con-
trole Interno, do patrulhamento feito pela Conselho de
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Controle de Atividades Financeiras (Coaf), existem mais
de 60 entidades que compdem a Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro (Enccla).

Além da Lei da Empresa Limpa, temos em vigor a
Lei n 1.079/1950 (crimes de responsabilidade), a Lei n®
4.717/1965 (Lei de a¢do popular), a Lei n® 8.429/1992
(improbidade administrativa) e a Lei n® 8.666/1993 (lici-
tagdes e contratos) que, assim podemos dizer, cuidam de
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regular os procedimentos corretos e as puni¢des adequa-
das para quem violar os preceitos éticos, morais e legais
de postura correta.

Entretanto, s6 a Lei da Empresa Limpa estabelece a
possibilidade de impor san¢des que alcancem diretamen-
te o agente corruptor pessoa juridica e o patrimonio da
empresa corruptora, possibilitando, inclusive, o ressarci-
mento dos cofres publicos sem necessidade de recurso ao
Judiciério.

Saltam aos olhos, eisso é assaz importante, que o regime
adotado pela Lei n® 12.846/2013 é o da responsabilidade
objetiva (art. 2°), destacando-se os seguintes atos lesivos
alcancados (art. 59), in verbis:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragao publica, na-
cional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles
praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragra-
fo tinico do art. 1%, que atentem contra o patrimdnio publi-
co nacional ou estrangeiro, contra principios da adminis-
tragdo publica ou contra os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, assim definidos:

I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente,
vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a
ele relacionada;

I - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou
de qualquer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta Lei;

I - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa
fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais inte-
resses ou a identidade dos beneficidrios dos atos praticados;
IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou
qualquer outro expediente, o cardter competitivo de
procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacao de qualquer
ato de procedimento licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude
ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica
para participar de licitagdo publica ou celebrar contrato
administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo
fraudulento, de modifica¢des ou prorrogagdes de contratos
celebrados com a administragdo publica, sem autorizagdo
em lei, no ato convocatdrio da licitacdo publica ou nos
respectivos instrumentos contratuais; ou

¢) manipular ou fraudar o equilibrio econdémico-financeiro
dos contratos celebrados com a administragao publica;

V - dificultar atividade de investiga¢ao ou fiscalizagdo de
orgaos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua
atuagdo, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos

orgaos de fiscalizagao do sistema financeiro nacional.
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“Nossa ordem juridica tem-se
desenvolvido de maneira tao
complexa que se torna muito dificil
ser conhecida pelo cidadao comum
sem a ajuda de um profissional

do Direito, especialista em
determinada area de atuacao.”

§ 1° - Considera-se administragao publica estrangeira os
o6rgaos e entidades estatais ou representagoes diplomaticas
de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de governo,
bem como as pessoas juridicas controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro.

§ 22— Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a administracdo
publica estrangeira as organizagdes publicas internacionais.
§ 3° - Considera-se agente publico estrangeiro, para os
fins desta Lei, quem, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragao, exer¢a cargo, emprego ou fun¢do publica
em Orgaos, entidades estatais ou em representagdes
diplomaticas de pais estrangeiro, assim como em pessoas
juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico de pais estrangeiro ou em organizagdes publicas

internacionais.

E mais, no artigo 6° estd definida na esfera adminis-
trativa a aplicacdo da multa no valor de 0,1 (um décimo
por cento) a 20%, do faturamento bruto da empresa do
ultimo exercicio anterior ao processo, além da obrigacéo
de reparar integralmente o dano (artigo 6% § 3°e § 19,
paragrafo tnico da lei em questdo).

Considerando a possibilidade de coexisténcia de pro-
cessos que visam a aplicacdo das san¢des previstas na lei
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referida com outros da legislacdo preexistente, tais como
as acOes criminais, as agdes de improbidade administra-
tiva, os processos administrativos por ilicitos em licita-
¢oes e contratos ou os processos do CADE e do Tribunal
de Contas (veja-se a redagdo dos artigos 29 e 30 da Lei n°
12.846/2013), é quase intuitivo que a melhor estratégia é a
prevencao, sem falar nos questionamentos de relevo sobre
a viabilidade e a eficacia de eventuais acordos de leniéncia
e o compliance, bem como os seus limites e extensoes.
O acordo de leniéncia esta definido no artigo 16 da Lei

n° 12.846/2013, que assim, esta redigido:

Art. 16. A autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade

publica podera celebrar acordo de leniéncia com as pessoas

juridicas responsaveis pela prética dos atos previstos nesta

Lei que colaborem efetivamente com as investigagdes e o

processo administrativo, sendo que dessa colaboragdo

resulte:

I - a identificagio dos demais envolvidos na infracdo,

quando couber; e

II - a obtengdo célere de informagdes e documentos que

comprovem o ilicito sob apuracao.

§ 12 - O acordo de que trata o caput somente podera ser

celebrado se preenchidos, cumulativamente, os seguintes

requisitos:

I - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre

seu interesse em cooperar para a apuragdo do ato ilicito;

I - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento

na infragdo investigada a partir da data de propositura do

acordo;

III - a pessoa juridica admita sua participagao no ilicito e

coopere plena e permanentemente com as investigagoes e o

processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas,

sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu

encerramento.

§ 22— A celebragdo do acordo de leniéncia isentard a pessoa

juridica das sangdes previstas no inciso II do art. 6° e no

inciso IV do art. 19 e reduzird em até 2/3 (dois tercos) o

valor da multa aplicavel.

§ 32 - O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da

obrigacdo de reparar integralmente o dano causado.

§ 4° - O acordo de leniéncia estipulara as condicoes

necessarias para assegurar a efetividade da colaboragéo e o

resultado atil do processo.

§ 52 — Os efeitos do acordo de leniéncia serao estendidos as

pessoas juridicas que integram o mesmo grupo econémico,

de fato e de direito, desde que firmem o acordo em conjunto,

respeitadas as condicdes nele estabelecidas.

§ 62— A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara

publica apds a efetivagdo do respectivo acordo, salvo no

interesse das investigagoes e do processo administrativo.

§ 7° - Nao importara em reconhecimento da prética do ato

ilicito investigado a proposta de acordo de leniéncia rejeitada.
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§ 82— Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia,
a pessoa juridica ficara impedida de celebrar novo acordo
pelo prazo de 3 (trés) anos contados do conhecimento pela
administragdo publica do referido descumprimento.

§ 92 — A celebragdo do acordo de leniéncia interrompe o
prazo prescricional dos atos ilicitos previstos nesta Lei.

§ 10 - A Controladoria-Geral da Unido - CGU é o érgao
competente para celebrar os acordos de leniéncia no
ambito do Poder Executivo federal, bem como no caso
de atos lesivos praticados contra a administragdo publica

estrangeira.

O texto legal é praticamente autoexplicativo. Os
acordos de leniéncia sdo capazes de isentar a empresa
de varias penalidades e reduzir a pena de multa em até
2/3 do seu valor, em troca da colaboragdo efetiva com
as investigagdes e com o processo. E quase uma delagio
premiada, pois tem de importar a identificacio dos
demais envolvidos na infracdo e ndo isenta a parte da
reparac¢do do dano.

A compliance ou programa de integridade corporativa
como atenuante das penas é um estimulo a adogdo de boas
praticas corporativas, capazes de aperfeicoar o ambiente
de negdcio no Pais.

E necesséria a mudanga de paradigmas da cultura
empresarial brasileira, uma vez que atua, basicamente, de
maneira reativa e nao preventiva, potencializando danos
muitas vezes irreparaveis.

Como uma proposta nova de minimizagao dos riscos
da sociedade moderna e contemporanea, o instituto do
criminal compliance pode e deve ser utilizado, tanto
como ferramenta de controle, protecdo e prevenc¢do de
possiveis prdticas criminosas nas empresas, quanto como
valiosa ferramenta de transferéncia de responsabilidade
penal nos crimes econdmicos e nos meios eletronicos,
evitando, assim, a Responsabilidade Penal Objetiva
e a responsabilidade penal da pessoa juridica, com a
consequente manten¢a da ordem juridica e social.

No Brasil, a Lei n°® 9.613/1998, com a nova redagido
dada pela lei dos crimes de lavagem ou ocultagio de
bens, direitos e valores (n. 12.683/2012), criou o Conse-
lho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), com a
finalidade de identificar, disciplinar e aplicar penas ad-
ministrativas as atividades ilicitas praticadas, nos termos
daquela lei.

Trouxe a norma, como verdadeiros deveres de
compliance, embora sem se referir especificamente a
essa denominagdo, as obrigagdes legais que devem ser
cumpridas por determinadas pessoas fisicas ou juridicas.

O instituto do compliance pode ser dividido em dois
campos de atuagdo. Um, de ordem subjetiva, que compre-
ende regulamentos internos, como a implementagdo de
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boas préticas dentro e fora da empresa e ampliagao de me-
canismos em conformidade com a legislagdo pertinente a
sua area de atuagdo, visando prevenir ou minimizar riscos,
praticas ilicitas e a melhoria de seu relacionamento com
clientes e fornecedores. O outro, de ordem objetiva, obriga
por lei, como ¢é o caso da lei de lavagem de dinheiro e a lei
da empresa limpa.

Nossa ordem juridica tem-se desenvolvido de maneira
tdo complexa que se torna muito dificil ser conhecida pelo
cidaddo comum sem a ajuda de um profissional do Direito,
especialista em determinada area de atuagao. Os sistemas
normativos regulados sdo de dificil compreensao.

Em razdo disto, é comum o empresério da sociedade
global do risco adotar medidas e tomar decisdes quase
que as cegas e, entretanto, isso ndo o desonera da
responsabilidade na hipdtese de ser possivel evitar o dano.

Antes de tragar algumas conclusdes, é importante
destacar que o presente artigo buscou anilise bastante
perfunctoria sobre uma lei muito recente e que ainda nao
foi substancialmente aplicada para gerar posi¢oes juridicas
consolidadas. Procuramos langar ideias para iniciarmos as
discussdes sobre os temas propostos.

Por fim, a lei criou o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), no artigo 22, com o objetivo de dar
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publicidade as sangdes aplicadas no ambito dos trés
poderes (executivo, legislativo e judiciario).

Apos analise da Lei n°® 12.846/2013, é possivel concluir
que a nova legislagdo podera contribuir de forma absoluta-
mente positiva ao arcabougo normativo que regulamenta
juridicamente a corrup¢do, pois trouxe ao sistema novos
mecanismos que poderdo contribuir de maneira efetiva.

Destacam-se, entre as varias contribui¢des, a responsa-
bilidade objetiva da pessoa juridica, o incentivo ao desen-
volvimento de programas de compliance nas empresas, a
possibilidade de responsabiliza¢do tanto pela via adminis-
trativa quanto pela via judicial, o acordo de leniéncia que
sera aplicavel, inclusive, as infracdes da Lei n°® 8.666/1993,
bem como a criagdo do CNEP.

Mas, como todo o exposto retrata medidas que podem
gerar problemas graves para a continuidade da atividade
empresarial, é correto o dito popular “melhor prevenir
do que remediar”, buscando medidas e especialistas para
se resguardar do ato que, muitas vezes é desproporcional
e injusto, considerando-se a existéncia do fendémeno
sociedade de risco.

De qualquer sorte, espera-se que o Judicidrio, altaneiro
e independente, continue atento para, quando provocado,
corrigir os abusos e injusticas. £
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O acesso dos portadores de
necessidades especiais as cotas
nos concursos publicos

Elaine Cristina Bianchi = Desembargadora do TJRR

Lei n® 7.853/1989 e o Decreto n® 3.298/1999

balizam a politica nacional para integragdo

da pessoa portadora de deficiéncia, criando

assim as principais normas de acessibilidade
para deficientes.

Segundo o artigo 5° do Decreto n° 3.298/1999, a
Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia, em consonancia com o Programa Nacional
de Direitos Humanos, devera desenvolver, em conjunto
com Estado e a sociedade civil, agdes de modo a assegurar
a plena integracdo da pessoa portadora de deficiéncia
no contexto socioecondmico e cultural, estabelecendo
mecanismos e instrumentos legais e operacionais que
assegurem as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos basicos que, decorrentes da
Constituigdo e das leis, propiciam o seu bem-estar
pessoal, social e econdmico, assegurando-lhes ainda
respeito, igualdade de oportunidades na sociedade por
reconhecimento dos direitos que lhes sdo assegurados,
sem privilégios ou paternalismos.

As cotas de acesso a concursos publicos integram
esse conjunto de agdes que vém sendo desenvolvidas e
normatizadas, objetivando assegurar o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais e a efetiva integragdo social
das pessoas com deficiéncia, conforme estabelece o art. 37,
VIII, da Constitui¢do Federal e a Lei n® 7.853/1989.

De acordo com o sistema de cotas, reserva-se aos por-
tadores de deficiéncia, no minimo, 5% das vagas ofertadas,
buscando-se, dessa forma, garantir aos portadores de ne-
cessidades especiais 0 acesso aos cargos publicos.

O direito a cota, segundo o art. 39, inciso IV, do Decreto
n° 3.298/99, da-se por meio da inscricdo do candidato,
mediante a apresentacio de laudo médico no qual
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devera constar a espécie e o grau ou nivel de deficiéncia,
com expressa referéncia ao codigo correspondente da
Classificagdo Internacional de Doenga (CID), bem como
a provavel causa da deficiéncia, verbis:

Art. 39. Os editais de concursos publicos deverdo conter:
[...]
IV - exigéncia de apresentagdo, pelo candidato portador de
deficiéncia, no ato da inscri¢io, de laudo médico atestando
a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, com expressa
referéncia ao cddigo correspondente da Classificagdo
Internacional de Doenga (CID), bem como a provavel

causa da deficiéncia.

Em Roraima, a Lei Complementar Estadual n°
053/2001, prescreve que:
Art. 5°...]
§ 32 — As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o
direito de se inscrever em concurso publico para provimento

de cargos cujas atribui¢des sejam compativeis com a
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deficiéncia de que sdo portadoras; assegurando-lhes 10%

(dez por cento) das vagas oferecidas no concurso.

Além disso, o Decreto n® 3.298, de 20 de dezembro de
1999, estabelece que a autoridade competente é vedado
obstar a inscricio de pessoa portadora de deficiéncia
em concurso publico para ingresso em carreira da
Administragao Publica Federal direta e indireta. Vejamos:

Art. 40. E vedado a autoridade competente obstar a inscri-
¢do de pessoa portadora de deficiéncia em concurso pu-
blico para ingresso em carreira da Administragao Publica

Federal direta e indireta.

Contudo, o que se tem visto na pratica ¢ a exclusao do
candidato portador de necessidades especiais, da cota re-
servada, exatamente no momento da posse, quando se 0
submete a uma pericia médica ndo prevista em lei, para
avaliar seu direito a participagdo aquela cota de vagas re-
servadas.

Com efeito, o art. 14 da Lei n° 8.112/1990 e paragrafo
unico estabelecem:

Art. 14. A posse em cargo publico dependera de prévia
inspegao médica oficial.
Paragrafo unico: “S6 podera ser empossado aquele que for

julgado apto fisica e mentalmente para o exercicio do cargo.

A mesma prescri¢ao legal estd inscrita no art. 14, da Lei
Complementar Estadual n® 053/2001:
Art. 14. A posse em cargo publico dependera de prévia
inspe¢ao médica oficial.
Paragrafo unico. S6 podera ser empossado aquele que for

julgado apto, fisica e mentalmente, para o exercicio do cargo.

Ja para os candidatos portadores de necessidades es-
peciais a inspecao médica é postergada para momento
posterior a posse, pois 0 Decreto n® 3.298/1999 estabele-
ce uma pericia médica diferenciada, composta por equipe
multiprofissional, que ird avaliar a compatibilidade entre
as atribui¢des do cargo e a deficiéncia do candidato, ava-
liagdo esta que se estendera durante o estagio probatdrio.
Confira-se:

Art. 43. O drgao responsavel pela realizagdo do concurso
terd a assisténcia de equipe multiprofissional composta
de trés profissionais capacitados e atuantes nas areas
das deficiéncias em questdo, sendo um deles médico, e
trés profissionais integrantes da carreira almejada pelo
candidato.

§ 1° - A equipe multiprofissional emitira parecer observando:
I - as informagdes prestadas pelo candidato no ato da
inscricao;

I - a natureza das atribuicdes e tarefas essenciais do cargo

ou da fungio a desempenhar;

2015 Agosto | Justica & Cidadania

III - a viabilidade das condi¢bes de acessibilidade e as ade-
quagdes do ambiente de trabalho na execugao das tarefas;
IV - apossibilidade de uso, pelo candidato, de equipamentos
ou outros meios que habitualmente utilize; e

V - a CID e outros padroes reconhecidos nacional e inter-
nacionalmente.

§ 2° - A equipe multiprofissional avaliara a compatibilidade
entre as atribuigoes do cargo e a deficiéncia do candidato

durante o estdgio probatorio.

Como visto, o Decreto n® 3.298/1999 estabelece uma pe-
ricia médica diferenciada (inclusive composta por profissio-
nais capacitados e atuantes nas dreas das deficiéncias) a que
sera submetido o candidato PNE (portador de necessidades
especiais), depois da posse. Pode-se afirmar, portanto, que
a aferi¢do da aptiddo fisica e mental de que trata a Lei n°
8.112/1990 e a LC n®053/1991 (art. 14) aplica-se aos demais
candidatos, mas ndo aos portadores de necessidades espe-
ciais, que serdo avaliados durante o estagio probatdrio, nos
termos do art. 43, § 2¢, do referido Decreto.

Da leitura dos dispositivos acima citados, vemos que
sdo diferentes as pericias médicas a que devem se submeter
os candidatos em geral e os portadores de necessidades
especiais. Mas ndo hd, em qualquer dos casos, previsao
legal para avaliagdo, por parte da junta médica, do direito
do portador de necessidades especiais a participagdo na
cota de vagas reservadas.

Note-se que o ato da inscri¢do é o momento da averi-
guagdo da condigao de portador de necessidades especiais
e, por conseguinte, se o candidato faz jus a participagio
das vagas destinadas as cotas. Nao ha outro!

Especialmente, porque ap6s a nomeagdo s6 resta ao
candidato a realizacdo de pericia médica para fins de ave-
riguagao de aptiddo para o exercicio do cargo e ndo para
aferi¢do de direito de concorrer as vagas reservadas, mor-
mente porque o momento de deferimento da inscricéo ja
foi superado.

A administracio tem liberdade para estabelecer as bases
e os critérios de julgamento do certame, desde que atente
para o principio da legalidade. Disso decorre que, ausente
norma que estabeleca uma pericia médica, para verificagdo
do direito a participa¢do em cota de concurso publico a qual
deva se submeter o candidato portador de necessidades es-
peciais, qualquer ato administrativo nesse sentido é ilegal.

Conclui-se, entdo, que o ato da inscrigdo é o momento
da afericdo da deficiéncia do candidato, mediante
a averiguagdo do laudo médico apresentado e, por
conseguinte, se ele faz jus a concorrer as vagas destinadas
a cota. Uma vez deferida a sua inscri¢io, nio é facultado
a administragdo publica submeter o candidato a pericia
médica posterior, a fim de avaliar seu direito as vagas
reservadas, por estrita auséncia de previsao legal. £
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A mulher do século XXI

Nilson Bruno Filho | Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro
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“Se a igualdade entre as pessoas
sempre foi destacada nas
Constituicdes Nacionais, nao

sera demais afirmar que entre
homem e mulher nao ha diferenca
que possa ser sustentada. Nao

ha sexo fragil para quem pode
desempenhar pelo menos duas
jornadas com zelo e competéncia.”

final do século XX e o inicio do século XXI
foram marcados por intmeras transforma-
¢Oes no cenario juridico nacional.

Com efeito, ap6s intimeras batalhas ve-
rificamos varios avancos legislativos que chegaram, ainda
que atrasados, para facilitar a vida, principalmente, da mu-
lher, abrindo a porta em diregdo a isonomia entre ambos
08 SeX0s.

Importante destacar que ainda ha muito a ser conquis-
tado para que possamos consolidar a isonomia, malgrado
tenhamos avancado significativamente nas ultimas cinco
décadas, notadamente se percebermos que até o ano de
1962 a mulher foi considerada relativamente incapaz e,
apenas em 2002, com o novo Cddigo Civil, foi alterada a
ordem de vocagao hereditaria para afastar uma injustica
em desfavor dos conjuges desde 1977, com a autorizagdo
para o divércio, frise-se, apesar do avango extraordinario,
registre-se, principalmente para mulher, neste particular,
haja vista que a sua liberdade comegou a ser construida de
forma digna, respeitando os pardmetros da dignidade da
pessoa humana.

A nova mulher pés-século XXI nido admite mais
qualquer modalidade de discriminagdo. A sociedade
moderna clama por isonomia para que possamos,
definitivamente, respirar ares de liberdade e justica.
Nido sera demais asseverar que, em uma democracia,
a dignidade da pessoa humana e o respeito as leis e ao
semelhante sdo principios minimos a serem seguidos e
que mereceram todas as batalhas que foram travadas e as
que ainda se encontram em curso.

Justica & Cidadania | Agosto 2015

Com o Cédigo Comercial Brasileiro, Lei n° 556, de 25
de junho de 1850, surgiu oportunidade para que a mulher,
depois de anos de discriminagdo, pudesse ser admitida
em uma sociedade comercial. Evidente que nao foi por
liberalidade ou bondade que isso ocorreu. Ousamos
acreditar que por ndo ser possivel a sociedade de uma sé
pessoa, op¢do interessante seria o marido trazer a mulher
para socia. Quem melhor do que a sua esposa para ser sua
socia, especialmente quando o controle da sociedade e dos
negocios permanecia sob o palio do vardo?

O texto original do Cddigo Civil, Lei n°® 3.071, de 1°
de janeiro de 1916, encarava a mulher como relativamente
incapaz, sem prejuizo de diversos dispositivos que a
colocava em posi¢do inferior em relagio ao homem.
Quando mencionamos isso para os mais jovens soa
como fato inacreditavel. Hoje, porém, felizmente, temos
uma realidade um pouco melhor, apesar de um ou outro
reparo, para melhor, a ser feito, de forma que haja a
igualdade talhada na cabega do artigo 5° e no seu inciso I
da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil.

O Estatuto da Mulher Casada, Lei n°® 4.121, de 27 de
agosto de 1962, afastou a incapacidade relativa da mulher,
sinalizando grande passo para fulminar a desigualdade
entre homem e mulher. Embora tenhamos langado, nas
Constituigdes brasileiras, a garantia de que “todos sdo
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iguais”, na pratica, as mulheres nunca foram realmente
iguais: sempre e sempre discriminadas.

Esse diploma legal trouxe ao ordenamento juridico
varias mudangas favoraveis a mulher, nio obstante tenha
perdido excelente oportunidade para fulminar alguns
artigos do Codigo Civil de 1916, notadamente os que
dispunham sobre a ascendéncia do homem sobre a mulher
(vide os artigos 186, 233, 234, 240, 241, 243, 244, 247, 248,
251 e 380 entre outros que sinalizavam desigualdade entre
homem e a mulher).

Se aigualdade entre as pessoas sempre foi destacada nas
Constituigoes Nacionais, ndo serd demais afirmar que entre
homem e mulher ndo ha diferenca que possa ser sustenta-
da. Nao hd sexo fragil para quem pode desempenhar pelo
menos duas jornadas com zelo e competéncia. Nao que-
remos com isso insinuar que o homem nao seja capaz de
desempenhar atividades simultaneas. Pode, deve e quando
necessario cumpre o seu papel, guardadas as excegoes.

A isonomia ndo pode ficar apenas no papel ou no texto
legal sem que se torne realidade. Nao estamos com isso
afirmando que a isonomia ja foi alcancada na integra.
Entretanto, ndo podemos negar os avancos alcangados.

Oportuno lembrar que antes da Lei n® 6.515, de 26 de
dezembro de 1977, ndo havia possibilidade de divorcio.
Interessante mencionar que o texto original do Cédigo
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Civil disciplinou o Regime Legal de Bens como sendo o
da Comunhdo Universal. A Lei do Divorcio introduziu
a mudanga no regime legal de bens na auséncia de pacto
antenupcial, qual seja, o da Comunhio Parcial de Bens,
alterando o disposto no artigo 258 do Cédigo Civil.

Percebam que de 26 de dezembro de 1977 até os dias
atuais temos como Regime Legal de Bens o da Comunhao
Parcial. Frisamos a alteracao legislativa por conta de um
retrocesso que desfavoreceu principalmente as mulheres
que até entdo nio se encontravam inseridas no mercado
de trabalho em virtude de diversas dificuldades, sendo a
principal o preconceito de género.

A liberdade decorrente da Lei n° 6.515/1977 teve
um preco: a alteragdo do regime de bens. A inten¢io do
legislador foi excelente. Entretanto, o resultado pratico ndo
foi tdo bom. O casal recebeu a autorizag¢do para o divorcio.
Nio temos como pensar que o divorcio ou mesmo a antiga
separacdo judicial (desquite) ocorriam apenas por forca
de um casamento fracassado. Nao. Pode ter fracassado em
algum periodo, mas ndo necessariamente integralmente.

Apesar de toda aten¢io para um clamor da época, pe-
riodo em que se deixava para tras o desquite e chegava a
figura da separacio judicial e do divércio que estava con-
dicionado a um prazo, vale dizer, um ano da separa¢do
judicial ou dois anos da separagdo de fato, ainda assim,
algumas inquietagdes ainda pairavam no ar, a exemplo das
disposi¢oes que tratavam do patronimio que ndo necessa-
riamente estariam a disposi¢do da mulher por ocasido do
divércio. Podemos destacar, ainda, os transtornos causa-
dos por conta de uma segunda alteragdo do sobrenome.
Noutras palavras, a perda da identidade, da referéncia,
especialmente porque nenhum prejuizo se verificou para
aquele que “emprestou” o seu patronimio ao seu consorte,
a ndo ser a “sensagdo” de “vinganca’ ou “poder”.

Pode ndo parecer, mas a Lei n® 6.515/1977 fortaleceu
a mulher sob o ponto de vista da sua independéncia
financeira, haja vista que com o divércio néo lhe restava
alternativa sendo a busca pela sobrevivéncia, vale dizer,
melhores condi¢gdes ou a manuten¢io do padrio até
entdo existente. O mercado de trabalho se abriu para a
mulher, embora com a diferenciagdo salarial existente até
os dias de hoje. A mulher, pasmem, em pleno século XXI,
ainda percebe saldrio inferior ao do homem nas mesmas
condicdes, sem motivo aparente, ressalvado o servigo
publico, tendo em vista que os vencimentos sdo fixados
por lei e sem discriminagédo por género.

Noutro giro, percebemos o acesso direto e amplo da
mulher ao mercado de trabalho, em especial no servigo
publico, principalmente ap6s a Constituigdo da Republica
de 1988, decorréncia légica do disposto nos artigos 59 I,
e 37, que tratam de acesso aos cargos e fung¢des pela via
do concurso ptiblico em igualdade de condigbes. Nao é
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“A mulher desquitada, principalmente
no final dos anos 1970, inicio dos
anos 1980 por forca da dependéncia
econdmica, estava muito mais
vulneravel do que nos dias atuais.”

incomum a aprova¢iao de um numero maci¢o de mulheres
em concurso para o servi¢o publico nos moldes impostos
pela Magna Charta.

Ademais, aquela histéria que se tornou mantra, no
sentido de ser a mulher sexo fragil, ndo é verdade. Quem
pode cumprir vérias jornadas durante o dia, noutras
palavras, trabalhar, administrar o lar, ajudar filhos nas
ligoes, ndo pode ser considerada fragil. O fato é que a
mulher merece o nosso respeito.

Pelo texto original do artigo 1.603 do Cédigo Civil de
1916 o conjuge figurava como terceiro na ordem de vocagéo
hereditéria, depois dos descendentes e ascendentes. Impor-
tante frisar que com a alteracdo legislativa trazida pela Lei n°
6.515, de 27 de dezembro de 1977, uma dicotomia ocorreu
haja vista que a mudanga no regime de bens inserida nesta
lei colocou o conjuge sobrevivente em uma situagdo de pa-
tente desvantagem em relagdo aos demais herdeiros, muitas
das vezes menos proximos do que marido e mulher.

Ocorre que ha décadas os conjuges sobreviventes nada
herdavam dos falecidos por conta dessa mudanca do regime
de bens. Melhor explicando: se os conjuges nada adquiris-
sem na constancia do casamento, mas se um deles levasse
para o casamento um bem adquirido anteriormente, este
bem ndo se comunicaria por for¢a do “novo’ regime de
bens, o da Comunhéo Parcial (art. 258 do Cédigo Civil). Na
hipétese de falecimento deste que levou o bem, o cdnjuge
supérstite nada herdaria se o falecido deixasse filhos ou pais.

Imaginem aqueles casos corriqueiros em que o conjuge
ndo fala com os pais e ou com os filhos, adoece e quem
cuida, com carinho, generosidade e amor é o conjuge.
Sobrevindo a morte, o supérstite nada herdaria, ainda que
ajudasse nas despesas internas do lar, na administragio
deste e demais atividades inerentes a um casal que vive em
harmonia. E nem se diga que bastaria um testamento para
reparar o cochilo legislativo porque o testamento ndo faz
parte da nossa cultura.

Também aqui ousamos dizer que um dos dispositivos
mais importantes para os conjuges no novo Cédigo Civil,
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a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, foi o artigo
1.829, que veio para retocar a fenda provocada pela Lei
n°6.515/1977, haja vista que esta LEI alterou o regime legal
de bens, no artigo 258 do Cédigo Civil de 1916, sem alterar a
ordem de vocagdo hereditaria do artigo 1.603 deste mesmo
diploma legal, notadamente porque os artigos deveriam
ter sido alterados sistematica e simultaneamente.

Assim sendo, com estes esclarecimentos, fica muito
mais tranquilo visualizar o alcance do artigo 1.829 do novo
Cddigo Civil que insere o conjuge como um dos primeiros
na ordem de vocagao hereditéria.

Em apertada sintese, o conjuge supérstite aparecia em ter-
ceiro lugar no Cédigo Civil de 1916 porque na redagdo origi-
nal do artigo 258 o regime legal de bens era o da Comunhéo
Universal de Bens. Noutras palavras, o conjuge sobrevivente
estava em terceiro lugar porque sempre foi meeiro. Com o ad-
vento da Lei n® 6.515/1977, passou a ser meeiro apenas quan-
to aos bens adquiridos na constancia do casamento.

O Cédigo Civil de 2002 surge com outras novidades
para igualar as condigdes entre homem e mulher e desta-
camos a nomenclatura talhada no artigo 1.630, que deixa
para trds o “patrio poder”, nascendo o “poder familiar’, que
serd exercido pelos pais. A “supremacia” masculina perde
lugar para a familia.

Quem conta com mais de 50 anos se recorda das di-
ficuldades que a mulher desquitada experimentava pelo
simples fato de ser desquitada. Mesmo com a possibilidade
do desquite, da separagio judicial ou do divércio a situa-
¢do para a mulher ndo seguiu tranquila. O preconceito e
a discriminac¢éo foram comuns. Nessa senda, muitas mu-
lheres optavam por permanecerem casadas numa relagao
fracassada, sujeitando-se a agressoes fisicas, verbais, aban-
donos material e afetivo para ndo sofrerem com o peso do
isolamento social. A mulher desquitada, principalmente
no final dos anos 1970, inicio dos anos 1980, por for¢a da
dependéncia econOmica, estava muito mais vulneravel do
que nos dias atuais. Atualmente, temos alguns dispositivos
legais e aparatos publicos (Juizados, delegacias, abrigos,
Defensorias, Promotorias e Secretarias de Assisténcia So-
cial) para promover a protegdo da mulher subjugada, im-
pensavel na época mencionada.

Apesar das inumeras inquietagdes lancadas nas legis-
lagdes epigrafadas, ndo podemos deslembrar que o Poder
Judiciario teve papel importante ao afastar do ordenamen-
to juridico as normas mencionadas por incompatibilidade
com o seu fundamento de validade, com a declaracdo de
ndo recepgao das normas que contrariavam a Constituigdo
da Republica de 5 de outubro de 1988. O Supremo Tribu-
nal Federal tem sido fundamental para a garantia da Lei
Maior, especialmente na quadra aqui enfocada.

Com efeito, também ndo podemos deslembrar que se
foi dificil para a mulher avangar no campo da isonomia no

2015 Agosto | Justica & Cidadania

ambito do casamento, principalmente no casamento, nao
foi diferente em sede de unido estavel. Importante destacar
que a unido estavel com direitos para os companheiros sob
esta condigdo s recebeu aten¢do do legislador em 29 de
dezembro de 1994, com a Lei n° 8.971, que timidamente
iniciou a caminhada legislativa para avangos inquestiona-
veis, mas por for¢a de muita luta das mulheres e dos ho-
mens admiradores da isonomia e da igualdade. Com esta
lei a companheira passou a se valer da garantia para os ali-
mentos e para sucessiao do companheiro, frise-se, de forma
timida, mas de grande valia, pois abriu as portas para no-
vos avancos, a exemplo da Lei n® 9.278, de 10 de maio de
1996, ampliando o rol de direitos e garantias, notadamente
quanto ao patriménio adquirido na constincia da unido
estavel que passou a ser considerado fruto do trabalho e
da colaboragdo comum, malgrado tenha a Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil sinalizado no artigo 226,
§ 6° o reconhecimento do instituto da Unido Estavel.

Assim sendo, a se considerar que a primeira legisla-
¢40 beneficiando verdadeiramente a mulher, extinguindo
a condigdo de relativamente incapaz dela chegou apenas
com o Estatuto da Mulher Casada por meio da Lei n°
4.121, de 27 de agosto de 1962, resta desenganadamente
claro que de 1962 a 2002 com o novo Cédigo Civil, em-
bora tenha entrado em vigor um ano depois por for¢a da
vacatio legis, forcoso reconhecer que as mulheres alcanga-
ram as conquistas aqui nominadas no longo espacgo de 40
sofridos anos.

Por fim, mas ndo menos importante, aos 11 de agosto
de 2006 surge no nosso ordenamento juridico a Lei n°
11.340, intitulada “Lei Maria da Penha’, que chegou para
proteger a mulher e as relacdes familiares em desfavor
dos agressores que, lamentavelmente, em pleno século
XXI, ainda ndo compreenderam que mulheres, criangas e
idosos nao sdo coisas, tampouco propriedades. Sdo pessoas
que merecem tratamento compativel com a dignidade da
pessoa humana. A Justica tem sido feita, apesar do numero
alarmante de agressdes que ainda circulam em nossa
sociedade.

O periodo passado deve servir de reflexdo para todos
os brasileiros, de modo que avangos minimos nido tenham
que aguardar por décadas. Hoje, ao narrar tais fatos para
0s 1nossos jovens, a toda evidéncia, sera motivo de muita
tristeza. Que os avangos sejam mais velozes e eficientes,
pois muitas mulheres, e, porque nao dizer, também muitos
homens, faleceram sem usufruir de direitos basicos
decorrentes da convivéncia more uxorio.

Estamos certos de que ainda ha muito a ser alcancado
pelas mulheres, especialmente no campo do mercado de
trabalho junto a iniciativa privada, mas registramos e nao

perdemos de vista o que foi conquistado ao longo desses
anos. £
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Dom Quixote, por Marcus Losanoft e Ada Caperuto
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Juiz Sérgio Luiz de Souza, titular da 42 Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso do TJRJ

Apadrinhamento garante
apoio material e afetivo

Projeto da 4* VIJI do TJR] se destaca pela iniciativa que permite contribuir com o
desenvolvimento de criangas e adolescentes, mesmo por aqueles que ndo desejam

ou ndo podem adotar um filho.
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ecentemente, o Juiz Sérgio Luiz de Souza foi

entrevistado pelo apresentador J6 Soares, em

seu programa na TV Globo. O titular da 4* Vara

a Infancia, da Juventude e do Idoso (VIJI), do

Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro (TJR]) foi

convidado a falar sobre o projeto “Apadrinhar - Amar e

Agir para Materializar Sonhos”, que tem como objetivo

buscar apoio material e psicoldgico a criangas e jovens
abrigados, por meio do sistema de apadrinhamento.

O projeto tem como estrutura principal o apadrinha-
mento afetivo, que consiste em assumir o compromisso de
acompanbhar, orientar, assistir e apoiar a educagdo, o de-
senvolvimento e o projeto de vida de criangas e de adoles-
centes em situagdo de acolhimento institucional.

Os candidatos interessados no Programa de Apadri-
nhamento Afetivo podem fazer sua inscrigdo por meio do
site http://2vriji.blogspot.com.br. Depois disso, eles passa-
rdo por encontros de esclarecimento sobre suas responsa-
bilidades. Ao aderirem ao projeto, os padrinhos devem ter
em mente que precisardo proporcionar a crianga/ao ado-
lescente vinculos externos a institui¢ao, seja por meio de
visitas, passeios, comemoragdo de datas especiais, ou tam-
bém, quando possivel e se desejarem, colaborando na sua
qualificagdo pessoal e profissional, com cursos profissio-
nalizantes, estagios em institui¢des, refor¢o escolar, pratica
de esportes, entre outras atividades.

E possivel, ainda, participar do Apadrinhamento
Colaborador (contribui¢do com a prestacio de servicos)
e Apadrinhamento Provedor (oferece suporte material e/
ou financeiro a criangas e adolescentes ou a instituicdes
de acolhimento). O programa também recebe doagdes de
alimentos, roupas, eletrodomésticos, livros, brinquedos,
colchoes entre outros diversos itens, que sdo entregues as
diversas institui¢oes atendidas.

Em2014, o projetorecebeudoagdes de eletrodomésticos
e utensilios diversos. Foram autuados 11 processos de
padrinhos afetivos, dois de padrinhos colaboradores e
cadastrados quatro padrinhos provedores.

Revista Justica & Cidadania - Qual a situagido das
institui¢oes de acolhimento do Pais no momento?
Sérgio Luiz de Souza - No municipio do Rio de Janeiro,
hd muitas institui¢cdes de acolhimento, publicas e privadas,
em condi¢des precarias, seja no que tange as instalagdes ou
no que se refere a estrutura técnica.

JC - E qual a diferenca entre as atuais casas de acolhi-
mento e as antes denominadas “institui¢oes de abrigo”?
SLS - Atualmente, deve ser estabelecido um plano de aten-
dimento individual para todas as criancas e adolescentes,
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ndo se admitindo um tratamento padronizado, que nio
respeita individualidades. Além disso, a recomendagio
é que essas institui¢des acolham no maximo 20 infantes,
com a organizac¢do nos moldes de uma residéncia, para
melhor atendimento.

JC - Referindo-se a forma como as institui¢oes veem a
adogdo, recentemente o senhor disse em entrevista que
“nds niao procuramos criangas para as familias, mas
familias para as criangas” A que o senhor atribui essa
mudanga de pensamento?

SLS - A doutrina da protegdo integral, que veio apds a
doutrina da situagdo irregular. A crianga e o adolescente
deixaram de ser objeto de direito, sendo elevados ao
patamar de sujeitos de direitos. Além disso, busca-se o
atendimento do melhor interesse do infante.

JC - O senhor costuma receber muitos pedidos de
adogoes por casais homoafetivos. O senhor acredita que
a sociedade esta mais tolerante quanto a essa questiao?
SLS - Sim. A sociedade consegue enxergar que o que
importa é a capacidade de tratar devidamente nossas
criangas e adolescentes, independentemente de op¢do
sexual, crenca religiosa, raca etc.

JC - Ainda existem barreiras ou exigéncias impostas
pelas familias durante o processo de adog¢ao? Por
exemplo, limite de idade ou cor de pele? Como mudar
isso?

SLS - Infelizmente, os adotantes dizem previamente o
perfil da crianca que pretendem adotar. O ideal seria que
fossem mostradas as familias as criancas e adolescentes
disponiveis para adogdo, para que houvesse a aproximagao,
endo abusca de um filho ideal, como acontece muitas vezes
hoje. A mudanca efetiva ocorrera quando os pretensos
adotantes, sem o estabelecimento de um perfil prévio, de
uma crianca ideal, fossem apresentados as criangas reais,
efetivamente a espera de uma familia.

JC - A burocracia é grande?

SLS - Nao. A demora nos processos de adogdo, em regra, é
ocasionada pelo tempo de duragdo da A¢do de Destituicao
do Poder Familiar, haja vista que depende do transito em
julgado da sentenca destituitdria.

JC - O que é e como funciona o Projeto “Apadrinhar -
Amar e Agir para Materializar Sonhos”?

SLS - Atualmente, hd cerca de 300 criancas e adolescentes
acolhidos em instituicdes da area de abrangéncia desta 42
VIJI da Comarca da Capital do Rio de Janeiro. Ocorre que,
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destes, muitos chegardo a maioridade ainda acolhidos e
sairdao das institui¢des, na sua maioria, sem perspectivas de
inclusdo saudavel na sociedade. Cabe a todos romper esta
realidade dolorosa. Nesse sentido, o projeto “Apadrinhar
— Amar e Agir para Materializar Sonhos” espera propiciar
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as criangas e aos adolescentes vinculados a esta 42 VIJT , “A falta de estrutura para a

em medida de acolhimento institucional, com esperangas
remotas de reinser¢do familiar e adogdo, a oportunidade
de construir lagos de afeto e apoio material, com possibili-
dades de amparos educacional e profissional, com pessoas
da sociedade civil que possuam disponibilidade emocional
e/ou financeira para se tornar padrinho ou madrinha.

JC - O que motivou o senhor a implementa-lo?

SLS - O vazio afetivo em que se encontram essas criangas
e adolescentes, bem como as precdrias condigdes das
entidades de acolhimento.

JC - O projeto foi langado pela 4 Vara da Infancia, da
Juventude e do Idoso da Comarca da Capital/R]. Outras
comarcas do estado também ja se interessaram por ele?
SLS - O projeto esta sendo submetido a todos os colegas
das demais Varas com competéncia em Infancia e
Juventude, para apresentagdo de criticas e sugestoes, haja
vista que a inteng¢ao é estender o projeto para todo o estado
do Rio de Janeiro.

JC - Ja existem experiéncias similares ao seu projeto de
apadrinhamento em outros estados do Pais. Em que este
se diferencia dos demais?

SLS - O projeto foi formado observando experiéncias
analogas, sem prejuizo de inovagdes para melhor
adaptacio a realidade local.

JC - O projeto teve inicio em outubro do ano passado.
Como tem sido a experiéncia para os chamados padri-
nhos e, sobretudo, criancas e adolescentes desde entio?
SLS - Muito positiva. As criangas e os adolescentes bene-
ficiados pelo projeto demonstram ligagdo afetiva com seus
padrinhos e a alegria de terem alguma referéncia afetiva.

JC - Existe a ideia de se incluirem futuramente os idosos
nesse projeto? Como isso seria feito?

SLS - Inicialmente, pretende-se a plena implementagdo no
estado todo. Efetivada esta etapa, existe a inten¢do de criar
projeto analogo para idosos, com as adaptagdes necessdrias.

JC - Como o senhor vé a discussao atual sobre a reducao
da maioridade penal, apds a recém aprovada PEC 171
em controversa sessao na Camara?

SLS - A justificativa da PEC é a redugédo da criminalidade.
Respeitando as opinides em contrdrio, trata-se de conclu-
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real protecao dos direitos das
criangas e dos adolescentes
€ a maior causa das infracdes
praticadas. Modificar a

idade para responsabilizacao
criminal, por si s6, jamais

ira modificar essa realidade
perversa ora reinante.”

sdo absolutamente equivocada, haja vista que é um ata-
que a uma das consequéncias de um problema estrutural,
e ndo das verdadeiras causas. A falta de estrutura para a
real protecdo dos direitos das criangas e dos adolescentes
(assisténcia social, Conselhos Tutelares, atendimento psi-
coldgico, vagas em creches, escolas, atendimentos médicos
em geral etc.) é a maior causa das infracdes praticadas por
adolescentes. Modificar a idade para responsabilizagio
criminal, por si s6, jamais ird modificar essa realidade per-
versa ora reinante.

JC - No dia 13 de julho, cumprem-se 25 anos da cria¢ao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Qual
o saldo da Lei n° 8.069/1990 apds duas décadas e meia
em vigor?

SLS - A consolidagdo da doutrina da protegdo integral,
com a exigéncia de que a crianga e o adolescente sejam
respeitados como sujeitos de direitos, e ndo meramente
como objeto de direito. Infelizmente, ha muito ainda a
fazer para a efetivagdo dos direitos e das garantias que a
Constitui¢do da Republica e o ECA dedicam as criangas e
aos adolescentes.

JC - E como o senhor vé a Politica Nacional da Crianga
e do Adolescente, ainda em fase de elaboracao pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda)?

Trata-se de mais um movimento em busca da efetivacio
dos direitos e das garantias das criancas e adolescentes. £~
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Arabia Saudita

Uma visao progressista no Oriente Médio

Josué dos Santos Ferreira | Presidente Nacional do Instituto de Estudos Legislativos Brasileiro (IDELB)

Ardbia Saudita ¢ a maior economia do
Oriente Médio e o principal produtor de
petroleo, e também vem sendo movida pela
adrenalina. Apds anos de burocracia e resis-
téncia ao investimento estrangeiro, em 2000 deu-se inicio
a uma mudanga, com a criagdo da Saudi Arabian General
Investment Authority (Sagia), desenvolvida para promo-
ver ambiente regulador amigavel ao capital externo.
A iniciativa “10 x 10” da Sagia propde transformar, até
o ano de 2015, a Ardbia Saudita em um dos paises mais
competitivos do mundo, eliminando as barreiras ao inves-
timento estrangeiro, aproveitando as vantagens do pais no
campo energético e como centro estratégico de transpor-
te entre o Oriente e o Ocidente. A Arabia Saudita subiu
15 colocagdes em um ano (passou do 38° ao 23° lugar)
na edi¢ao de 2008 do relatério Doing Business, do Ban-
co Mundial, que classifica os paises conforme a eficiéncia
regulatéria. Em 2007, a Sagia anunciou a construgao de
seis “cidades econdmicas’, nas quais vigorarao regulamen-
tagdes mais flexiveis. A primeira dessas iniciativas, a King
Abdullah City, exigiu investimento inicial de cerca de US$
30 bilhoes. A cidade inclui zona industrial com fabricas
processadoras de aco e aluminio, porto maritimo, distrito
comercial central, polo turistico, zona de educagio e dreas
residenciais. A estimativa é que a empreitada crie cerca de
500 mil empregos.
Apesar de tudo isso, no entanto, a regido continua alvo
de estereétipos e de interpretagdes equivocadas. O que pa-
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rece desconcertante para alguns, na realidade, é o resul-
tado de diversos paradoxos inatos que regem, no Oriente
Médio, a mente das pessoas que tomam as decisoes.

Quem faz negdcios no Oriente Médio logo identifica
peculiaridade regional. Primeiro existe longo periodo de
incubagdo, que pode durar anos, durante o qual se fala
sobre os rumos possiveis. No entanto, uma vez tomada
a decisdo, o desenvolvimento ocorre a uma velocidade
assombrosa.

Em 1998, teve inicio na Arabia Saudita a desregula-
mentacdo total do setor de telecomunicagdes, que operava
como monopdlio governamental. O desejo de atuar com
mais eficiéncia e o interesse em integrar a OMC levaram o
pais a permitir a concorréncia no setor.

A Saudi Telecom vendeu 30% das a¢bes em uma oferta
publica avaliada em cerca de US$ 4 bilhdes. O mercado
respondeu com ofertas no valor total de US$ 9,6 bilhdes.
Em 2004, o governo saudita habilitou novos fornecedores
do servico de telecomunicagoes.

Desde a desregulamentagéo, a Saudi Telecom melho-
rou drasticamente seu nivel de operagdo e manteve sua
participagdo no mercado. Embora tenham comegado len-
tamente, os sauditas desregulamentaram o setor bem mais
rapido do que os norte-americanos: levaram apenas qua-
tro ou cinco anos, e nao algumas décadas.

O fato demonstra a ansia do pais em se equiparar
aos demais. Outros setores como os de energia, dgua e
seguros preparam-se para a desregulamentagao, enquanto
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o governo cria um conjunto de autoridades reguladoras.
Os lideres regionais sabem que um processo de “tentativa
e erro” seria dificil e prejudicial e querem garantir uma
transi¢ao sem sobressaltos.

O desejo de se modernizar também se manifesta em
um processo de tomada de decisdes criativo e ousado.
Superando sua aversdo natural ao risco, alguns lideres
governamentais tiveram a coragem de estimular mudangas
imediatas e mandar sinais disso ao setor privado e a
sociedade em geral.

Esses oasis econOmicos exigem infraestrutura de
transporte, agua e eletricidade, itens essenciais para o
desenvolvimento da classe média. O Egito segue um ca-
minho similar e tenta transformar seu ambiente de ne-
gocios. Os esforgos feitos por sua General Authority for
Investment and Free Zones (Gafi) receberam destaque
do Banco Mundial, que definiu o Egito como “grande
reformador”.

O setor privado respondeu de forma espetacular, com
iniciativas como Palm Islands e outros projetos em Abu
Dabi e em Dubai. Audécia similar pode ser identificada no
setor publico.

Nos Emirados Arabes, foi criado o Abu Dhabi Systems
and Information Committee (ADSIC) para garantir a
entrega de servicos publicos de nivel mundial por parte
do governo. O ADSIC criou um programa estratégico
de e-government, que reune mais de cem iniciativas
(regulatdrias, educativas, de infraestrutura e de otimizagdo
dos servigos estatais, entre outras).

A necessidade de medidas ousadas para transformar
radicalmente os sistemas de educagdo é maior nos paises
com menos recursos e maior oferta de mao de obra.

A Jordania, que ndo tem petroleo, orgulha-se de dizer
que sua populagdo constitui o principal ativo do pais e
cria politicas com esse objetivo. Em 2003, o projeto de
“reforma educacional para a economia do conhecimento”
reuniu 17 organizagdes jordanianas e muitas outras
internacionais, além de 11 entidades governamentais e ndo
governamentais, interessadas em programar um modelo
de parceria publico-privada.

Empresas de tecnologia das comunicagdes e da
informacgdo, tanto locais como globais, propuseram-se
a desenvolver de forma conjunta as capacidades de alta
tecnologia, enquanto outros participantes se incumbiram
dos projetos de e-learning. A expectativa é que, em 2010,
todo o sistema de educagdo publica jordaniano esteja
conectado por uma rede de banda larga de alta velocidade.

No Catar, as autoridades priorizaram a criagdo de um
sistema educacional avangado baseado na tecnologia. O
Supreme Education Council (SEC) desempenha papel
central no desenvolvimento e implementagdo de impor-
tante reforma educacional e existe um compromisso go-

2015 Agosto | Justica & Cidadania

19 INjeS :004

vernamental com a ICT, organismo incumbido de pro-
pulsionar a democratizagdo da tecnologia da informagao
e das comunicagdes, para ampliar o capital intelectual e
superar a escassez de mao de obra qualificada. O SEC e o
ICT QATAR esperam que todas as escolas do pais tenham
acesso a tecnologia por volta de 2015.

Ja a Arabia Saudita estd erguendo a King Abdullah
University of Science and Technology, regida por um
conselho independente e aberta a mulheres e homens de
todo o planeta, com um sistema de admissdo com base
no mérito. A universidade tem quatro areas de pesquisas
interdisciplinares: recursos, energia e meio ambiente;
biociéncias e bioengenharia; engenharia e ciéncia dos
materiais; e matematica aplicada e ciéncia da computagio.

Nesses paises, existe uma tensdo constante entre mo-
dernizar segundo os pardmetros tradicionais e “se ociden-
talizar”. Os lideres regionais reconhecem a importancia da
implementagdo da banda larga de telefonia, mas tém difi-
culdades para compatibilizar a informacéo ilimitada dos
meios digitais com as prioridades da cultura local.

Os mercados orgulham-se da heranga drabe e da
tradi¢do islamica, mas querem avancos. Por exemplo, seu
sistema bancario sera orientado pela sharia (conjunto de
leis baseado nos escritos e principios mugulmanos), que
proibe a cobranga e o pagamento de juros e entende de
outra maneira a distribuigao dos ganhos.

Em busca de opg¢do ao sistema ocidental e de uma
forma que ndo prejudique os seguidores da religido, os
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“Em busca de op¢ao ao sistema
ocidental e de uma forma que nao
prejudique os seguidores da religido,
0s bancos islamicos tornaram-se
mais progressistas, com a introducao
de derivativos, fundos de hedge

e finangas estruturadas, tudo de
acordo com a sharia.”

bancos islamicos tornaram-se mais progressistas, com
a introdugdo de derivativos, fundos de hedge e finangas
estruturadas, tudo de acordo com a sharia.

Niao ha duavida de que existe novo tipo de “banco
islamico” Em vez de cobrar juros sobre os empréstimos
a empresas, os grandes bancos do mundo mugulmano
assumem determinada porcentagem dos ganhos dessas
organizagdes e se comprometem com Seu Sucesso.
Essa abordagem das financas estd bem mais baseada
na cooperagdo, na igualdade e no desenvolvimento
econdmico que o sistema capitalista convencional. O
Ocidente poderia aprender muito com eles.

Os planos de negocios estiticos ndo tém espago
no atual mercado globalizado. No Oriente Médio, a
tendéncia é fazer projegdes para ciclos de cinco anos, mas
sem considerar esses planos definitivos. Por isso, o foco
e a flexibilidade andam de méos dadas. Por ser em geral
mais curto e mais centralizado, o processo de tomada de
decisdes é mais fluido que nos mercados europeu e norte-
americano.

Os cidaddos ndo aprovariam se os lideres investissem
mal os ganhos decorrentes do petroéleo, e um planejamento
focado, porém flexivel, permite testar e avaliar as decisdes.
Os governos que estimulam a abertura das economias ao
investimento estrangeiro desenvolvem zonas econdmicas
especiais para atrair o capital dentro dos limites desses
ambientes controlados.

Em vez de tentar uma transformagdo geral, paises
como Egito, Jordania, Emirados Arabes Unidos, Ardbia
Saudita e Bahrein fazem “testes” com odsis econdémicos
menores, que permitem uma a¢do audaz com riscos
estimados.
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Embora os incentivos oferecidos pelas zonas econd-
micas variem, todas elas tentam atrair investimentos por
meio da redugdo de impostos e de um ambiente regulador
favoravel. Esse é o caminho escolhido pelas dez cidades
econdmicas programadas pela Arabia Saudita.

Outras zonas econdmicas, como a Dubai Internet
City e a Dubai International Financial Centre, pretendem
reunir atividades ao redor de um tema central. O projeto de
Abu Dabi de estabelecer uma area para grandes empresas
de midia ja conta com a adesio da Warner. O Oriente
Médio ¢é excelente lugar para esse tipo de zona. Com uma
localizagdo estratégica entre a Eurdsia e a Africa, durante
séculos atraiu estrangeiros em busca de riquezas.

Enquanto os lideres da regido encaram com profunda
determinagdo o crescimento econdmico, alguns estran-
geiros mal informados sugerem a aplicagdo de iniciativas
bem-sucedidas em ambientes muito diferentes. Os lide-
res ouvem as sugestdes porque querem aprender com a
experiéncia dos outros, mas continuam decididos a ado-
tar solugdes que funcionem melhor no contexto de seus
paises.

A democracia é um assunto que as liderangas regionais
preferem abordar de forma gradual e indireta. Ainda que,
para um olhar externo, o Oriente Médio pareca bem longe
de uma democracia ao estilo ocidental, é fato que ja existe
progresso sistematico.

Entre 1952 e 1974, Libano, Egito, Marrocos e Jordania
adotaram o sistema de voto universal. Em outros lugares
comecam a surgir reformas graduais, como as elei¢oes
municipais na Arabia Saudita, que tiveram a presenca de
candidatos do sexo feminino. Hoje, mais de 30 mulheres
ocupam cargos ministeriais na regiao.

O Oriente Médio estd abrindo suas fronteiras e seus
postos de decisdao nas empresas a talentos diversos, sem
poupar esfor¢os para garantir a reten¢do desses quadros,
enquanto desenvolve talentos proprios. No mundo dos
negocios, o isolamento de um “clube privé” vem dando
lugar a uma “meritocracia” competitiva.

As caracteristicas demogréficas dos Emirados Ara-
bes Unidos sdo peculiares. A maioria dos habitantes nao
nasceu no pais, o que cria uma mistura tnica de nacio-
nalidades, culturas e origens. O ambiente cosmopolita e
econdmico esta atraindo profissionais talentosos dos Es-
tados Unidos da América e da Europa, fendmeno impen-
savel até poucos anos.

O contflito de ser “Gnico, porém diverso” também che-
ga ao capital. Os lideres sempre agiram de forma bastante
protecionista, pois temiam perder o controle estratégico de
suas economias. Mas agora, com a intengéo de atrair investi-
mento externo, varios paises comegaram a permitir, em cer-
tas areas, a aquisi¢do de propriedade por estrangeiros ccmo
incentivo para aumentar o nimero de moradores. £~
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